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Dotyczy sprawy: BRM-11.0003.70.2015
Szanowny Panie Radny,

odpowiadajgc na Pana interpelacje z dnia 14 kwietnia 2015 r. w sprawie nowego
spojrzenia na proces szkolenia cztonkdw obwodowych komisji wyborczych, uprzejmie
informuje, ze naszym wspolnym celem jest, by szkolenia organizowane dla cztonkow
obwodowych komisji wyborczych odbywaty sie na mozliwie najwyzszym poziomie,
a cztonkowie komisji zostali odpowiednio przygotowani do petnienia tak waznej roli.

W odpowiedzi na podniesione przez Pana zarzuty dotyczgce przyjmowanych
przez cztonkow obwodowych komisji wyborczych praktyk oraz postawione wnioski
sugerujgce przyjecie konkretnych rozwigzan pragne podkreslié, ze podstawowym
aktem prawnym, wskazujgcym osobom wchodzgcym w skiad obwodowej komisji
wyborczej, procedury postepowania sg Wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych
dotyczgce zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach
gtosowania utworzonych w kraju w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
zarzgdzonych na dzien 10 maja 2015 r., stanowigce zatgcznik do Uchwaty Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 9 marca 2015 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych
komisji wyborczych dotyczgcych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych w kraju w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, zarzgdzonych na dzieh 10 maja 2015 r.

Procedury te zostaty przedstawione cztonkom obwodowych komisji wyborczych
podczas szkolen, ktére odbyty sie w dniach od 27 do 30 kwietnia br. Program
przygotowanych szkolen zaktadat zaprezentowanie szeregu regut, ktore obwodowe
komisje wyborcze zostaty zobligowane stosowac. Zakres przedstawionych czionkom
zasad byt wyznaczony przez przywotany wyzej dokument, program szkolen obejmowat
bowiem, obok omdwienia kwestii techniczno-organizacyjnych i przedstawienia
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kluczowych zapiséw Kodeksu wyborczego, zaprezentowanie catosci wytycznych.

Ponadto, zmieniona zostata formuta szkolen:

1) najpierw prezentowane byty wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych
w zakresie zadah i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania,
natomiast w drugiej czesci spotkania nastepowat wybdér przewodniczgcego i
zastepcy przewodniczgcego komisji, tak by z pelng Swiadomoscig osoby
podejmowaty sie petnienia funkcji, ktéra ma szczegdlne zadania w obwodowej
komisji wyborczej;

2) w kazdym szkoleniu udziat brali cztonkowie kilku komisji; obrana formuta miata na
celu zachecenie os6b powotanych w sktad obwodowych komisji wyborczych do
wiekszej aktywnosci na szkoleniu. Rozwigzanie to zapewnito, ze wskazanie przez
trenera wilasciwego sposobu postepowania w sytuacjach trudnych, przyblizenie
regulacji prawnych, ktdére uczestnicy szkoleh wskazywali jako niejasne, trafito do
szerszej grupy odbiorcow.

Odnoszac sie do wskazanych przez Pana Radnego negatywnych praktyk i postaw
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, pragne podkresli¢, ze dotozono najwyzszej
starannosci, by zgodne z przepisami prawa zasady postepowania zostaty szczegétowo
przekazane cztonkom obwodowych komisji wyborczych. Jednoczesnie pragne dodac,
ze program szkolen byt wzbogacony licznymi przyktadami praktycznymi,
a jednoczesnie wiedza, ktdrg powinni dysponowacC cztonkowie obwodowych komisji
wyborczych, zostata im przekazana w sposéb przystepny.

W odniesieniu do przedstawionego w Pana interpelacji wniosku o wprowadzenie
rotacyjnego cyklu absencji cztonkéw komisji, pragne zwréci¢ uwage, ze o wymogu
obecnosci okreslonej minimalnej liczby os6b stanowi zarowno ustawa z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 Nr 21, poz. 112), jak i przywotane wyzej
wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych. Zgodnie z art. 42 § 3 Kodeksu
wyborczego, od chwili rozpoczecia gtosowania az do jego zakonczenia w lokalu
wyborczym muszg by¢ rownoczesnie obecne co najmniej 3 osoby wchodzgce w skiad
obwodowej komisji wyborczej, przy czym jedng z nich powinien byé przewodniczgcy
komisji lub jego zastepca, z zastrzezeniem art. 43. Przywotany art. 43 Kodeksu
wyborczego dotyczy przeprowadzenia gtosowania w ciggu dwoéch dni. Zasada
obecnosci co najmniej 3 osOb zostata powtdrzona w Wytycznych dla obwodowych
komisji wyborczych. W mys$| tego przepisu, od chwili rozpoczecia glosowania do czasu
jego zakonczenia komisja wykonuje swoje zadania w skladzie zapewniajgcym
wyborcom udziat w gtosowaniu bez zaktécen przy wydawaniu kart do gtosowania, ale
co najmniej 3 osobowym, w tym zawsze z udziatem przewodniczgcego komisji bgdz
jego zastepcy. Wymog obecnosci co najmniej 3 osoOb z komisji oznacza state
przebywanie takiej liczby cztonkdw w pomieszczeniu, w ktorym znajduje sie urna.

Ustosunkowujgc sie do postulatu dotyczgcego koniecznosci uswiadomienia
cztonkom obwodowych komisji wyborczych, ze wazna jest kazda karta do gtosowania,
uprzejmie informuje, ze podczas przekazania materiatdw wyborczych, w tym kart do
gtosowania, kazdy przewodniczgcy komisji bgdz jego zastepca, a takze towarzyszacy
przewodniczgcym cztonkowie komisji po raz kolejny byli informowani m.in. o
koniecznosci ponownego, przynajmniej dwukrotnego policzenia otrzymanych kart do
gtosowania, jak rowniez stemplowania wszystkich kart przed godzina 7.00 lub tuz po
nie;.

Znak sprawy: OR-ZU-11.0003.1.70.2015 Lublin, dnia
Numer dokumentu Mdok: 356010/05/2015 Strona2z4



Obowigzek informowania o sposobie gtosowania i warunkach waznosci gtosu
zostat wprost uregulowany w Wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych. W mysl
tej regulacji, komisja jest obowigzana wyjasni¢é wyborcy sposob gtosowania w
wyborach oraz warunki waznosci gtosu, zgodnie z informacjg umieszczong na karcie
do gtosowania, na wniosek wyborcy. Zgodnie z przywotanym przepisem, komisja jest
ponadto obowigzana, na prosbe wyborcy niepetnosprawnego, do przekazania ustnie
tresci obwieszczen wyborczych w zakresie informacji o zarejestrowanych kandydatach
na Prezydenta rzeczypospolitej Polskiej. Wytyczne podkreslajg zatem wnioskowy
charakter czynnosci, jakg jest przekazanie wyborcy informacji dotyczgcej sposobu
gtosowania. Informowanie wyborcy bez jego wyraznego wniosku byloby zatem
niezgodne z zasadg wprowadzong przez uchwatodawce.

Pragne w tym miejscu podkreslic, ze zasadniczym elementem karty do
gtosowania jest informacja o sposobie gtosowania, a w konsekwencji o waznosci
i niewaznosci gtosu. Uwazna lektura tego pouczenia daje gwarancje, ze wyborca nie
popetni btedu przy oddaniu gtosu.

Zagadnienie warunkow waznosci gtosu stanowit istotny element prezentacji
przygotowanych dla czionkéw obwodowych komisji wyborczych. Program szkolen
zaktadat przekazanie czionkom obwodowych komisji wyborczych regut, ktére
zobligowane bedg zastosowa¢ dokonujgc, na podstawie kart waznych, ustalen
w zakresie gtosdw waznych oraz glosow niewaznych.

Zgodnie z Wytycznymi dla obwodowych komisji wyborczych, komisje zobligowane
zostaty do dokonania takich ustalen, kierujgc sie nizej wymienionymi regutami:

1) w przypadkach watpliwych nalezy przyjmowaé, ze znakiem ,X* postawionym
w kratce sg dwie linie przecinajgce sie, ktorych punkt przeciecia znajduje sie
w obrebie kratki. Ustalenie, czy znak ,x" postawiony jest w kratce, czy poza nig,
nalezy do komisiji;

2) wszelkie znaki, wykreslenia, przekreslenia, w tym réwniez i znak X’ postawiony
przez wyborce poza przeznaczong na to kratkg, traktuje sie jako dopiski, ktore nie
wptywajg na waznos¢ gtosu. Natomiast wszelkie znaki graficzne naniesione
w obrebie kratki, w tym w szczegdlnosci zamazanie kratki, przekreslenie znaku
w kratce itp. powodujg niewaznosc¢ gtosu.

Obwodowe komisje wyborcze zobligowane byty uznaé, w mysl| regulacji zawartych
w Rozdziale VI Wytycznych, za niewazny gtos, gdy wyborca na karcie do gtosowania:
1) postawit znak ,x” przy nazwisku wiecej niz jednego kandydata;

2) nie postawit znaku ,x” przy nazwisku zadnego kandydata.

Zgodnie z art. 228 i art. 229 oraz art. 270 i art. 271 Kodeksu wyborczego,
ustalenia wynikow gtosowania dokonujg obwodowe komisje wyborcze, okregowe
komisje wyborcze sprawdzajg natomiast prawidtowos¢ tych ustalen.

Wobec powyzszego, pragne podkreslié, ze wiedza przekazywana cztonkom
obwodowych komisji nie moze stanowi¢ nadinterpretacji zapisow regulujgcych warunki
waznoséci gtosu. Tak wiec, nie moze tu by¢é mowy o sugerowaniu o obligatoryjnosci
uznania gtosu za niewazny z powodu niskiej jakosci krzyzyka zaznaczonego w kratce
przy nazwisku jednego tylko kandydata. Unormowanie dotyczgce warunkéw waznosci
gtosu jest, w swojej prostocie, kompleksowe.

Przytoczona w Pana pismie préba interpretacji polegajagca na uznaniu,
ze warunek dwdch przecinajgcych sie linii jest spetniony réwniez wtedy, gdy mozna
doliczy¢ sie trzech linii, stanowi naruszenie przytoczonych wyzej zapisow Wytycznych
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dla obwodowych komisji wyborczych. Zgodnie z Wytycznymi znakiem ,x” sg bowiem
dwie przecinajgce sie linie, nie za$ przynajmniej dwie przecinajgce sie linie. Przyjecie
takiej interpretacji stanowitoby naduzycie, zastosowanie jej skutkowatoby przeciez
koniecznoscig uznania, ze przekreslony znak ,x” postawiony przy jednym kandydacie
stanowi gtos wazny - przekreslenie znaku ,x” datoby wtasnie trzy linie.

W petni zgadzam sie, ze kwalifikacja gtosu jako gtos niewazny nie moze by¢
czynnoscig pochopng. Dlatego tez zagadnieniu temu poswiecona byta znaczna czesé
prezentacji Wytycznych. W programie szkolenia zatozono, ze przedstawienie tego
zagadnienia bedzie poparte licznymi przykiadami. Wielka waga czynnosci, jakg jest
rozstrzyganie o wyniku gtosowania powoduje, ze zagadnienie to zajmowato szczegdine
miejsce w programie szkolen. Bezapelacyjnie, obwodowe komisje wyborcze byly
informowane zaréwno o koniecznosci uznawania gtosu za niewazny po okazaniu karty
wszystkim czionkom komisji uczestniczgcym w ustalaniu wynikéw gtosownia, jak
i 0 koniecznosci wykonywania czynnos$ci zwigzanych z ustaleniem wynikéw gtosowania
w obwodzie w mozliwie petnym skfadzie. Informacja o niedopuszczalno$ci tworzenia
z cztonkédw komisji grup roboczych, ktére wykonywatyby oddzielnie czynnosci po
zakonczeniu gtosowania, byta dodatkowo udzielona podczas przekazania materiatow
wyborczych w dniu 9 maja br.

Ponadto, w celu zapobiezenia wystepowania gtoséw niewaznych, co do ktérych
koniecznos¢ uznania za niewazne spowodowatoby postuzenie sie nieodpowiednim
dtugopisem — wymagajgcym rozpisania badz ztej jakosci, dla wszystkim obwodowym
komisji wyborczym zostaty zakupione nowe, dobre jakosciowo, nie wymagajgce
rozpisania dtugopisy zelowe. Kazda z komisji otrzymata po siedem sztuk takich
dtugopiséw.

Pragne zapewni¢, ze przygotowanie wyboréw na mozliwie najwyzszym poziomie
byto i jest naszym wspdlnym celem. Dlatego tez dotozono staran, by czionkowie
obwodowych komisji wyborczych zostali odpowiednio przygotowani. Ponadto,
szczegodlnemu nadzorowi poddano lokale wyborcze urzgdzone w przedszkolach
i ztobkach. Placowki takie zostaty doposazone w odpowiednie sprzety, dzieki ktérym
lokale mogty zostaé urzgdzone w taki sposob, by gtosujgcy mieli stworzone komfortowe
warunki dla oddania gtosu. Pracownicy Miejskiego Biura do spraw Wyborow
w przeddzieh gtosowania odwiedzili takie lokale, aby ocenié, czy wyposazenie i
urzgdzenie lokali odpowiada warunkom, jakie powinien spetnia¢ lokal wyborczy oraz
dokona¢ ewentualnych zmian.

Sekretarz Miasta Lublin

Andrzej Wojewodzki
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