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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w sprawie opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta Lublina za 2014 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

— Alina Smagata - przewodniczaca,
— Urszula Tkaczuk - czlonek,
—  Gustaw Krél - czlonek,

po analizie sprawozdania z wykonania budzetu miasta Lublina za 2014 rok — na podstawie
art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113 ze zm.) — uchwala, co nastepuje:

- opiniuje si¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Lublina za 2014 rok.
UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostal upowazniony,
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wydawania opinii
o przedkladanych przez organy wykonawcze jst sprawozdaniach z wykonania budzetu. Sktad
Orzekajacy ocenia poprawnos¢ formalno - rachunkowsa sprawozdan oraz zgodno$¢ z prawem
przedstawionego w sprawozdaniach przebiegu wykonania budzetu, nie dokonuje natomiast
oceny celowosci wydatkowania srodkéw ani gospodarnosci wykonujacych budzet w zakresie
realizacji zadan wilasnych gminy, bowiem nalezy to do wylacznej kompetencji rady gminy
i jej komisji.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok, Prezydent Miasta przedstawit
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie w przypisanym terminie (31 marca 2015 r.).

Sktad Orzekajacy opiniujac sprawozdanie z wykonania budzetu miasta korzystat
z danych zawartych w sprawozdaniach sporzadzonych przez preZydenta, stosownie do
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) i rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1773), a takze zapoznat
sie z analizq sprawozdania dokonang przez Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen RIO.

Po dokonaniu aﬁalizy sprawozdania z wykonania budzetu miasta Lublina za 2014 rok,
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze: |
- sprawozdanie, opracowane starannie i przejrzyScie, zawiera informacje wymagane

przepisami art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach



publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz sporzadzone zostato prawidtowo
pod wzgledem formalno — rachunkowym,
- wykonane wydatki biezace nie przekraczaja wykonanych dochodéw biezacych
powigkszonych o wolne $rodki, stosownie do zasady okreslonej w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych,
- przedstawiony w sprawozdaniu przebieg wykonania budzetu w 2014 roku jest zgodny
Z przepisami prawa.
Skiad Orzekajacy postanowil odnie$é sie do zawartych w sprawozdaniu informacji
o dofinansowywaniu, ze $rodkéw wiasnych miasta, realizacji niektérych zadan zleconych

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan ustawowo zleconych Jednostkom-

samorzadu terytorialnego.

W my$l postanowien samorzadowych ustaw ustrojowych $rodki finansowe,
zapewniajace realizacjg tych zadan, powinien zabezpieczyé budzet panstwa.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze przekazanie, w drodze ustawy do wiasciwosci
samorzadu terytorialnego okreslonego rodzaju spraw nie pozostawia tym jednostkom
swobody w podjeciu decyzji o ich realizacji badZz odmowie wykonania lub niepetnego
wykonania zadan z powodu braku $rodkéw. Takie dzialanie spowodowaloby bowiem
niezaspokojenie potrzeb publicznych w obszarach, za ktére odpowiedzialna jest administracja
publiczna. Tym samym naruszone zostalyby przepisy ustaw szczegblnych w zakresie
ustalajacym pewien poziom (standard) §wiadczonych ustug publicznych. W demokratycznym
pafistwie prawnym tego rodzaju sytuacja nie moze by¢ akceptowana.

Ocena, czy dofinansowanie realizacji tego rodzaju zadan ze $rodkéw whasnych jst
speima ogolne przestanki wydatkowania $rodkéw publicznych, tj. dokonywanie wydatkow
w sposob celowy i oszczedny, zzachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
zdanych nakladéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw shizacych osiagnieciu
zatozonych celdéw, zmierzajacego do osiagnigcia ustawowych standardéw realizacji zadania
zleconego, nalezy w ostateczno$ci do kompetencji Rady Miasta.

Skiad Orzekajacy wskazuje natomiast, ze ustawodawca — przewidujac moszwgéé
zaistnienia sytuacji, w ktorej przekazana dotacja celowa nie zabezpieczy pelnego wykonania
zadan — wyposazyl samorzad w prawo dochodzenia od budzetu panistwa naleznosci wraz
z odsetkami, w wysoko$ci ustalonej jak dla zaleglosci podatkowych, .w postepowaniu
sadowym (art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Od niniejszej uchwaly przystuguje Prezydentowi Miasta Lublina odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

Otrzymuje: -
Pan Krzysztof Zuk - Skiyld
Prezydent Miasta Lublin
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