Prezydent Miasta Lublin MM\JL

Zatgcznik do zarzadzenia nr 25/8/2022 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 8 sierpnia 2022 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr 70/XXXV./2022 Rady Dzielnicy Kosminek z dnia 23 czerwca
2022r. w sprawie uchwalenia propozycji budzetowych na rok 2023 z terenu Dzielnicy

Uzasadnienie

Uchwata nr 70/XXXV./2022 Rady Dzielnicy Kosminek z dnia 23 czerwca 2022 r.
w sprawie uchwalenia propozycji budzetowych na rok 2023 z terenu Dzielnicy,
doreczona Prezydentowi Miasta Lublin w dniu 24 czerwca 2022 r., podjeta zostata
na posiedzeniu zwotanym z istotnym naruszeniem przepisow prawa.

Na mocy § 23 ust. 1 Statutu Dzielnicy Kosminek, stanowigcego zatgcznik do
uchwaty nr 625/XXIX/2009 Rady Miasta Lublin z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie
nadania statutu Dzielnicy Kosminek (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2020 r. poz. 2649) -
zwanego dalej ,Statutem Dzielnicy” - Prezydent Miasta sprawuje nadzér nad Radg
i Zarzagdem Dzielnicy na podstawie kryterium zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami
prawa. Zgodnie z ustepem 3 przywotanego § 23 Statutu Dzielnicy - uchwaty Rady lub
Zarzgdu Dzielnicy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty organu
Dzielnicy w catosci lub czeSci orzeka w formie zarzadzenia Prezydent Miasta.
W przypadku nieistotnego naruszenia prawa, Prezydent Miasta nie stwierdza
niewaznosci uchwaty Rady lub Zarzgdu Dzielnicy, ograniczajgc sie do wskazania
pismem, ze uchwata Rady lub Zarzadu Dzielnicy zostata podjeta z naruszeniem prawa
(por. § 23 ust. 6 Statutu Dzielnicy).

Statut Dzielnicy wyrdznia zatem dwie kategorie wad uchwat Rady lub Zarzgdu
Dzielnicy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne naruszenie prawa.
To rozgraniczenie kategorii wad uchwat organéw Dzielnicy ma znaczenie prawne dla
dopuszczalnosci rozstrzygniecia podjetego przez Prezydenta Miasta w ramach
sprawowanego nadzoru. Wprawdzie Statut Dzielnicy nie okresla rodzaju naruszen
prawa, ktore nalezy zakwalifikowa¢ do istotnego naruszenia prawa, jednakze
w orzecznictwie sgdowym w odniesieniu do uchwat podejmowanych przez rady gmin
przyjmuje sie, ze stwierdzenie niewaznosci moze zosta¢ orzeczone tylko wtedy, gdy
uchwata pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym i gdy
wynika to wprost z tresci tego przepisu. Wobec powyzszego, organ nadzoru
kazdorazowo, dokonujgc ustalenia zgodnos$ci z prawem podjetej przez Rade Dzielnicy
uchwalty, jest zobligowany wywies$¢ z przepiséw prawa okreslony rodzaj naruszenia.

W swietle powyzszego dokonano nastepujgcych ustalen.

Posiedzenie Rady Dzielnicy Kosminek odbyto sie w dniu 23 czerwca 2022 roku.
Na przedmiotowym posiedzeniu Rada Dzielnicy Kosminek podjeta uchwate
nr 70/XXXV./2022 w sprawie uchwalenia propozycji budzetowych na rok 2023 z terenu
Dzielnicy. W podstawie prawnej uchwaty wskazano § 9 ust. 1 pkt 3 Statutu Dzielnicy
Kosminek. Zgodnie z tym przepisem do wfasciwosci Rady nalezg wszystkie sprawy
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nalezgce do zadan Dzielnicy, a w szczegdlnosci uchwalanie propozycji budzetowych
z terenu Dzielnicy zgtoszonych przez Zarzgd do projektu budzetu Miasta Lublin.

Zgodnie z § 14 ust. 1 Statutu Dzielnicy KoSminek posiedzenia Rady nie rzadziej
niz raz na kwartat zwotuje, przewodniczy jej posiedzeniom oraz reprezentuje jg na
zewngtrz Przewodniczgcy Rady lub z jego upowaznienia Wiceprzewodniczgcy Rady.
W ust. 4 okreslono, ze zawiadomienie o terminie posiedzenia Rady, o ktorym mowa
wust. 1 i 2, wraz z dotgczonym porzgdkiem obrad oraz projektami uchwat
przekazywane jest cztonkom Rady przez Przewodniczgcego Rady nie pozniej niz na
7 dni przed wyznaczonym terminem posiedzenia. Sposob skutecznego zawiadamiania
o terminie posiedzenia oraz przekazywania porzgdku obrad okresla Rada w formie
uchwaty.

Uchwatg z dnia 14 czerwca 2019 r., nr 11/IV/2019 w sprawie okreslenia sposobu
skutecznego zawiadamiania o terminie posiedzenia oraz przekazywania porzadku
obrad, Rada Dzielnicy Kosminek ustalita sposob skutecznego zawiadamiania
o terminie posiedzenia oraz przekazywania porzgdku obrad drogg e-mail,
przypomnienie SMS (§ 1 uchwalty).

W dniu 23 czerwca 2022 r. do organu nadzoru wptyneta wiadomos¢ e-mail od
cztonka Rady Dzielnicy Kosminek, informujgca o nieprawidtowosciach w zakresie
terminu i sposobu poinformowania o terminie posiedzenia zwotanego na dzien
23 czerwca 2022 r. Jak wskazano w tresci wiadomosci brak prawidtowego
zawiadomienia o terminie posiedzenia uniemozliwit osobie zgtaszajgcej
nieprawidtowosci, przygotowanie sie na planowane posiedzenie. W odpowiedzi na
prosbe o udzielenie informacji w zakresie sposobu i terminu zawiadomienia cztonkéw
Rady Dzielnicy Kosminek o przedmiotowym posiedzeniu Rady Dzielnicy,
Przewodniczgcy Rady Dzielnicy Kosminek wskazat m.in., ze e-mail o terminie
posiedzenia Rady Dzielnicy KosSminek zostat wystany do 12 oséb w dniu 19 czerwca
2022 r. Jedna osoba nie otrzymata tej wiadomosci. Jednoczesnie Przewodniczgcy
Rady Dzielnicy zaznaczyt, ze byto to przeoczenie i nie bylo to dziatanie celowe.
Ponadto poinformowat, ze termin posiedzenia w miesigcu czerwcu zostat ustalony na
posiedzeniu w dniu 25 maja 2022 r. Wszyscy cztonkowie Rady Dzielnicy zostali
powiadomieni przez wystanie wiadomosci SMS. Osoba, ktéra wskazywata, iz doszto w
tym zakresie do uchybienia, zostata powiadomiona o terminie posiedzenia
telefonicznie prawdopodobnie w dniu 20 czerwca.

Z powyzszych wyjasnien wynika, ze zawiadomienie o terminie posiedzenia
zostato przekazane cztonkom Rady Dzielnicy w dniu 19 czerwca 2022 r., a wiec na
4 dni przed wyznaczonym terminem tego posiedzenia. Dodatkowo zawiadomienie nie
zostato wystane do wszystkich cztonkow Rady. Tym samym posiedzenie zostato
zwotane z naruszeniem § 14 ust. 4 Statutu Dzielnicy Kosminek.

Wskazana w wyjasnieniach Przewodniczgcego Rady Dzielnicy Kosminek
okolicznos¢, ze termin posiedzenia zostat ustalony na poprzednim posiedzeniu Rady
nie moze mie¢ znaczenia dla oceny prawidiowosci dokonanych dziatan. Zgodnie
bowiem z § 14 ust. 4 zdanie drugie Statutu Dzielnicy Rada okresla sposob
skutecznego powiadamiania o posiedzeniu w stosownej uchwale. W przedmiotowej
sprawie uchwatg z dnia 14 czerwca 2019 r. nr 11/1V/2019 Rada Dzielnicy Kosminek
postanowita, ze zawiadomienie o terminie posiedzenia ma byC¢ przekazywane drogg
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mailowg. Tym samym tylko taki tryb zapewnia skuteczne i prawidtowe zawiadomienie
cztonkéw Rady o planowanym terminie posiedzenia. Ustalenia dokonane na innym
posiedzeniu nie mogg by¢ w tym zakresie wigzgce. Co wiecej, zgodnie z § 14 ust. 4
Statutu Dzielnicy jednoczes$nie z zawiadomieniem o terminie posiedzenia przekazany
ma byC¢ porzadek obrad i projekty uchwat. Powyzsze potwierdza, ze informacja
o planowanym terminie kolejnego posiedzenia, ktéra zostata przekazana cztonkom
Rady Dzielnicy na poprzednim posiedzeniu nie jest wystarczajgca i nie moze by¢
uznana za prawidtowe wypetnienie obowigzkéw natozonych przez § 14 ust. 4 Statutu
Dzielnicy. Z tych tez wzgledow za skuteczne i zgodne z przepisami Statutu Dzielnicy
nie moze by¢ uznane informowanie ustnie, czy tez osobiscie, albo wytgcznie w drodze
wiadomosci tekstowych, tym bardziej jesli nastgpito w terminie pozniejszym niz
wskazuje Statut Dzielnicy. Uchwatg nr 11/IV/2019 z dnia 14 czerwca 2019 r. Rada
Dzielnicy Kosminek postanowita, ze wiadomos¢ SMS ma stuzyé jedynie
przypomnieniu o posiedzeniu, nie jest to wiec alternatywny wobec wiadomosci e-mail
sposob dokonania stosownego zawiadomienia.

Jednoczesnie wymaga wskazania, ze niedochowanie terminu w jakim nalezy
zawiadomi¢ czionkow Rady Dzielnicy, a takze brak prawidlowego zawiadomienia
wszystkich cztonkow Rady o planowanym posiedzeniu stanowi istotne naruszenie
postanowien Statutu Dzielnicy. Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 17 lipca 2013 r., sygn. akt: VIII SA/Wa 321/13:
W ocenie Sagdu, w sytuacji, gdy spornym pozostaje czy wszyscy radni zostali
poinformowani o sesji i czy wszystkim dostarczono materiaty na sesje, istotnym jest
brak dowodu o pisemnym powiadomieniu radnych przez przewodniczgcego o sesji
rady, jej miejscu, dniu i godzinie oraz porzgdku obrad. Skoro bowiem brak jest
dowodu, ze przy zwotywaniu sesji Rady Gminy K. w dniu [...] grudnia 2012 r.
dochowano okre$lonych przepisami Statutu oraz ustawy o samorzgdzie gminnym
terminu i sposobu powiadamiania radnych, a czeS¢ radnych stawia zarzuty w tym
zakresie, to powyzsze naruszenie prawa - w realiach niniejszej sprawy - nalezy uznac
za istotne. Dlatego tez rowniez podjeta na ww. sesji uchwata w sposob istotny narusza
prawo. O legalno$ci aktu prawa miejscowego decyduje bowiem nie tylko merytoryczna
jego tresc¢, a wiec formalna zgodnos¢ z ustawg, w granicach ktorej zostat on wydany,
ale rowniez ustanowienie tego aktu z dochowaniem norm regulujgcych procedure
stanowienia prawa przez organ jednostki samorzgdu terytorialnego. Nie sposoéb za$
uznac, by w demokratycznym panstwie prawnym, jako odpowiadajgcy prawu mogt
zostac uznany akt normatywny ustanowiony z pogwatceniem wigzgcych organ regut
i zasad procesowania nad tym aktem. Innymi stowy warunkiem waznoSci czy tez
legalno$ci uchwaty jest nie tylko jej zgodnoS¢ z upowaznieniem ustawowym,
wyznaczajgcym granice przyjmowanej requlacji, ale rowniez uchwalenie aktu
w okreslonej przepisami procedurze. Orzeczenie o stwierdzeniu niewaznoSci nie
zalezy od uznania sgdu, lecz od charakteru stwierdzonych naruszen, co w przypadku
istotnych naruszen — jak w niniejszej sprawie, co wyzej wykazano - powoduje
koniecznosc stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty.”

Majgc na uwadze powyzsze nalezy uznaC, ze uchwata Nr 70/XXXV./2022
zostata podjeta z naruszeniem przepiséw Statutu Dzielnicy. Posiedzenie Rady
Dzielnicy Kosminek, ktore odbyto sie w dniu 23 czerwca 2022 r. zostato bowiem
zwotane z naruszeniem przepisow okreslajgcych termin na przekazanie zawiadomienia
o terminie tego posiedzenia, a ponadto nie wszyscy cztonkowie Rady zostali o nim
zawiadomieni w prawidtowy sposob.

Nr dokumentu Mdok: 75973/07/2022 Strona3z5
KP-SA-1.0021.13.6.2022



Podjecie przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu zwotanym btednie powoduje,
iz akt ten nie moze sie ostac w obrocie prawnym. Nie ma tu takze znaczenia, ze
w posiedzeniu w dniu 23 czerwca 2022 r. uczestniczyta taka liczba cztonkéw Rady,
ktora umozliwiata podejmowanie uchwat, ani tez, ze uchwata uzyskata wymagang
wiekszos¢ gtosow. Jak bowiem wskazat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 31 sierpnia 2011 r., sygn.akt: [I OSK 1234/11: ,Okolicznosc,
iz prawidfowe powiadomienie wszystkich radnych o terminie sesji i jej porzgdku obrad
sesji Rady i tak nie miato zadnego wptywu na tre$¢ podjetej uchwaty, bowiem zapadta
ona takg wiekszoscig gfosow, ze udziat wszystkich radnych i tak nie zmienitby wyniku
gfosowania nie moze mie¢ zadnego wptywu zarowno na ocene legalnosci tej uchwaty,
Jjak i podjetego w sprawie rozstrzygniecia nadzorczego, a w konsekwencji takze
zaskarzonego wyroku. Istota demokracji wymaga, aby wszyscy cztonkowie organu
kolegialnego mieli zapewnione prawo czynnego udziatu w posiedzeniu takiego
organu. Przyjmowanie a'priori zatozenia, ze | tak ich udziat w sesji Rady
i zarzgdzonym w jej toku gtosowaniu nie miatby zadnego wptywu na podjecie tej
uchwaty jest w demokratycznym panstwie prawnym (art. 2 Konstytucji RP) catkowicie
niedopuszczalne. Idgc bowiem dalej tym tokiem rozumowania mozna by sobie
wyobrazi¢ statg praktyke nie informowania wszystkich radnych o terminach
i planowanym porzgdku obrad wszystkich sesji rady, wychodzgc z zatozenia, ze i tak
wymagana przez ustawe o samorzgdzie powiatowym wiekszo$¢ bedzie zapewniona.”

Ponadto, jak to zostato wskazane w przekazanej przez cztonka Rady do organu
nadzoru wiadomosci e-mail, pézne poinformowanie o terminie posiedzenia stanowito
dla tej osoby przeszkode w prawidlowym przygotowaniu do tego posiedzenia.
Powyzsze wskazuje, iz nieprawidlowosci podczas zwotania posiedzenia Rady
Dzielnicy mogty mie¢ wptyw na jego przebieg, w tym na liczbe czionkéw Rady
biorgcych udziat w tym posiedzeniu, czy tez na mozliwos¢ efektywnego
uczestniczenia w nim.

Rada Miasta Lublin w Statucie Dzielnicy Kosminek, stanowigcym akt prawa
miejscowego wprowadzita obowigzek zawiadamiania cztonkow Rady o terminie
planowanego posiedzenia Rady Dzielnicy na okreslonych zasadach. Przy czym termin
dokonania takiego zawiadomienia zostat wprost okreslony w Statucie Dzielnicy,
natomiast ustalenie sposobu skutecznego zawiadamiania Rada Miasta pozostawita do
wiasciwosci Rady Dzielnicy. Organy Dzielnicy, a takze czionkowie Rady sg
zobligowani do przestrzegania przepiséw Statutu Dzielnicy. Natomiast ich naruszenie
powoduje wadliwos¢ podjetych na przedmiotowym posiedzeniu uchwat.

Statut Dzielnicy nadany przez Rade Miasta Lublin w oparciu o delegacje
zawartg w art. 35 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583 i 1005) stanowi o ustroju dzielnicy. W konsekwencji,
jako jeden z podstawowych aktéw, reguluje funkcjonowanie jednostek pomocniczych
gminy, zawiera przepisy okreslajgce m.in. zasady gtosowania, a takze skfad i zasady
dziatania ich organdéw. Jednoczesnie Statut Dzielnicy — stosownie do art. 40 ust. 2
pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym — jest aktem prawa miejscowego, ktéry ma
przymiot przepisu powszechnie obowigzujgcego na obszarze gminy, wigze organy
dzielnicy i moze by¢ podstawg ich dziatania, w tym podejmowania uchwat przez Rade
Dzielnicy. W konsekwencji, jako jeden z podstawowych aktéw, reguluje funkcjonowanie
jednostek pomocniczych gminy, zawiera przepisy okreslajgce m.in.: tryb pracy Organow
Dzielnicy.
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Zgodnie z pogladami prezentowanymi w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
istotne naruszenie prawa moze polegaC na naruszeniu prawa materialnego albo
procesowego. Do kategorii istotnych naruszen prawa zalicza sie naruszenia znaczgce,
Jak np. naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat,
przepisow podstawy prawnej podejmowanych uchwat, przepiséw ustrojowych,
przepisow prawa materialnego - przez ich wadliwg wyktadnie - oraz przepisow
regulujgcych procedure podejmowania uchwat. (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 15 grudnia 2021 r., sygn. akt: | OSK 70/19).

Do istotnych naruszen przepisow skutkujgcych stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty zalicza sie miedzy innymi te, ktore dotykajg zagadnien regulujgcych ustroj
jednostki pomocniczej Gminy, a takze zasady podejmowania rozstrzygnie¢ przez jej
Organy. Skoro bowiem prawodawca (w tym przypadku Rada Miasta Lublin) w akcie
prawa miejscowego, jakim jest Statut Dzielnicy, postanowit, Zze zawiadomienie
o terminie posiedzenia nalezy przekazywacC cztonkom Rady Dzielnicy na 7 dni przed
wyznaczonym terminem, a ponadto Radzie Dzielnicy pozostawit ustalenie sposobu
skutecznego zawiadamiania, to Przewodniczgcy Rady Dzielnicy jest bezwzglednie
zobligowany do przestrzegania okreslonych w tym zakresie zasad. W przeciwnym
razie dyspozycja przepisu § 14 ust. 4 Statutu Dzielnicy bytaby bezprzedmiotowa.

Niewatpliwie rozstrzygniecia uchwalane przez Rade Dzielnicy powinny
pozostawac w zgodzie z przepisami Statutu Dzielnicy. W konsekwencji, uchwaty Rady
Dzielnicy, ktore zostaly podjete na posiedzeniu zwotanym niezgodnie
z postanowieniami Statutu Dzielnicy, nalezy traktowac jako wymagajgce stwierdzenia
niewaznosci przez organ wskazany w Statucie Dzielnicy tj. Prezydenta Miasta Lublin.

W swietle powyzszych ustalen, wskutek nieprawidtowego zwotania posiedzenia
Rady, uchwate nr 70/XXXV./2022 Rady Dzielnicy Kosminek z dnia 23 czerwca 2022 r.
w sprawie uchwalenia propozycji budzetowych na rok 2023 z terenu Dzielnicy, nalezy
uzna¢ za podjetg z istotnym naruszeniem dyspozycji przepisu § 14 ust. 4 Statutu
Dzielnicy. Powyzsze powoduje, ze uchwata jest obarczona kwalifikowang wadg
prawng powodujgca jej niewaznosc.

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr 70/XXXV./2022
Rady Dzielnicy Kosminek z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie uchwalenia propozyciji
budzetowych na rok 2023 z terenu Dzielnicy, jest uzasadnione.
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