Prezydent Miasta Lublin MM\JL

Zatacznik do zarzadzenia nr 35/6/2022 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 7 czerwca 2022 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr 68/XXXII1/2022 Rady Dzielnicy Kosminek z dnia 22 kwietnia
2022 r. ,w sprawie ustalenie liczebnosci Zarzgdu Dzielnicy Kosminek” w czesci obejmujgcej § 1 zdanie drugie

Uzasadnienie

Uchwata nr 68/XXXI111/2022 Rady Dzielnicy Kosminek z dnia 22 kwietnia 2022 r.
W sprawie ustalenie liczebnosci Zarzadu Dzielnicy Kosminek”, doreczona
Prezydentowi Miasta Lublin w dniu 25 kwietnia 2022 r., w zakresie jej § 1 zdania
drugiego, podjeta zostata z istotnym naruszeniem przepiséw prawa.

Na mocy § 23 ust. 1 Statutu Dzielnicy Ko$minek, stanowigcego zatgcznik
do uchwaly nr 625/XXIX/2009 Rady Miasta Lublin z dnia 19 lutego 2009 r.
w sprawie nadania statutu Dzielnicy Kosminek (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2020 r.
poz. 2649) - zwanego dalej ,Statutem Dzielnicy” - Prezydent Miasta sprawuje nadzér
nad Radg i Zarzgdem Dzielnicy na podstawie kryterium zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Zgodnie z ustepem 3 przywotanego § 23 Statutu Dzielnicy -
uchwaty Rady Ilub Zarzadu Dzielnicy sprzeczne z prawem sg niewazne.
O niewaznosci uchwaty organu Dzielnicy w catosci lub czesci orzeka w formie
zarzgdzenia Prezydent Miasta. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa,
Prezydent Miasta nie stwierdza niewaznosci uchwaty Rady lub Zarzadu Dzielnicy,
ograniczajgc sie do wskazania pismem, Zze uchwata Rady lub Zarzgdu Dzielnicy
zostata podjeta z naruszeniem prawa (por. § 23 ust. 6 Statutu Dzielnicy).

Statut Dzielnicy wyrdznia zatem dwie kategorie wad uchwat Rady lub Zarzgdu
Dzielnicy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne naruszenie prawa.
To rozgraniczenie kategorii wad uchwat organéw Dzielnicy ma znaczenie prawne dla
dopuszczalnosci rozstrzygniecia podjetego przez Prezydenta Miasta w ramach
sprawowanego nadzoru. Wprawdzie Statut Dzielnicy nie okresla rodzaju naruszen
prawa, ktore nalezy zakwalifikowa¢ do istotnego naruszenia prawa, jednakze
w orzecznictwie sgdowym w odniesieniu do uchwat podejmowanych przez rady gmin
przyjmuje sie, ze stwierdzenie niewaznosci moze zosta¢ orzeczone tylko wtedy, gdy
uchwata pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym i gdy
wynika to wprost z tresci tego przepisu. Do kategorii istotnych naruszen prawa zalicza
sie naruszenia znaczgce, jak np. naruszenie przepisdéw wyznaczajgcych kompetencje
do podejmowania uchwat, przepiséw podstawy prawnej podejmowanych uchwat,
przepisow ustrojowych, przepiséw prawa materialnego - przez ich wadliwg wyktadnie -
oraz przepisébw regulujgcych procedure podejmowania uchwat. (por. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 29 wrzesnia 2021 r., sygn. akt: || OSK
4382/18).

Wobec powyzszego, organ nadzoru kazdorazowo, dokonujgc ustalenia
zgodnosci z prawem podjetej przez Rade Dzielnicy uchwaty, jest zobligowany wywies$¢
Z przepisow prawa okreslony rodzaj naruszenia.
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W Swietle powyzszego dokonano nastepujgcych ustalen.

Posiedzenie Rady Dzielnicy Kosminek zostato zwotane na dzien 22 kwietnia
2022 roku. Na przedmiotowym posiedzeniu Rada Dzielnicy Kosminek w pierwszej
kolejnosci dokonata wyboru Zastepcy Przewodniczgcego Zarzadu, co zostato
odzwierciedlone poprzez podjecie uchwaty Nr 67/XXXI1/2022. Wymaga wskazania,
ze Zarzadzeniem nr 34/6/2022 z dnia 7 czerwca 2022 r. Prezydent Miasta Lublin
stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Nr 67/XXXI1/2022 Rady Dzielnicy Kosminek z dnia
22 kwietnia 2022 r., z uwagi na naruszenie trybu, w jakim nalezy dokona¢ wyboru
Zastepcy Przewodniczgcego Zarzadu, a takze w zwigzku z wyborem na te funkcje
osoby, ktéra w tym samym czasie petnita inng funkcje w Zarzadzie.

Na posiedzeniu w dniu 22 kwietnia 2022 r. Rada Dzielnicy KosSminek podjeta
takze uchwate Nr 68/XXXII1/2022 ,w sprawie ustalenie liczebnosci Zarzgdu Dzielnicy
Kosminek”. Wskazania wymaga, ze omytka pisarska w tytule uchwaty poprzez uzycie
stowa ,ustalenie” zamiast ,ustalenia”, nie ma wptywu na jej zgodnos¢ z prawem.

Jako podstawe prawng do podjecia tej uchwaty Rada przyjeta § 15 ust. 1a w zw.
z § 15 ust. 3a Statutu Dzielnicy. W § 1 uchwaly Rada wskazata, ze: ,Ustala sie
liczebnoS¢ Zarzgadu Dzielnicy Kosminek do 3 osob. W sktad Zarzgdu wchodzg: Ewa
Geca, Joanna Jabtonska, Jolanta Janczak”. Natomiast zgodnie z § 2: ,Uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia.”

W tym miejscu nalezy stwierdzic, iz uchwata nr 68/XXXIl1/2022 Rady Dzielnicy
Kosminek z dnia 22 kwietnia 2022 r. ,w sprawie ustalenie liczebnosci Zarzgadu
Dzielnicy Kosminek”, w zakresie stow ,W skfad Zarzagdu wchodzg: Ewa Geca, Joanna
Jabftonska, Jolanta Janczak” zostata podjeta z naruszeniem § 15 ust. 3a pkt 1 Statutu
Dzielnicy Kosminek poprzez podjecie przez Rade Dzielnicy rozstrzygniecia
w zakresie, ktory zostat uprzednio uregulowany w Statucie Dzielnicy przez Rade
Miasta.

Niewatpliwie do wtasciwosci Rady Dzielnicy nalezy ustalenie liczebnosci
Zarzadu, o czym stanowi § 15 ust. 1a Statutu Dzielnicy. Decyzje w tym zakresie Rada
podejmuje kazdorazowo w drodze odrebnej uchwaty. Zgodnie natomiast z § 15 ust.
3a podjecie przez Rade uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1a, w wyniku ktorej ulega
zmniejszeniu liczebnoS¢ Zarzgdu, jest rownoznaczne z ustaniem cztonkostwa
odpowiednio dwoch czionkéw Zarzadu, z wyjgtkiem Przewodniczgcego Zarzadu,
Zastepcy Przewodniczgcego i Sekretarza - w dzielnicach do 20 000 mieszkancow
(pkt 1); czterech cztonkow Zarzgdu, z wyjgtkiem Przewodniczgcego Zarzgdu,
Zastepcy Przewodniczgcego | Sekretarza - w dzielnicach powyzej 20 000
mieszkancow (pkt 2).

Wskazania wymaga, ze podejmujgc uchwate na podstawie § 15 ust. 1a Statutu
Dzielnicy, Rada jest upowazniona wytgcznie do ustalenia liczebnosci Zarzagdu. Rada
Dzielnicy Ko$sminek ustalajgc w zdaniu pierwszym paragrafu pierwszego uchwaty
liczebno$§¢ Zarzgdu Dzielnicy Kosminek, wypetnita powyzsze upowaznienie.
Dotychczasowa liczebnos¢ Zarzadu Dzielnicy Kosminek wynosita pie¢ osob. Tym
samym Rada, podejmujgc przedmiotowg uchwate, w zdaniu pierwszym paragrafu
pierwszego, dokonata zmniejszenia liczebnosci Zarzadu Dzielnicy do trzech oséb.
Jednoczes$nie Statut Dzielnicy nie upowaznia Rady do okreSlania, czy tez
potwierdzania sktadu osobowego Zarzgdu w uchwale podejmowanej na podstawie
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§ 15 wust. 1a Statutu. Ustalenie lub zmiana tego sktadu nastepuje bowiem
kazdorazowo w wyniku wyboru danej osoby na okreslong funkcje, co ma
odzwierciedlenie w podjeciu przez Rade stosownej uchwaty, ewentualnie w zwigzku
z przyjeciem rezygnacji albo odwotaniem cztonka Zarzgdu. Natomiast w sytuacji, kiedy
Rada postanawia o zmniejszeniu liczebnosci Zarzadu to przepisy Statutu okreslajg jak
bedzie ksztattowat sie sktad osobowy Zarzgdu Dzielnicy po takiej zmianie. Statut
Dzielnicy stanowi bowiem w § 15 ust. 3a pkt 1, Zze podjecie takiej uchwaty jest
rownoznaczne z ustaniem czionkostwa dwoch cztonkow Zarzadu, z wyjatkiem
Przewodniczgcego Zarzgdu, Zastepcy Przewodniczgcego i Sekretarza - w dzielnicach
do 20 000 mieszkancow. Jednoczesnie w § 15 ust. 3 pkt 1 lit. a Statut wskazuje, ze
w sktad Zarzgdu w dzielnicach do 20 000 mieszkancéw wchodzg przy liczbie 3 osbb:
Przewodniczgcy, Zastepca Przewodniczgcego i Sekretarz.

Rada nie moze w tym zakresie wkracza¢ w materie objetg Statutem Dzielnicy
i ksztattowaC swoich rozstrzygnie¢ w sposob odmienny, czy tez doprecyzowywac
postanowien Statutu. Za niezgodne z § 15 ust. 3a pkt 1 Statutu nalezy wiec uznaé
takze wskazanie przez Rade w tresci uchwaty sktadu osobowego Zarzadu Dzielnicy
w zwigzku ze zmniejszeniem liczebnosci tego Organu. Rada Miasta w Statucie
Dzielnicy, stanowigcym akt prawa miejscowego, postanowita bowiem jak bedzie
ksztattowat sie ten skiad w sytuacji podjecia przez Rade Dzielnicy uchwaty na
podstawie § 15 ust. 1a Statutu. Jednoczesnie Rada Miasta nie przyznata Radzie
Dzielnicy kompetencji do potwierdzania, czy powtarzania tego sktadu w podejmowanej
uchwale. Tym bardziej niedopuszczalne bytoby ustalanie tego sktadu w podejmowanej
uchwale bez dokonywania w tym zakresie wyboru, odwotania, czy przyjecia rezygnacji
zgodnie z postanowieniami Statutu Dzielnicy. Wymaga wskazania, ze wybor
poszczegoblnych cztonkow Zarzgdu nastepuje w gtosowaniu tajnym, o czym stanowi
§ 15 ust. 5 i 6 Statutu Dzielnicy.

Nalezy takze mie€ na uwadze, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta na po-
siedzeniu w dniu 22 kwietnia 2022 r., bezposrednio po podjeciu przez Rade uchwaty
nr 67/XXXII1/2022 stwierdzajgcej wybor Pani Ewy Gecy na Zastepce Przewodniczgce-
go Zarzadu. Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lublin zostata stwierdzona niewaznos¢
ww. uchwaty z uwagi na dokonanie wyboru w niewtasciwym trybie gtosowania, a takze
ze wzgledu na okolicznosé, iz w momencie tego wyboru Pani Ewa Geca pefnita inng
funkcje w Zarzadzie. Powyzsze potwierdza wadliwos¢ wprowadzenia w uchwale
w sprawie ustalenia liczebnosci Zarzagdu sktadu osobowego tego Zarzgdu. Bowiem
w wyniku stwierdzenia niewaznosci uchwaty stwierdzajgcej wybér Zastepcy Przewod-
niczgcego Zarzadu, wskazany w § 1 zdanie drugie uchwaty nr 68/XXXII/2022 sktad
osobowy Zarzadu okazat sie okreslony btednie. Pozostawienie postanowienia wpro-
wadzonego w § 1 zdanie drugie przedmiotowej uchwaty w obrocie prawnym powodo-
watoby wiec watpliwosci co do tego, kto wchodzi w sktad Zarzadu po ograniczeniu
jego liczebnosci.

Zgodnie z § 23 ust. 3 Statutu Dzielnicy uchwaty Rady lub Zarzadu sprzeczne
z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty organu Dzielnicy w catosci lub czeSci
orzeka w formie zarzgdzenia Prezydent Miasta. Majgc na uwadze, iz Rada Dzielnicy
w § 1 zdanie drugie dokonata rozstrzygniecia w zakresie, jaki jest uregulowany posta-
nowieniami Statutu Dzielnicy Kosminek, zasadne jest stwierdzenie niewaznosci
uchwaty we wskazanej czesci. Jednoczesnie w pozostatym zakresie Rada podejmujgc
w przedmiotowej uchwale decyzje o ustaleniu liczebnosci Zarzadu dziatata zgodnie
z upowaznieniem okreslonym w § 15 ust. 1 a Statutu.

Nr dokumentu Mdok: 59891/05/2022 Strona 3z 4
KP-SA-1.0021.13.4.2022



Statut Dzielnicy nadany przez Rade Miasta Lublin w oparciu o delegacje zawartg
w art. 35 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583 i 1005) stanowi o ustroju dzielnicy. Jednoczesnie Statut
Dzielnicy — stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym — jest
aktem prawa miejscowego, ktory ma przymiot przepisu powszechnie obowigzujgcego
na obszarze gminy, wigze organy dzielnicy i moze by¢ podstawg ich dziatania, w tym
podejmowania uchwat przez Rade Dzielnicy. Statut reguluje funkcjonowanie jednostek
pomocniczych gminy, zawiera przepisy okreslajgce m.in.: ustrdj Dzielnicy i zasady
dotyczgce ustalania sktadu Organdéw Dzielnicy. Statut Dzielnicy wskazuje wiec,
zaréwno liczebnos¢ poszczegoélnych Organdw, jak réwniez sposob ustalania ich
sktadu osobowego.

Zgodnie z poglgdami prezentowanymi w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
istotne naruszenie prawa moze polega¢ na naruszeniu prawa materialnego albo
procesowego. Do kategorii istotnych naruszen prawa zalicza sie naruszenia
znaczgce, jak np. naruszenie przepisOw wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwat, przepisow podstawy prawnej podejmowanych uchwat,
przepisow ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez ich wadliwg wyktadnie -
oraz przepisow requlujgcych procedure podejmowania uchwat. (por. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 15 grudnia 2021 r., sygn. akt: | OSK 70/19).

Do istotnych naruszen przepisow skutkujgcych stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty zalicza sie miedzy innymi te, ktére dotykajg zagadnien regulujgcych ustrgj
jednostki pomocniczej Gminy i zasady ksztaltowania sktadu osobowego tego Organu.
Skoro bowiem prawodawca (w tym przypadku Rada Miasta Lublin) w akcie prawa
miejscowego, jakim jest Statut Dzielnicy, ustanowit sposéb modyfikacji sktadu Zarzgdu
w przypadku zmniejszenia jego liczebnoéci, to Rada Dzielnicy jest bezwzglednie
zobligowana do przestrzegania okreslonych w tym zakresie zasad. W przeciwnym
razie dyspozycja przepisu § 15 ust. 3a pkt 1 Statutu Dzielnicy bytaby bezprzedmiotowa.
Jednoczesnie takze upowaznienie Rady Dzielnicy do okreslenia liczebnosci Zarzadu
wprowadzone w § 15 ust. 1a Statutu nie pozwala Radzie Dzielnicy na ksztattowanie
w takiej uchwale jej sktadu osobowego.

Niewatpliwie rozstrzygniecia uchwalane przez Rade Dzielnicy powinny
pozostawacC w zgodzie z przepisami Statutu Dzielnicy. W konsekwencji, uchwaty Rady
Dzielnicy, ktére pozostajg w sprzecznosci z postanowieniami Statutu Dzielnicy, nalezy
traktowaC jako wymagajgce stwierdzenia niewaznosci przez organ wskazany
w Statucie Dzielnicy tj. Prezydenta Miasta Lublin.

W Swietle powyzszych ustalen, wskutek niezgodnosci § 1 zdanie drugie uchwaty
z postanowieniami Statutu Dzielnicy, uchwate Nr 68/XXXIIl/2022 Rady Dzielnicy
Kosminek z dnia 22 kwietnia 2022 r. ,w sprawie ustalenie liczebnosci Zarzadu
Dzielnicy Kosminek”, nalezy uzna¢ za podjetg z istotnym naruszeniem dyspozycji
postanowienia § 15 ust. 3a pkt 1 Statutu Dzielnicy. Powyzsze powoduje, ze uchwata
we wskazanym zakresie, jest obarczona kwalifikowang wadg prawng powodujgca jej
niewaznosc.

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 68/XXXII1/2022
Rady Dzielnicy Kosminek z dnia 22 kwietnia 2022 r. ,w sprawie ustalenie liczebnosci
Zarzadu Dzielnicy Kosminek”, w czesci obejmujgcej jej § 1 zdanie drugie, jest
uzasadnione.
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