Projekt budzetu Miasta Lublin — 2021

Wstep

Przediozony projekt budzetu Miasta Lublin na 2021 rok opracowany zostat zgodnie z ustawami o: finansach
publicznych, dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadzie gminnym i powiatowym, a takze
przyjetymi zatozeniami do projektu budzetu miasta Lublin na 2021 rok (Zarzadzenie nr 63/9/2020 Prezydenta Miasta
Lublin z dnia 11 wrzesnia 2020 r.) oraz postanowieniami uchwaty w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej (Uchwata nr 1072/XLI1I/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 24 czerwca 2010 r.).

Szacunku dochodéw i wydatkéw budzetu miasta dokonano w oparciu o:
e kalkulacje dochodéw wiasnych, zgodnie z przyjetymi zatozeniami do projektu budzetu miasta na 2021 rok,
realizacje poszczegdlnych zrédet dochoddw w latach poprzednich oraz przewidywane wykonanie w roku 2020,
¢ informacje Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej o wysokosci:
- subwenciji ogdinej dla gminy i powiatu obejmujgcej czes¢ oswiatowg i rownowazaca,
- udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych, wynoszgcym dla gminy 38,23% wplywow
(tj. 0 0,07 punktu procentowego wiecej niz w 2020 roku) oraz dla powiatu 10,25% wptywow,
¢ informacje Wojewody Lubelskiego i Krajowego Biura Wyborczego o wynikajgcych z projektu ustawy
budzetowej na 2021 rok wielkosciach dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa,
e whnioski ztozone przez wydziaty/biura i jednostki organizacyjne miasta na realizacje zadan miasta.

W uzasadnieniu do projektu budzetu miasta na 2021 rok szczegdétowo oméwione zostaty:
- planowane zrddta dochodoéw w dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej,
- planowane do realizacji zadania biezgce i majgtkowe w dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej,
- przychody i rozchody budzetu miasta,
- przychody i koszty samorzagdowego zaktadu budzetowego,
- dochody gromadzone przez samorzadowe jednostki budzetowe prowadzgce dziatalno$¢ w oparciu
o ustawe Prawo o$wiatowe na wydzielonym rachunku i wydatki nimi finansowane.

Projekt budzetu na 2021 rok zapewnia $rodki na wydatki biezace, zobowigzania wynikajgce z uméw
wieloletnich, w tym projektow inwestycyjnych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej, obstuge dtugu
zaciggnietego w latach ubiegtych oraz wptate do budzetu panstwa.

W grupie wydatkéw inwestycyjnych znalazly sie gtdéwnie rozwigzania komunikacyjne o charakterze
metropolitalnym, usprawniajgce potgczenia drogowe miedzy dzielnicami i osiedlami, kontynuujgce rozwdj
sytemu komunikacji publicznej, z zakresu infrastruktury jednostek oswiaty i pomocy spotecznej. Realizacja
zaproponowanych na rok 2021 i planowanych w dalszej perspektywie inwestycji, przy ograniczonych
mozliwosciach budzetu miasta, wymaga pozyskiwania srodkéw zwrotnych, przy zachowaniu ustawowych
wymogow w zakresie zadluzania sie, stad tez w przychodach ujeto kwote 100 min zt na zaciggniecie kredytéw
(w tym z EBI 50 min zt), 60 mIn zt na emisje obligacji komunalnych oraz 45 min zt na emisje obligaciji
przychodowych (w tgcznej wysokosci 100 min w latach 2021-2022).

Planowane dochody ogétem, ujete w projekcie uchwaty budzetowej, okreslone zostaty w kwocie
2.703.399.178,00 zl, z tego: dochody biezgce w kwocie 2.360.571.901,00 zt, dochody majgtkowe w kwocie
342.827.277,00 zt.

W planowanych dochodach zatozono $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej i ze zrodet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi w kwocie 276.272.440,00 zt, w tym 258.621.999,00 zt na zadania
inwestycyjne.
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Strukture planowanych dochodéw przedstawiajg ponizsze wykresy:

Wedtug grup dochoddéw

Dotacje celowe

Srodki europejskie i inne $rodki na

10,22% realizacje zadan
276.272.440,00 zt wtasnych

1,10%
29.706.870,00 z Dotacje celowe na
Subwencje ) realizacje zadan
19,47% z zakresu
526.324.883,00 zt \ administracji rzadowej

18,50%
500.110.593,00 zt

Dotacje celowe i inne
srodki na zadania
realizowane na
podstawie umow
i porozumien
0,67%
18.075.020,00 zt

Dochody wtasne
50,04%
1.352.909.372,00 zt

Z podziatem na majgtkowe i gtéwne Zrédta dochodéw biezgcych

Udziaty w podatku
dochodowym od
0s06b fizycznych

i prawnych
22,18%
599.652.632,00 zt

Podatki i optaty
15,84%
428.228.300,00 zt

Pozostate dochody
wiasne biezgce
9,08%
245.309.440,00 zt

Pozostate dotacje
i inne srodki na
realizacje zadan

biezgcych
20,10%
Dochody majatkowe 543.406.205,00 zt
12,68%

342.827.277,00 zt

Srodki europejskie Subwencja
na zadania biezace 19.47%

0,65% 526.324.883,00 zt
17.650.441,00 zt
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Planowane wydatki ogétem stanowig kwote 2.817.425.697,91 zl, za$ planowany deficyt budzetu —
114.026.519,91 zi, ktérego zrédiem sfinansowania bedg przychody pochodzgce z pozyczek, kredytow, obligacji
przychodowych oraz z niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych wynikajacych z rozliczenia dochodow
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach oraz z realizacjg zadan finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.

Wydatki majagtkowe zaplanowano na poziomie 577.106.083,00 zt (co stanowi 20,48% wydatkow
ogoétem), w tym na zadania inwestycyjne planowane do realizacji z udzialem $rodkéw europejskich

394.078.349,00 zt.

Strukture planowanych wydatkéw obrazuje ponizszy wykres

Dotacje biezgce
8,60%
242.296.395,00 zt

Wydatki majgtkowe
20,48%
577.106.083,00 zt

Pozostate wydatki
biezgce
21,20%

597.219.673,07 zt

Wynagrodzenia
i sktadki od nich
nalezne
32,67%
920.484.714,32 zt

Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych
16,45%
463.318.832,52 zt

Obstuga dtugu
0,60%
17.000.000,00 zt

Zgtoszone na 2021 rok przez jednostki organizacyjne miasta potrzeby w zakresie realizacji zadan
natozonych ustawami o samorzgdzie gminnym i samorzgdzie powiatowym wyniosty 3.996 min zt, w tym na

inwestycje 1.311 min zt.

Giowne dane i wskazniki dotyczace projektu budzetu miasta na 2021 rok przedstawia ponizsza tabela:

Projekt budzetu miasta na 2021 r.

Dochody ogétem,

Z tego: 2 703 399 178,00 zt
biezace 2360571 901,00 zt
majatkowe 342 827 277,00 z

Wydatki ogotem,

Z tego: 2817 425 697,91 z
biezgce 2240319 614,91 z
majatkowe 577 106 083,00 zt

Przychody 223 231 345,00 zt

Rozchody 109 204 825,09 z

Deficyt 114 026 519,91 z
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Nadwyzka operacyjna (dochody

biezgce - wydatki biezace) 120 252 286,09 zt
Diug 1721780 640,82 zt
Liczba mieszkahcow miasta faktycznie

zamieszkatych na dzien 31.12.2019 r. 339 784
Dochody budzetu na jednego mieszkanca 7 956 zt
Wydatki budzetu na jednego mieszkanca 8 292 z
Wydatki majatkowe na jednego mieszkanca 1698 zt
Relacja dochoddéw ogdtem do wydatkéw ogdtem 95,95%
Udziat dochoddw biezgcych w dochodach ogotem 87,32%
Udziat dochoddéw wtasnych w dochodach ogétem 50,04%
Relacja dochoddw biezgcych do wydatkéw biezacych 105,37%
Relacja udziatéw w podatkach dochodowych

(PIT i CIT) do wydatkéw ogotem 21,28%
Relacja subwencji do wydatkéw ogotem 18,68%
Relacja dotacji celowych z budzetu pahstwa do wydatkéw

ogotem 18,66%
Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem 20,48%
Udziat wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od

wynagrodzen w wydatkach biezgcych 41,09%
Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem 4,45%
Relacja nadwyzki operacyjnej i dochodéw majgtkowych do

wydatkéw majgtkowych — wskaznik samofinansowania

inwestycji 80,24%
Sptata dlugu z obstuga (po uwzglednieniu ustawowych

wytgczen) w odniesieniu do dochodéw biezgcych

pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele

biezgce 5,63%

Przy przygotowaniu projektu budzetu na 2021 rok, podobnie jak w latach poprzednich, wzieto pod
uwage uczestnictwo mieszkancow w zyciu publicznym, tj. partycypacje w zakresie opiniowania,
wspotdecydowania i realizacji zadan budzetowych. Dzieki r6znym rodzajom wspoétpracy z mieszkancami,
projekt uwzglednia potrzeby i oczekiwania wspdolnoty samorzgdowej, cho¢ w zakresie zmniejszonym
w stosunku do lat poprzednich z uwagi na pandemie Covid-19 i konieczno$¢ podejmowania dziatan
oszczednosciowych.

W przedtozonym projekcie budzetu na 2021 rok mozna wyrézni¢ przyktady takiej wspotpracy:

1) realizacja zadan i wydatkowanie srodkéw na zadania wskazane przez jednostki pomocnicze — Rady
Dzielnic reprezentujgce potrzeby mieszkancéw,

2) prowadzenie ogdlnomiejskich konsultacji spotecznych w formie budzetu obywatelskiego — VIl edycja,

3) tworzone oddolnie inicjatywy spotecznosci lokalnych poprzez inicjatywe lokalng i inwestycje realizowane
przy udziale mieszkancéw — formy wspéipracy miasta z jego mieszkancami w celu wspolnego
realizowania zadan na rzecz spotecznosci miasta,

4) wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi.

Projekt budzetu zaktada kwote ok. 55,3 min zt na zadania wytonione w trakcie konsultacji i dialogu
prowadzonego z mieszkancami.
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W projekcie budzetu miasta na rok 2021 ujeto rezerwe celowg na zwycieskie projekty w ramach
VIl edycji budzetu obywatelskiego w wysokosci 12.150.000,00 zt oraz projekty z poprzednich edycji
niezrealizowane dotychczas w kwocie 404.000,00 zt.

Na zadania zgtaszane przez jednostki pomocnicze miasta zaplanowano kwote 4.050.000,00 zi,
natomiast na realizacje zadan publicznych w ramach: inicjatywy lokalnej ujeto srodki w wysokosci 6.006.000,00 zt,
inwestycji realizowanych przy udziale mieszkancéw — 1.050.000,00 zl, a takze w ramach zielonego budzetu
obywatelskiego - 674.000,00 zt na zadania niezrealizowane w latach poprzednich.
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