Prezydent Miasta Lublin MM

Zatacznik do zarzadzenia nr 80/5/2019 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 27 maja 2019 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr 9/11/2019 Rady Dzielnicy Czechéw Potudniowy z dnia 10 maja
2019 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Przewodniczacej Komisji Rewizyjnej Rady Dzielnicy Czechéw Potudniowy

Uzasadnienie

Uchwata nr 9/11/2019 Rady Dzielnicy Czechow Potudniowy z dnia 10 maja 2019 r.
w sprawie stwierdzenia wyboru Przewodniczgcej Komisji Rewizyjnej Rady Dzielnicy
Czechow Potudniowy, doreczona Prezydentowi Miasta Lublin w dniu 15 maja 2019 r,,
podjeta zostata z istotnym naruszeniem przepiséw prawa.

Na mocy § 23 ust. 1 Statutu Dzielnicy Czechéw Potudniowy stanowigcego
zatgcznik do uchwaty nr 615/XXI1X/2009 Rady Miasta Lublin z dnia 19 lutego 2009 r.
w sprawie nadania statutu Dzielnicy Czechéw Potudniowy (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego
z2009r. Nr 65, poz. 1584, z pdézn. zm.) - zwanego dalej ,Statutem Dzielnicy” -
Prezydent Miasta sprawuje nadzér nad Radg i Zarzadem Dzielnicy na podstawie
kryterium zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa. Zgodnie z ustepem
3 przywotanego § 23 Statutu Dzielnicy uchwaty Rady lub Zarzadu Dzielnicy sprzeczne
z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty organu Dzielnicy w catosci lub czesci
orzeka w formie zarzadzenia Prezydent Miasta. W przypadku jednak nieistotnego
naruszenia prawa, Prezydent Miasta nie stwierdza niewaznosci uchwaty Rady
lub Zarzadu Dzielnicy, ograniczajgc sie do wskazania pismem, ze uchwata Rady
lub Zarzadu Dzielnicy zostata podjeta z naruszeniem prawa (por. § 23 ust. 6 Statutu
Dzielnicy).

Statut Dzielnicy wyrdznia zatem dwie kategorie wad uchwat Rady lub Zarzadu
Dzielnicy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne naruszenie prawa.
To rozgraniczenie kategorii wad uchwat organéw Dzielnicy ma znaczenie prawne dla
dopuszczalnosci rozstrzygniecia podjetego przez Prezydenta Miasta w ramach
sprawowanego nadzoru. Wprawdzie Statut Dzielnicy nie okresla rodzaju naruszen
prawa, ktére nalezy zakwalifikowa¢ do istotnego naruszenia prawa jednakze
w orzecznictwie sgdowym w odniesieniu do uchwat podejmowanych przez rady gmin
przyjmuje sie, ze sg to takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie uchwaty przez
organ niewtasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwe
zastosowanie przepisu prawnego bedgcego podstawg podjecia uchwaty oraz
naruszenie procedury podjecia uchwaty (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 pazdziernika 2003 r. sygn. akt Il SA/Wr 1501/03, Dz. Urz.
Woj. Opolskiego z 2004 r. Nr 21, poz. 649). Wobec powyzszego Prezydent Miasta
kazdorazowo, dokonujgc ustalenia zgodnosci z prawem podijetej przez Rade Dzielnicy
uchwaty, jest zobligowany wywie$¢ z przepiséw prawa okreslony rodzaj naruszenia.

W sSwietle powyzszego dokonano nastepujacych ustalen.

Rada Dzielnicy Czechéw Potudniowy dziatajgc na podstawie § 9 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z § 12 ust. 1 Statutu Dzielnicy, przeprowadzita w dniu 10 maja 2019 r.
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wybér Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady oraz podjeta uchwate nr 9/11/2019
Rady Dzielnicy Czechéw Potudniowy z dnia 10 maja 2019 r. w sprawie stwierdzenia
wyboru Przewodniczgcej Komisji Rewizyjnej Rady Dzielnicy Czechéw Potudniowy.

Jak wynika z projektu protokotu z Il. posiedzenia Rady Dzielnicy Czechéw
Potudniowy z dn. 10.05.2019 r., Rada Dzielnicy przeprowadzita glosowanie w sprawie
wyboru Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej Rady w sposaob tajny.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze § 13 ust. 2 Statutu Dzielnicy wprowadza
bezwzglednie obowigzujaca zasade jawnosci gtlosowania w Radzie Dzielnicy, od ktorej
odstepstwa mogg by¢ wprowadzone tylko wyraznym przepisem Statutu Dzielnicy.
Przyktadem takiego przepisu moze by¢ § 15 ust. 5 i 6 Statutu Dzielnicy, przewidujacy
tajnos¢ gtosowania Rady Dzielnicy w zakresie wyboru Przewodniczacego Zarzadu,
Zastepcy Przewodniczgcego Zarzadu oraz cztonkéw Zarzadu.

Z zacytowanych regulacji prawnych wynika, ze Rada Dzielnicy nie moze dowol-
nie ksztattowac trybu gtosowania w sprawach, ktére nalezg do jej wiasciwosci. Skoro
procedura wyfaniania cztonkow Komisji Rewizyjnej Rady, w tym Przewodniczgcego
Komisji nie zostata uregulowana inaczej w Statucie Dzielnicy, nie moze przebiegaé
w sposéb odmienny od okreslonego w § 13 ust. 2 trybu jawnego.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze jawnos¢ lub tajnos¢ gtosowania w Radzie Dzielni-
cy nie stanowi tylko zagadnienia technicznego sposobu podejmowania uchwat, lecz
ma istotne znaczenie z punktu widzenia transparentnosci dziatan organow witadzy,
co jest podstawowym standardem w panstwie demokratycznym. Zasada podejmowa-
nia uchwat przez Rade Dzielnicy w gtosowaniu jawnym (poza wyjatkami wskazanymi
w Statucie Dzielnicy) ma zakotwiczenie w ogolnej zasadzie jawnos$ci dziatalnosci
organow gminy (art. 11b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym), ta za$ z kolei stanowi
jedng z gwarancji konstytucyjnego prawa dostepu obywateli do uzyskiwania informac;ji
0 dziatalnosci organéw witadzy publicznej oraz osdb petnigcych funkcje publiczne
(art. 61 Konstytucji), co znajduje réwniez potwierdzenie w orzecznictwie (por. wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 9 czerwca 2011 roku, sygn.
akt IlII/SA/Lu 214/11).

Niewatpliwie zatem podjecie uchwaty nr 9/11/2019 Rady Dzielnicy Czechow
Potudniowy z dnia 10 maja 2019 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Przewodniczacej
Komisji Rewizyjnej Rady Dzielnicy Czechéw Potudniowy po dokonaniu wyboru
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady w gtosowaniu tajnym — bez zachowania
wskazanej w Statucie Dzielnicy jawnosci gtosowania — nastgpito z istotnym narusze-
niem przepiséw § 13 ust. 2 Statutu Dzielnicy.

Statut Dzielnicy nadany przez Rade Miasta Lublin w oparciu o delegacje zawartg
w art. 35 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506) stanowi o ustroju dzielnicy. W konsekwenciji, jako jeden
z podstawowych aktéw, reguluje funkcjonowanie jednostek pomocniczych gminy,
zawiera przepisy okreslajgce m. in. zasady gtosowania. Jednoczes$nie Statut Dzielnicy
— stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym — jest aktem prawa
miejscowego, ktéry ma przymiot przepisu powszechnie obowigzujgcego na obszarze
gminy, wigze organy dzielnicy i moze by¢ podstawg ich dziatania, w tym podejmowa-
nia uchwat przez Rade Dzielnicy.

Uchwaty Rady Dzielnicy nie majg charakteru aktow prawa miejscowego.
Zajmujac odpowiednie miejsce w hierarchii aktow prawnych powinny pozostac
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w zgodzie z przepisami Statutu Dzielnicy. W konsekwencji, uchwaty Rady Dzielnicy,
ktére pozostajg w sprzecznosci z postanowieniami Statutu Dzielnicy, nalezy traktowaé
jako wymagajace stwierdzenia niewaznosci przez organ wskazany w Statucie
Dzielnicy tj. Prezydenta Miasta Lublin.

W  Swietle powyzszych wustalen stwierdzenie niewaznosci uchwaty
nr 9/11/2019 Rady Dzielnicy Czechéw Potudniowy z dnia 10 maja 2019 r. w sprawie

stwierdzenia wyboru Przewodniczgcej Komisji Rewizyjnej Rady Dzielnicy Czechdéw
Potudniowy jest uzasadnione.
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