Prezydent Miasta Lublinm

Zatacznik do zarzadzenia nr 78/5/2019 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 27 maja 2019 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr 5/11/2019 Rady Dzielnicy Czechéw Potudniowy z dnia 10 maja
2019 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Sekretarza Zarzadu Dzielnicy Czechéw Potudniowy.

Uzasadnienie

Uchwata nr 5/11/2019 Rady Dzielnicy Czechow Potudniowy z dnia 10 maja 2019 r.
w sprawie stwierdzenia wyboru Sekretarza Zarzadu Dzielnicy Czechéw Potudniowy,
doreczona Prezydentowi Miasta Lublin w dniu 15 maja 2019 r., podjeta zostata z istot-
nym naruszeniem przepisow prawa.

Na mocy § 23 ust. 1 Statutu Dzielnicy Czechéw Potudniowy stanowigcego
zatgcznik do uchwaty nr 615/XX1X/2009 Rady Miasta Lublin z dnia 19 lutego 2009 r.
w sprawie nadania statutu Dzielnicy Czechéw Potudniowy (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego
z2009r. Nr 65, poz. 1584, z pdzn. zm.) - zwanego dalej ,Statutem Dzielnicy” -
Prezydent Miasta sprawuje nadzér nad Radg i Zarzgdem Dzielnicy na podstawie
kryterium zgodnoéci z obowigzujgcymi przepisami prawa. Zgodnie z ustepem
3 przywotanego § 23 Statutu Dzielnicy uchwaty Rady lub Zarzadu Dzielnicy sprzeczne
z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty organu Dzielnicy w catosci lub czesci
orzeka w formie zarzadzenia Prezydent Miasta. W przypadku jednak nieistotnego
naruszenia prawa, Prezydent Miasta nie stwierdza niewaznosci uchwaty Rady
lub Zarzadu Dzielnicy, ograniczajac sie do wskazania pismem, ze uchwata Rady
lub Zarzadu Dzielnicy zostata podjeta z naruszeniem prawa (por. § 23 ust. 6 Statutu
Dzielnicy).

Statut Dzielnicy wyrdznia zatem dwie kategorie wad uchwat Rady lub Zarzadu
Dzielnicy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne naruszenie prawa.
To rozgraniczenie kategorii wad uchwat organéw Dzielnicy ma znaczenie prawne dla
dopuszczalnosci rozstrzygniecia podjetego przez Prezydenta Miasta w ramach
sprawowanego nadzoru. Wprawdzie Statut Dzielnicy nie okresla rodzaju naruszen
prawa, ktére nalezy zakwalifikowa¢ do istotnego naruszenia prawa jednakze
w orzecznictwie sgdowym w odniesieniu do uchwat podejmowanych przez rady gmin
przyjmuje sie, ze sg to takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie uchwaty przez
organ niewtasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwe
zastosowanie przepisu prawnego bedgcego podstawg podjecia uchwaty oraz
naruszenie procedury podjecia uchwaty (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 pazdziernika 2003 r. sygn. akt Il SA/Wr 1501/03, Dz. Urz.
Woj. Opolskiego z 2004 r. Nr 21, poz. 649). Wobec powyzszego Prezydent Miasta
kazdorazowo, dokonujgc ustalenia zgodnosci z prawem podjetej przez Rade Dzielnicy
uchwaty, jest zobligowany wywies$¢ z przepisdéw prawa okreslony rodzaj naruszenia.

W Swietle powyzszego dokonano nastepujgcych ustalen.

Rada Dzielnicy Czechéw Potudniowy dziatajgc na podstawie § 9 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z § 15 ust. 6 Statutu Dzielnicy Czechow Potudniowy stanowigcego zatgcz-
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nik do uchwaty nr 615/XXIX/2009 Rady Miasta Lublin z dnia 19 lutego 2009 r. w spra-
wie nadania statutu Dzielnicy Czechoéw Potudniowy (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego
z2009r. Nr 65, poz. 1584, z pdzn. zm.) zwanego dalej ,Statutem Dzielnicy”,
przeprowadzita w dniu 10 maja 2019 r. wybory Sekretarza Zarzadu Dzielnicy Czechow
Potudniowy oraz podjeta uchwate nr 5/11/2019 Rady Dzielnicy Czechéw Potudniowy
z dnia 10 maja 2019 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Sekretarza Zarzadu Dzielnicy
Czechow Potudniowy.

W tym miejscu nalezy podnies¢, iz wybor pozostatych czionkow Zarzadu
Dzielnicy Czechoéw Potudniowy, w tym Sekretarza, na posiedzeniu w dniu 10 maja
2019 r. odbyt sie po wyborze Przewodniczgcego Zarzadu Dzielnicy Czechdéw
Potudniowy — w tym zakresie Rada Dzielnicy podjeta uchwate nr 3/11/2019 Rady
Dzielnicy Czechow Potudniowy z dnia 10 maja 2019 r. w sprawie stwierdzenia wyboru
Przewodniczgcego Zarzadu Dzielnicy Czechoéw Potudniowy. Niemniej jednak wybor
Przewodniczgcego Zarzadu Dzielnicy zostat dokonany bez wymaganej wiekszosci
gtosow.

Jak wynika bowiem z protokotu Komisji Skrutacyjnej, powotanej przez Rade
Dzielnicy Czechéw Potudniowy, za wyborem Pana Pawta Ryszarda Maminskiego
na Przewodniczgcego Zarzgdu Dzielnicy Czechow Potudniowy oddano 9 gtoséw,
za$ za wyborem Pana Jakuba Aleksandra tukasika na Przewodniczgacego Zarzadu
Dzielnicy Czechow Potudniowy oddano 8 gtosow.

Ustawowy sktad Rady Dzielnicy Czechéw Potudniowy ustalony zgodnie z art. 37
ust. 1 w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506) wynosi 21 osOb. Powyzsze oznacza, ze bezwzgledna
wiekszos¢ ustawowego sktadu Rady wynosi 11 gtoséw. Z tych tez wzgledow
Prezydent Miasta Lublin uznat, iz zadna z wskazanych powyzej kandydatur nie
uzyskata bezwzglednej wiekszosci gtosow ustawowego sktadu Rady.

Rada Dzielnicy nie dokonata zatem wyboru Przewodniczacego Zarzadu
Dzielnicy, a co za tym idzie uchwata nr 3/11/2019 Rady Dzielnicy Czechéw Potudniowy
z dnia 10 maja 2019 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Zarzgdu Dzielnicy
Czechow Potudniowy stwierdza okolicznosc¢ (fakt wyboru), ktéra nie nastgpita.

Na mocy zarzadzenia nr 76/5/2019 Prezydenta Miasta Lublin
z dnia 27 maja 2019 r. zostata stwierdzona niewaznos¢ uchwaty nr 3/11/2019 Rady
Dzielnicy Czechéw Potudniowy z dnia 10 maja 2019 r. w sprawie stwierdzenia wyboru
Przewodniczgcego Zarzadu Dzielnicy Czechdw Potudniowy

Wobec braku wyboru Przewodniczacego Zarzadu nie byto zatem mozliwe
dokonywanie wyboru Zastepcy Przewodniczacego Zarzadu oraz pozostatych
cztonkow Zarzadu Dzielnicy Czechéw Potudniowy, w tym Sekretarza. Wybor taki musi
by¢ bowiem poprzedzony wyborem Przewodniczgcego Zarzadu, a ten nie zostat
dokonany.

W tym miejscu nalezy podnies¢, iz przepis § 9 ust. 1 pkt 1 Statutu Dzielnicy
przewiduje wytaczng kompetencje Rady Dzielnicy Czechéw Potudniowy w zakresie
wyboru oraz odwotania m.in.:  Przewodniczacego Zarzadu, Zastepcy
Przewodniczgcego Zarzadu oraz cztonkow Zarzadu.

Uszczegoétowieniem powyzszej normy kompetencyjnej sg zapisy § 15 ust. 1
Statutu Dzielnicy, w brzmieniu obowigzujgcym w dacie podjecia przedmiotowej
uchwaty, zgodnie z ktérym Rada wybiera Zarzad w liczbie okreslonej tym przepisem.
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Kolejne przepisy okreslajg w szczegolnosci skfad funkcyjny Zarzadu oraz tryb jego
wyboru. Zgodnie z § 15 ust. 6 Statutu Dzielnicy Rada wybiera Zastepce
Przewodniczagcego  oraz  pozostatych  czlonkbw  Zarzadu na  wniosek
Przewodniczacego Zarzadu Iub czionkdw Rady zwyktg wiekszoscig gtosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady, w gtosowaniu tajnym.
Przewodniczacy Zarzadu ma zatem uprawnienie zgtaszania kandydatow na cztonkéw
Zarzadu, w tym Sekretarza.

Z powyzszego wynika, iz systematyka i kolejnos¢ przepiséow Statutu Dzielnicy
jednoznacznie wskazujg, ze Rada dokonuje najpierw wyboru Przewodniczgcego
Zarzadu, a nastepnie pozostatych jego cztonkéw, w tym Sekretarza. Bez watpienia
wybor danej osoby na Przewodniczacego Zarzadu moze mie¢ wptyw na obsade
pozostatych stanowisk w Zarzadzie (wybér danych oséb do objecia tych stanowisk),
nie tylko poprzez mozliwo$¢ zgtaszania przez Przewodniczacego Zarzadu
kandydatow na te stanowiska, ale rowniez z uwagi na fakt, iz to jego osoba stoi na
czele Kkolegialnego organu Dzielnicy. Przewodniczacy Zarzadu zwotuje jego
posiedzenia i przewodniczy im, organizuje prace Zarzadu, kieruje biezgcymi sprawami
i reprezentuje Dzielnice na zewnatrz, moze powierzy¢ prowadzenie spraw Dzielnicy
poszczegolnym cztonkom Zarzadu (§ 17 ust. 2 i 5 Statutu Dzielnicy).

Nadto, zgodnie z § 15 ust. 20 Statutu Dzielnicy, odwotfanie Przewodniczacego
Zarzadu albo ztozenie przez niego rezygnacji jest rownoznaczne z odwotaniem catego
Zarzadu albo ztozeniem rezygnaciji przez caty Zarzad.

Powyzsze regulacje potwierdzaja, iz istnieje zwigzek, a nawet zaleznosci
w funkcjonowaniu Zarzadu Dzielnicy od obsadzenia funkcji Przewodniczgcego
Zarzadu Dzielnicy. Jest to swiadomym i konsekwentnym zabiegiem uchwatodawcy,
potwierdzonym systematykg oraz wykfadnig jezykowsq i celowosciowg odpowiednich
przepisow Statutu Dzielnicy.

W Swietle powyzszych regulacji nalezy uznac, ze wybor przez Rade Dzielnicy
Sekretarza wobec braku wyboru Przewodniczgcego Zarzadu zostat dokonany wbrew
przepisom § 15 ust. 5 i 6 Statutu Dzielnicy. Na mocy przywotanych przepisow wybor
pozostatych czionkéw Zarzadu Dzielnicy, w tym Sekretarza, musi by¢é poprzedzony
wyborem Przewodniczacego Zarzadu.

Statut Dzielnicy nadany przez Rade Miasta Lublin w oparciu o delegacje
zawartg w art. 35 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi o ustroju dzielnicy.
W konsekwencji, jako jeden z podstawowych aktéw, reguluje funkcjonowanie
jednostek pomocniczych gminy, zawiera przepisy okreslajgce m. in. zasady
gtosowania. Jednoczesnie Statut Dzielnicy — stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym — jest aktem prawa miejscowego, ktory ma przymiot przepisu
powszechnie obowigzujgcego na obszarze gminy, wigze organy dzielnicy i moze by¢
podstawg ich dziatania, w tym podejmowania uchwat przez Rade Dzielnicy.

W konsekwenciji, jako jeden z podstawowych aktow, reguluje funkcjonowanie
jednostek pomocniczych gminy, zawiera przepisy okre$lajgce zagadnienia
proceduralne ktdére obejmujg m.in.: wskazanie podmiotow, ktorym przystuguje prawo
inicjatywy uchwatodawczej, wymogi formalne projektu, obowigzek lub uprawnienie
zasiegniecia opinii komisji oraz tryb procedowania. Statut Dzielnicy wskazuje wiec,
ktore uchwaty zapadajg zwykig lub bezwzgledng wiekszoscig gtoséw, w trybie
jawnym, tajnym lub imiennym. Zagadnienia proceduralne okreslajg réwniez kolejnos¢
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wyboru poszczegolnych organdéw Dzielnicy a takze jakie podmioty sg uprawnione
do zgtaszania wnioskow dotyczacych tych wyborow.

W § 15 ust. 5 oraz ust. 6 Statutu Dzielnicy okreslono, ze w pierwszej kolejnosci
nastepuje wybdr Przewodniczacego Zarzadu Dzielnicy (w tym zakresie konieczne jest
uzyskanie bezwzglednej wiekszosci gtoséw ustawowego sktadu Rady) a dopiero
w nastepnej dokonuje sie wyboru pozostatych cztonkéw Zarzadu Dzielnicy, w tym
Sekretarza. W stanie faktycznym niniejszej sprawy wyboér Przewodniczgcego Zarzadu
Dzielnicy nie nastgpit (nie zostata uzyskana wymagana wiekszos¢). Powyzszy fakt
skutkuje uznaniem, ze Sekretarz zostat wybrany bez uprzedniego dokonania wyboru
Przewodniczgcego Zarzgdu. W zwigzku z tym nalezy uznac, Zze przedmiotowa
uchwata dotyczagca wyboru Sekretarza, ktory to wybdér byt obarczony wadg
kwalifilkowang, zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z  pogladami  prezentowanymi w  orzecznictwie = sgdow
administracyjnych istotne naruszenie prawa moze polegaé na naruszeniu prawa
materialnego albo procesowego. Istotne uchybienia w zakresie norm procesowych
i ustrojowych stanowig przestanke materialnoprawng wydania rozstrzygniecia
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 13 wrzesnia 2005 r. sygn. akt Il OSK 64/2005).

Do istotnych naruszen przepisow skutkujgcych stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty zalicza sie miedzy innymi te, ktére regulujg zagadnienia proceduralne, takie
jak w szczegdlnosci: quorum, zasady i tryb gtosowania. Skoro bowiem prawodawca
(w tym przypadku Rada Miasta Lublin) w akcie prawa miejscowego, jakim jest Statut
Dzielnicy, ustanowit wymog wyboru czionkéw Zarzadu Dzielnicy, w tym Sekretarza,
po uprzednim wyborze Przewodniczgcego Zarzadu Dzielnicy, to Rada Dzielnicy jest
bezwzglednie zobligowana do przestrzegania okreslonych w tym zakresie zasad.
W przeciwnym razie dyspozycja przepisu § 15 ust. 5 i 6 Statutu Dzielnicy bytaby
bezprzedmiotowa a do wyboru czionkéw Zarzgdu Dzielnicy, w tym Sekretarza,
dochodzitoby w sposob dowolny.

Niewatpliwie rozstrzygniecia uchwalane przez Rade Dzielnicy powinny
pozostawacC w zgodzie z przepisami Statutu Dzielnicy. W konsekwencji, uchwaty Rady
Dzielnicy, ktére pozostajg w sprzecznosci z postanowieniami Statutu Dzielnicy, nalezy
traktowa¢ jako wymagajgce stwierdzenia niewazno$ci przez organ wskazany
w Statucie Dzielnicy tj. Prezydenta Miasta Lublin.

W Swietle powyzszych ustalen, wskutek niewybrania Przewodniczacego
Zarzadu Dzielnicy, wybér Sekretarza Zarzadu Dzielnicy nalezy uznac za bezskuteczny
a uchwate nr 5/11/2019 Rady Dzielnicy Czechéw Potudniowy z dnia 10 maja 2019 r.
stwierdzajgcg ten wybor - jako podjetg z istotnym naruszeniem dyspozycji przepisu
§ 15 ust. 5 i 6 Statutu Dzielnicy. Powyzsze powoduje, ze uchwata jest obarczona
kwalifilkowang wadg prawng powodujgca jej niewaznose.

Z tych wzgleddéw stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr 5/11/2019 Rady Dzielnicy
Czechow Potudniowy z dnia 10 maja 2019 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Sekreta-
rza Zarzadu Dzielnicy Czechéw Potudniowy jest uzasadnione.
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