Prezydent Miasta Lublin MM

Zalgcznik do zarzadzenia nr 64/5/2019 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 24 maja 2019 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci stanowiska Rady Dzielnicy Czechéw Potudniowy z dnia 1 kwietnia 2019 roku
w sprawie przebiegu kampanii referendalnej dotyczacej przysztosci Gorek Czechowskich

Uzasadnienie

Stanowisko Rady Dzielnicy Czechéw Potudniowy z dnia 1 kwietnia 2019 roku
w sprawie przebiegu kampanii referendalnej dotyczacej przysztosci Goérek
Czechowskich, doreczone Prezydentowi Miasta Lublin w dniu 10 kwietnia 2019 r.,
podjete zostato z istotnym naruszeniem przepisdéw prawa.

Na mocy § 23 ust. 1 Statutu Dzielnicy Czechéw Potudniowy stanowigcego
zatgcznik do uchwaty nr 615/XX1X/2009 Rady Miasta Lublin z dnia 19 lutego 2009 r.
w sprawie nadania statutu Dzielnicy Czechéw Potudniowy (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego
z2009r. Nr 65, poz. 1584, z pdézn. zm.) - zwanego dalej ,Statutem Dzielnicy” -
Prezydent Miasta sprawuje nadz6r nad Radg i Zarzgdem Dzielnicy na podstawie
kryterium 2zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa. Zgodnie z ustepem
3 przywotanego § 23 Statutu Dzielnicy uchwaty Rady lub Zarzadu Dzielnicy sprzeczne
z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty organu Dzielnicy w catosci lub czesci
orzeka w formie zarzadzenia Prezydent Miasta. W przypadku jednak nieistotnego
naruszenia prawa, Prezydent Miasta nie stwierdza niewaznosci uchwaty Rady
lub Zarzadu Dzielnicy, ograniczajgc sie do wskazania pismem, ze uchwata Rady
lub Zarzadu Dzielnicy zostata podjeta z naruszeniem prawa (por. § 23 ust. 6 Statutu
Dzielnicy).

Statut Dzielnicy wyrdznia zatem dwie kategorie wad uchwat Rady lub Zarzadu
Dzielnicy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne naruszenie prawa.
To rozgraniczenie kategorii wad uchwat organéw Dzielnicy ma znaczenie prawne dla
dopuszczalnosci rozstrzygniecia podjetego przez Prezydenta Miasta w ramach
sprawowanego nadzoru. Wprawdzie Statut Dzielnicy nie okresla rodzaju naruszen
prawa, ktore nalezy zakwalifikowa¢ do istotnego naruszenia prawa jednakze
w orzecznictwie sgdowym w odniesieniu do uchwat podejmowanych przez rady gmin
przyjmuje sie, ze sg to takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie uchwaty przez
organ niewtasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwe
zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawg podjecia uchwaty oraz
naruszenie procedury podjecia uchwaty (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 pazdziernika 2003 r. sygn. akt Il SA/Wr 1501/03, Dz. Urz.
Woj. Opolskiego z 2004 r. Nr 21, poz. 649). Wobec powyzszego Prezydent Miasta
kazdorazowo, dokonujgc ustalenia zgodnosci z prawem podjetej przez Rade Dzielnicy
uchwaty, jest zobligowany wywies¢ z przepisdw prawa okreslony rodzaj naruszenia.
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W swietle powyzszego dokonano nastepujgcych ustalen.

Na |. posiedzeniu Rady Dzielnicy Czechéw Potudniowy w dniu 1 kwietnia 2019
r. zostat wniesiony projekt stanowiska w sprawie przebiegu kampanii referendalne;j
dotyczacej przyszitosci Goérek Czechowskich. Projekt ten wnidst jeden z czionkow
Rady Dzielnicy. Nastepnie projekt zostat poddany pod gtosowanie.
Po przeprowadzonym gtosowaniu Rada Dzielnicy Czechoéw Potudniowy przyjeta
przedmiotowe stanowisko. Powyzsze okolicznosci organ ustalit w oparciu o protokét
|. posiedzenia Rady Dzielnicy Czechéw Potudniowy oraz pismo Przewodniczacej
Rady Dzielnicy Czechéw Potudniowy z dnia 16 maja 2019 .
Przedmiotowe stanowisko zostato doreczone Prezydentowi Miasta Lublin w dniu
10 kwietnia 2019 r.

W tym miejscu nalezy podnie$¢, ze Rada Dzielnicy jako organ kolegialny dziata
in pleno, podejmujgc uchwaty. Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 1-4 Statutu Dzielnicy
w brzmieniu obowigzujgcym w dniu podjecia przedmiotowego stanowiska, Rada
realizuje zadania okreslone w § 5 Statutu Dzielnicy poprzez podejmowanie uchwat,
stanowisk, opinii i apeli.

Zgodnie natomiast z § 13 ust. 3 Statutu Dzielnicy do stanowisk, apeli i opinii
podejmowanych przez Rade ma zastosowanie tryb podejmowania uchwat.

Przepis za$ § 14 ust. 5 Statutu Dzielnicy stanowi, iz projekty uchwat,
dotyczacych zadan wymienionych w § 5 wraz z uzasadnieniem mogg wnosic:
Przewodniczgacy Rady, Zarzad, komisja powotana przez Rade lub co najmniej
3 cztonkow Rady.

Jak wynika z protokotu |. posiedzenia Rady Dzielnicy Czechéw Potudniowy
oraz z pisma Przewodniczacej Rady Dzielnicy Czechéw Potudniowy z dnia 16 maja
2019 r. projekt przedmiotowego stanowiska zostat wniesiony przez jednego
z cztonkéw Rady, a nastepnie poddany pod gtosowanie.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, iz doszto do istotnego naruszenia § 14
ust. 5 w zwigzku z § 13 ust. 3 Statutu Dzielnicy, poniewaz stanowisko zostato podjete
bez zachowania okreSlonych w Statucie Dzielnicy wymogow proceduralnych
w zakresie trybu jego podjecia, bowiem projekt stanowiska wniesiony zostat przez
jednego cztonka Rady.

W tym miejscu nalezy wskazac¢, ze Statut Dzielnicy nadany przez Rade Miasta
Lublin w oparciu o delegacje zawartg w art. 35 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) stanowi o ustroju dzielnicy.

Jednoczesnie Statut Dzielnicy — stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym — jest aktem prawa miejscowego, ktéry ma przymiot przepisu
powszechnie obowigzujgcego na obszarze gminy, wigze organy dzielnicy i moze by¢
podstawg ich dziatania, w tym podejmowania uchwat przez Rade Dzielnicy.
W konsekwencji, jako jeden z podstawowych aktéw, reguluje funkcjonowanie
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jednostek pomocniczych gminy, zawiera przepisy okreslajagce m.in.: $ciezke
legislacyjng, ktora obejmuje: wskazanie podmiotéw, ktorym przystuguje prawo
inicjatywy uchwatodawczej, wymogi formalne projektu, obowigzek lub uprawnienie
zasiegniecia opinii komisji oraz tryb procedowania.

W § 14 ust. 5 Statutu Dzielnicy okreslono krag podmiotéw, ktérym przystuguje
prawo wnoszenia projektéw uchwat, natomiast zgodnie z § 13 ust. 3 Statutu Dzielnicy
przepis ten stosuje sie takze do podejmowanych przez Rade stanowisk. Na mocy
§ 14 ust. 5 Statutu Dzielnicy inicjatywa uchwatodawcza oznaczajgca uprawnienie
okreslonego podmiotu do przedtozenia organowi stanowigcemu propozycji regulacji
danej materii w formie projektu uchwaty — zostata przyznana: Przewodniczacemu
Rady, Zarzadowi, komisji powotanej przez Rade lub co najmniej 3 cztonkom Rady.
Powyzsze oznacza, ze statut nie przyznaje uprawnienia do wnoszenia projektow
aktéw podejmowanych przez Rade kazdemu czionkowi Rady indywidualnie.

Skorzystanie z prawa inicjatywy uchwatodawczej przez podmiot do tego
nieuprawniony — nie wymieniony w § 14 ust. 5 Statutu Dzielnicy — musi by¢ zatem
uznane za dziatanie wbrew ustalonej w tym Statucie $ciezce legislacyjnej —
procedurze podejmowania uchwat. Podjecie natomiast przez Rade Dzielnicy uchwaty
wbrew ustalonej procedurze nalezy zakwalifikowac jako istotne naruszenia prawa.

Zgodnie z  pogladami  prezentowanymi w  orzecznictwie = sgdow
administracyjnych istotne naruszenie prawa moze polega¢ na naruszeniu prawa
materialnego albo procesowego. Istotne uchybienia w zakresie norm procesowych
i ustrojowych stanowig przestanke materialnoprawng wydania rozstrzygniecia
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 13 wrzesnia 2005 r. sygn. akt Il OSK 64/2005).

Do istotnych naruszen przepisow skutkujgcych stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty zalicza sie miedzy innymi te, ktore regulujg procedure podejmowania uchwat.
Podjecie uchwat wymaga zachowania odpowiedniego trybu i czasu umozliwiajgcego
radnym powziecie decyzji co do udziatu w posiedzeniu i wtasciwego przygotowania sie
do niej. Radni musza mie¢ mozliwos¢ zapoznania sie z projektami uchwat, ktére majg
by¢ podjete, rozwazenia argumentoéw przemawiajgcych za przyjeciem okreslonych
rozwigzan lub przeciwko nim. Nie mozna uzna¢ za zgodne z prawem podejmowanie
uchwat wbrew przyjetej inicjatywie uchwatodawcze.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2004 r., sygn.
akt 1 SA/Wr 1405/03, w ktérym Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
za istotne naruszenie przepisow statutu gminy stanowigcego akt prawa miejscowego
uznat podjecie uchwaty, ktorej projekt zostat wniesiony przez grupe osob, ktorym
nie przystugiwata inicjatywa uchwatodawcza. Powyzsze orzeczenie zapadto
wprawdzie na kanwie naruszenia statutu jednostki samorzadu terytorialnego jednakze
ma odpowiednie zastosowanie do niniejszej sprawy i naruszenia trybu podejmowania
uchwat, zawartych w akcie prawa miejscowego, jakim jest Statut Dzielnicy.
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Niewatpliwie akty uchwalane przez Rade Dzielnicy powinny pozosta¢ w zgodzie
z przepisami Statutu Dzielnicy. W konsekwencji, uchwaty Rady Dzielnicy, ktére
pozostajg w sprzecznosci z postanowieniami Statutu Dzielnicy, nalezy traktowac jako
wymagajace stwierdzenia niewaznosci przez organ wskazany w Statucie
Dzielnicy tj. Prezydenta Miasta Lublin.

W Swietle powyzszych ustalen stwierdzenie niewaznosci stanowiska Rady
Dzielnicy Czechow Potudniowy z dnia 1 kwietnia 2019 r. w sprawie przebiegu
kampanii referendalnej dotyczacej przysztosci Gorek Czechowskich jest uzasadnione.
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