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Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin sporzgdzona zostata zgodnie

z art. 226 - 229 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Sporzadzona na lata
2020-2045 prognoza obejmuje okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnac

zobowigzania.

Opracowywanie Wieloletniej Prognozy Finansowej przebiegato w nastepujgcych etapach:

1) Analiza trendéw historycznych dochoddéw i wydatkéw budzetowych Miasta Lublin w latach
2016-2019.

2) Prognoza dochodoéw budzetowych Miasta Lublin z wyszczegdlnieniem najwazniejszych
zrodet dochoddéw dla lat 2020-2023.

3) Prognoza biezgcych wydatkow budzetowych (bez wydatkéw na obstuge dtugu) Miasta Lublin
dla lat 2020-2023.

4) Prognoza kwoty srodkow niezbednych na obstuge dtugu.

5) Prognoza srodkéw na finansowanie inwestycji.

6) Poréwnanie prognozy kwoty srodkéw dostepnych na finansowanie wieloletniego programu
inwestycyjnego z planowanymi przedsiewzieciami inwestycyjnymi — prognoza
zapotrzebowania na ,nowy dtug”.

7) Analiza wptywu zadtuzenia na sytuacje finansowg Miasta — wysokos¢ wskaznika zadtuzenia.

Dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej bedg aktualizowane na biezgco wraz ze
zmieniajacy sie sytuacjg makroekonomiczng kraju i mozliwosciami budzetowymi miasta oraz na

etapie konstruowania budzetéw kolejnych lat.

2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA MIASTA LUBLIN W LATACH 2020-2023

Przy okreslaniu kierunkow dziatania miasta na 2020 rok i lata nastepne wzieto pod
uwage gtéwne uwarunkowania majgce wptyw na konstruowanie, a nastepnie wykonanie
budzetu miasta. Nalezg do nich przede wszystkim ramy prawne oraz uwarunkowania
ekonomiczne i spoteczne, w ktérych funkcjonuje jednostka samorzadu terytorialnego, a ktére
znaczgco wptywajg na ksztalt budzetu miasta. Konieczno$¢ spetniania wymogéw ustawowych,
gtdwnie w zakresie obstugi zadtuzenia i generowania nadwyzki operacyjnej, a takze koniunktura
gospodarcza kraju i polityka podatkowa Rzgdu, ktdra rzutuje m.in. na poziom transferéw z
budzetu panstwa, a tym samym determinuje mozliwosci finansowe Lublina, zmuszajg do

okreslenia priorytetéw w zakresie dziatalnosci miasta.
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W prognozach makroekonomicznych zakfada sie dobre perspektywy dla polskiej

gospodarki pomimo spowolnienia w gospodarce $wiatowej. Prognozowana spadkowa tendencja
w zakresie bezrobocia i wzrost wynagrodzen beda niewatpliwie miaty pozytywny wptyw na
dochody osiggane przez jednostki samorzadu terytorialnego. Negatywnie na dochody wiasne
Miasta bedg jednak oddziatywa¢ zmiany wprowadzone i planowane do wprowadzenia w systemie
podatku dochodowego, tj. obnizenie stawki PIT z 18% do 17%, podwyzszenie zryczattowanych
kosztéw uzyskania przychodow dla pracownikéw, wprowadzenie zwolnienia od podatku PIT dla
pracownikéw w wieku do 26 lat, a takze zniesienie ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Dodatkowe uszczuplenie naleznych miastu
wptywéw z PIT moze nastgpi¢ w wyniku przebudowy funkcjonowania OFE i przeniesieniu

zgromadzonych w nich $rodkéw na Indywidualne Konta Emerytalne.

Kierunki dziatania w zakresie tzw. biezacego funkcjonowania miasta wynikajg przede
wszystkim z ustaw, ktore definiujg zadania wiasne jednostki samorzadu terytorialnego i obliguja
ja do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty w tym zakresie. W zwigzku z tym dziatania
prowadzone w ramach zadanh biezgcych koncentrowac sie bedg na zapewnieniu prawidtowego
funkcjonowania jednostek i utrzymania urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej poprzez
kierowanie odpowiednich srodkéw na poszczegodlne sfery dziatalnosci oraz utrzymanie nowych
obiektow stuzgcych mieszkahcom miasta oddanych do uzytku w wyniku zakonczenia procesu
inwestycyjnego. Powyzsze zwigzane bedzie z rozpoznawaniem preferencji mieszkancéw przy
jednoczesnym prowadzeniu dziatan efektywnosciowych i racjonalizujgcych w zakresie
wydatkéw biezacych, tak zeby zapewni¢ wydatkowanie srodkéw adekwatne do potrzeb oraz
realizacje wszystkich zadan obligatoryjnych, w tym zabezpieczenie srodkéw na wptate do

budzetu panstwa i obstuge dtugu zaciggnietego przez miasto.

W zwigzku ze znacznym uszczupleniem dochoddow wtasnych, w zakresie wydatkow
majgtkowych zaktada sie w pierwszej kolejnosci zapewnienie srodkéw na kontynuacje lub
zakonczenie zadan inwestycyjnych bedacych juz w fazie realizacji lub w trakcie opracowywania

dokumentacji, a takze na zadania inwestycyjne wspétfinansowane ze $srodkéw europejskich.

W najblizszych latach wyzwaniem dla miasta bedzie ograniczanie przyrostu deficytu
budzetowego oraz kontrola poziomu zadtluzenia w celu spetnienia norm fiskalnych przy
jednoczesnym zachowaniu poziomu swiadczenia ustug i optymalnym wykorzystaniu mozliwosci

wynikajgcych z perspektywy finansowej UE.

Zaktada sie kontynuowanie dziatah zmierzajgcych do pelnego wykorzystania
pozyskanych funduszy unijnych w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata

2014-2020. W 2020 roku przewiduje sie zakohczenie realizacji przedsiewzie¢ z zakresu pomocy
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spotecznej m.in.: ,Budowa centrum rozwoju i integracji spotecznej oséb z niepetnosprawnoscia

intelektualng przy ul. Gtowackiego w Lublinie” oraz ,Rozbudowa Srodowiskowego Domu
Samopomocy "Kalina" w Lublinie”, z zakresu oswiaty tj.: ,Poprawa warunkéw edukacji ogdinej
w Zespole Szkét Ekonomicznych im. A i J. Vetterow w Lublinie” i ,Poprawa warunkéw
ksztatcenia zawodowego poprzez budowe i wyposazenie stacji diagnostycznej przy Zespole
Szkot Samochodowych w Lublinie” a takze zakonczenie rewitalizacji Parku Ludowego.
Jednoczesnie bedzie kontynuowana realizacja kilku duzych inwestycji, gtdwnie z zakresu
poprawy uktadu komunikacyjnego i transportu zbiorowego. Istotne znaczenie bedg miaty
zadania planowane do realizacji wspdlnie z 15 innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
przy wykorzystaniu sposobu wspoétpracy samorzadéw jakim sg Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne.

Realizowane i planowane do realizacji inwestycje wpisujg sie w Strategie Rozwoju Lublina na
lata 2013-2020 i wptywajg pozytywnie na rozwoj czterech strategicznych obszaréw, tj.

otwartosci, przyjaznosci, przedsiebiorczosci i akademickosci, m.in. poprzez:

— poprawe dostepnosci komunikacyjnej Lublina, budowanie wiezi regionalnych i metropolitarnych
(m.in. poprzez budowe wspdlnego systemu komunikacyjnego Lubelskiego Obszaru
Metropolitarnego),

— poprawe infrastruktury technicznej (tj. kontynuacje rozwoju i modernizacji miejskiej sieci
drogowej, rozwoj systemu komunikacji publicznej), zwiekszenie komfortu zycia
mieszkancow (m.in. poprawa jakosci ustug publicznych, standardéw zamieszkiwania),
dbato$¢ o kulture przestrzeni (racjonalne gospodarowanie przestrzenig, dbatos¢ o jej
estetyke i piekno z priorytetowym traktowaniem waloréw historycznych, krajobrazowych
i ekologicznych m.in. poprzez realizacje Programu Rewitalizacji), wspieranie oferty
rekreacyjno-sportowej oraz oferty kulturalnej, podnoszenie jakosci edukacji, partycypacije
spoteczna,

— tworzenie warunkéw do inwestycji przemystowych w Specjalnej Strefie Ekonomicznej Euro-
Park Mielec Podstrefy Lublin.

Kontynuowany bedzie model demokracji partycypacyjnej w zarzgdzaniu miastem.
Dlatego tez rok 2020 bedzie kolejnym rokiem, w ktérym realizowane bedg zwycieskie projekty
VI edycji Budzetu Obywatelskiego. Realizowane bedg réwniez projekty mieszkancéw Lublina
w ramach tzw. inicjatywy lokalnej, ktéra jest narzedziem do realizacji wspoélnych przedsiewzie¢
mieszkancow oraz Miasta Lublin. Zaklada ona wnioskowanie przez grupe mieszkancow
o realizacje konkretnego przedsiewziecia, w ramach ktérego deklarujg oni udziat w jego
kosztach. Udziat ten moze polegac¢ na wkiadzie finansowym, rzeczowym lub pracy spoteczne;.

W roku 2020 Lublin bedzie kontynuowaé realizacje zadan zgtoszonych do Zielonego Budzetu
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Obywatelskiego, ktérego celem jest stworzenie atrakcyjnych dla mieszkancéw terenéw

zielonych, w szczegdlno$ci parkow, zielencow oraz skwerdw.
Ponadto wcigz bedzie funkcjonowat system zgtaszania zadan do budzetu miasta przez Rady

Dzielnic w ramach srodkéw zaplanowanych w rezerwie celowej.

3. ZALOZENIA OGOLNE

Podstawg konstrukcji Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lublin sg obowigzujgce
przepisy prawne, analiza dotyczgca realizacji budzetu miasta oraz prognozowane przez
Ministerstwo Finanséw wskazniki makroekonomiczne wptywajgce na planowane wielkosci
dochodéw i wydatkéw budzetu miasta.

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2019-2023 przedstawione
w projekcie ustawy budzetowej na 2020 rok oraz w wytycznych dotyczacych zatozen

makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu

terytorialnego (aktualizacja — pazdziernik 2019 r.) prezentuje ponizsza tabela.

oy 2019 2020 2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie
PW Prognoza | Prognoza | Prognoza | Prognoza
Dynamika PKB (%) 104,0 103,7 103,4 103,3 103,1
Dynamika cen towarow i ustug (%) 101,8 102,5 102,5 102,5 102,5
Dynamika przecietnego wynagrodzenia
Y P nego wynag 107,6 106,0 105,8 105,7 105,7
w gospodarce narodowej (%)
Dynamika przecietnego zatrudnienia
102,2 100,5 100,0 100,0 100,0
w gospodarce narodowej (%)
Stopa bezrobocia (%) 55 5,1 4.9 4,7 4.4

Makroekonomiczne zatozenia korygowane sg sytuacjg gospodarczg i demograficzng

na rynku lokalnym, na ktérym dziata samorzad. Udziat wojewddztwa lubelskiego w PKB kraju

utrzymuje sie na poziomie zblizonym do 4%. Istotnym wskaznikiem, wskazujgcym na sytuacje

ekonomiczng i spoteczng regionu jest réwniez stopa bezrobocia.

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018
Stopa bezrobocia ogétem — Polska (%) 9,7 8,2 6,6 5,8
Region wschodni (%) 12,3 10,8 9,1 8,2
Wojewodztwo lubelskie (%) 11,7 10,3 8,8 8,0
Podregion lubelski (%) 9,6 8,5 7,3 6,5
Gmina Miasto Lublin (%) 7.9 7,2 6,2 55
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Obok czynnikéw o charakterze makroekonomicznym, na poziom dochoddéw budzetu

miasta wptyw ma przyjeta przez miasto polityka podatkowa i cenowa. Poziom wydatkéw

determinowany jest mozliwymi do uzyskania dochodami.

4. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA MIASTA LUBLIN NA ROK 2020
| LATA NASTEPNE

Priorytetowym celem polityki gospodarczo—finansowej miasta jest utrzymanie stabilnosci
finansow publicznych przy jednoczesnym zabezpieczeniu sSrodkéw na zaspokajanie zbiorowych
potrzeb spotecznosci lokalnej dotyczgcych zaréwno biezacego funkcjonowania miasta jak i
realizacji inwestycji stuzgcych mieszkancom i sprzyjajgcych rozwojowi miasta. Realizacje tego
celu z jednej strony wspiera stosunkowo dobra kondycja polskiej gospodarki i mozliwosé
wykorzystania srodkéw bezzwrotnych w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na
lata 2014 — 2020, z drugiej utrudniajg wspomniane dziatania Rzgdu w zakresie zmian
podatkowych.

Negatywne skutki budzetowe w zakresie wptywow z podatku PIT i brak rekompensaty
utraconych przez miasto dochodéw z tego zrédta zmuszajg do kontynuacji dziatah
efektywnosciowych, racjonalizujgcych i oszczednosciowych w zakresie wydatkow biezgcych, a
takze dalszej priorytetyzacji wydatkdow inwestycyjnych. Przy planowaniu wydatkéw
budzetowych w pierwszej kolejnosci uwzgledniona zostata konieczno$¢ zapewnienia srodkow
na wydatki obligatoryjne, wydatki na obstuge dtugu, a takze na realizacje projektow
inwestycyjnych o istotnym znaczeniu strategicznym dla rozwoju miasta.

Zasady okreslone w ustawie o finansach publicznych dotyczgce utrzymania dodatniej
réznicy pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi oraz poziomu wskaznika
zadtuzenia powodujg koniecznoS¢ ograniczania dynamiki wzrostu wydatkow biezacych.
Przyjeto zasade, zgodnie z ktorg wysokos¢ prognozowanych wydatkow biezgcych na zadania
publiczne, nie moze by¢ wieksza niz kwota srodkéw planowanych na ich realizacje w roku
poprzednim powiekszona co najwyzej o prognozowany Srednioroczny wskaznik wzrostu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych na dany rok budzetowy przyjety w projekcie budzetu panstwa.
Whytgczeniu z zastosowania powyzszych regut podlegajg wydatki na obstuge dtugu publicznego,
wptate do budzetu panstwa, wydatki dotyczgce utrzymania nowych obiektéw oraz wydatki na
realizacje projektow i programéw finansowanych z udziatem srodkéw bezzwrotnych.

Zachowanie odpowiedniej relacji pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi, zaréwno
na etapie planowania jak i wykonania budzetu, jest nie tylko wymogiem ustawowym, lecz

réwniez warunkiem niezbednym, zeby mozliwa byta realizacja planéw i projektéw rozwojowych,
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utrzymanie wysokiego potencjatu w zakresie absorpcji srodkéw europejskich oraz poziomu

wiarygodnosci kredytowej miasta. Nalezy pamietac, ze chcac realizowac¢ kluczowe inwestycje
rozwojowe przy udziale srodkéw europejskich nalezy dysponowac¢ srodkami na pokrycie wktadu
wlasnego czesto na poziomie przekraczajgcym minimalny prég wymagany dla wkiadu
krajowego, co przy ograniczonej mozliwosci korzystania z zewnetrznych zwrotnych zrodet
finansowania oznacza koniecznos$¢ generowania odpowiedniej nadwyzki operacyjnej poprzez
poszukiwanie oszczednosci w ramach wydatkéw biezgcych budzetu miasta oraz sposobéw na
zwiekszenie dochodow biezgcych miasta. Dlatego tez dziatania prowadzone w ramach polityki
budzetowej miasta musza koncentrowacé sie na racjonalizowaniu i optymalizowaniu parametréw
budzetowych, aby wszystkie wymogi ustawowe byty spetnione, a planowany wynik budzetu stat
sie nadwyzkg budzetowg przeznaczong na sptate rat kredytéw i pozyczek oraz wykup obligaciji.
Szczegolnie wazne jest to w kontekscie zblizajgcej sie nowej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2021-2027, a takze petnego wykorzystania srodkow z trwajgcej jeszcze
obecnie perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

Szacuje sie, iz fgczna wartos¢ projektow inwestycyjnych planowanych do
dofinansowania w okresie programowania 2014 — 2020 wyniesie okoto 1,6 mld zt. Zatozono, ze
wkiad wilasny miasta niezbedny do zapewnienia wspoétfinansowania projektow UE moze
wynies¢ okoto 500 min zt, przy tgcznych srodkach UE planowanych w wysokosci 1,1 mid zt.

W latach 2020-2023 planuje sie, iz Srednioroczny wskaznik dynamiki dochodéw
budzetowych wyniesie 102,82%, zas dynamika wydatkéw wyniesie 100,64%. Nizsza dynamika
wydatkéw niz dochoddw zwigzana jest z faktem, iz miasto w najblizszych latach, chcac
redukowaé zadluzenie, musi ogranicza¢ wydatki, tak zeby zwieksza¢ udziat dochodow
w finansowaniu wydatkow i rozchoddw.

Prognozowang dynamike zmian dochoddw i wydatkow budzetowych prezentuje ponizsza

tabela.

Dynamika dochodow i wydatkow budzetowych

2019
Wyszczegoélnienie B 2020 2021 2022 2023
Dochody ogétem 101,82% 108,59% 104,83% 99,08% 98,77%

Dochody biezace 108,37% 108,19% 104,17% 103,83% 102,02%

Wydatki ogotem 101,98% 106,82% 103,02% 95,78% 96,93%

Wydatki biezace 107,87% 106,31% 101,81% 102,53% 102,47%
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W latach 2020-2021 deficyt budzetu miasta, obliczony jako réznica miedzy dochodami

ogotem a wydatkami ogotem sfinansowany zostanie gtéwnie z kredytu bankowego
planowanego do zaciggniecia w Europejskim Banku Inwestycyjnym oraz emisji obligacji
przychodowych. Poczgwszy od roku 2022 planuje sie wystgpienie dodatniego wyniku budzetu
miasta. Planowana nadwyzka budzetowa przeznaczona zostanie na spfate zobowigzan z tytutu
zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek. Wykazana w latach 2022-
2034 nadwyzka budzetowa przeznaczona zostanie na sptate kredytdw, pozyczek i wykup
papierow wartosciowych w kwocie nizszej niz planowana do osiggniecia nadwyzka budzetowa.
Powyzsze zwigzane jest z koniecznoscig pozostawienia na wyodrebnionym rachunku czesci
nadwyzki budzetowej stanowigcej kwote réznicy pomiedzy wptywem dochoddéw zwigzanych
z emisjg obligacji przychodowych a wydatkami na zaspokojenie roszczen obligatariuszy

w danym roku, ktéra docelowo zostanie przeznaczona na Swiadczenia dla obligatariuszy.

Dla spetnienia wymogow art. 242 ustawy o finansach publicznych konieczne jest
zachowanie co najmniej rownowagi pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi jednostki
samorzadu terytorialnego. Ponizsza tabela prezentuje ksztattowanie sie hadwyzki operacyjnej

(wyniku czesci biezgcej budzetu) Miasta Lublin w latach 2019-2023.

Nadwyzka operacyjna (w min z)

2019
Wyszczegoélnienie B 2020 2021 2022 2023
Nadwyzka operacyjna 94,9 140,5 196,6 232,3 227,0

W latach 2020 — 2023 wynik czesci biezgcej budzetu pozostaje dodatni i ksztattuje sie srednio
na poziomie 7,81% dochodéw ogétem. W catym prognozowanym okresie miasto spetnia
wymogi art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Trudnosci w  zakresie  prognozowania  ksztaltowania  sie  wskaznikéw
makroekonomicznych po roku 2024 spowodowaty przyjecie zatozenia, ze planowane wielkosci
budzetowe po tym okresie pozostajg na stalym poziomie. Przeliczono jedynie wielkosci
dotyczgce spfaty zadtuzenia na podstawie zawartych i planowanych umow oraz koszty obstugi

zadtuzenia w oparciu o zatozenia makroekonomiczne.
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Wskazniki finansowe charakteryzujace sytuacje finansowg Miasta Lublin

w latach 2017-2023
(w tys. z)
Wyszczegoélnienie 2017 2018 PW 2019 2020 2021 2022 2023

Dochody ogétem Do 2046 122 2241908 2 282 667 2478 849 2598 489 2574640 | 2543 011
Dochody wtasne Dw 1039780 1107 063 1219490 1320 503 1318 666 1378986 | 1396 930
Dochody biezace Db 1836 458 1937 690 2099 823 2271 851 2 366 613 2457 273 | 2507 000
Dochody

Dm 209 663 304 217 182 844 206 997 231 876 117 368 36 011
majgtkowe
Dochody ze

Sm 32788 20 565 22 104 75 830 8 500 7 000 5000
sprzedazy majgtku
Wydatki ogétem Wo 2110395 2328 039 2374072 2 536 034 2612550 2502184 | 2425302
Wydatki biezgce Wb 1766 009 1 858 656 2 004 951 2131394 2170 000 2225000 | 2280000
Wydatki na
wynagrodzenia Www 710 626 759 691 820 347 864 557 870 000 880 000 890 000
i pochodne
Wydatki majgtkowe Wm 344 386 469 383 369 121 404 640 442 550 277 184 145 302
Nadwyzka

] No 70 450 79 034 94 873 140 458 196 613 232 273 227 000

operacyjna
Zadtuzenie Zd 1329725 1448 952 1552 875 1628 043 1633 069 1549639 | 1410 303
Wskaznik Wb1 (Db/Do) 89,75% 86,43% 91,99% 91,65% 91,08% 95,44% 98,58%
Wskaznik Wb2 (Dw/Do) 50,82% 49,38% 53,42% 53,27% 50,75% 53,56% 54,93%
Wskaznik Wb3 (No/Db) 3,84% 4,08% 4,52% 6,18% 8,31% 9,45% 9,05%
Wskaznik Wb4 (Wm/Wo) 16,32% 20,16% 15,55% 15,96% 16,94% 11,08% 5,99%
Wskaznik Wb5 (Ww/Wb) 40,24% 40,87% 40,92% 40,56% 40,09% 39,55% 39,04%
Wskaznik Wb6 (No+Sm)/Do 5,05% 4,44% 5,12% 8,73% 7,89% 9,29% 9,12%
Wskaznik Wb7 (No+Dm)/Wm 81,34% 81,65% 75,24% 85,87% 96,82% 126,14% | 181,01%
Wskaznik Wb8 (Zd/Do) 64,99% 64,63% 68,03% 65,68% 62,85% 60,19% 55,46%

5. MONITOROWANIE DLUGU PUBLICZNEGO

Planuje sie, iz na koniec 2020 r. deficyt budzetu miasta Lublin, rozumiany jako réznica

miedzy planowanymi dochodami a wydatkami, wyniesie 57,2 min zt. W ramach przychodow w

kwocie 149,86 min zt ujeto $rodki pochodzgce z kredytdw i pozyczek, emisji obligacji

przychodowych oraz srodki
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przekazanych na zadania europejskie, a takze Srodki pozostate na rachunku obligacji

przychodowych na koniec roku ubiegtego. W ramach rozchodéw w kwocie 92,7 min zt ujeto
srodki na sptate rat pozyczek i kredytéw i przypadajacy na rok 2020 wykup obligacji w kwocie
89,76 min zt oraz czes¢ srodkéw na rachunku obligacji przychodowych (srodki, ktore
w danym roku nie zostaty przeznaczone na wyptate swiadczen dla obligatariuszy) w kwocie
2,91 min zt.

Prognozuje sie, ze na koniec 2020 roku kwota diugu uksztattuje sie na poziomie okoto
1,63 mld zt. W kolejnym roku prognozy poziom ten bedzie na zblizonym poziomie, zas od roku
2022 zaplanowano staty spadek wartosci zadtuzenia az do jego petnego wygasniecia na koniec
roku 2045.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 roku zostata zmieniona ustawa o finansach publicznych.
Zmiana dotyczy m.in. limitowania zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego poprzez
wprowadzenie nowego sposobu wyliczania wskaznikow okreslonych we wzorze zawartym w
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nowy wzér wyliczania indywidualnego wskaznika
obowigzuje w petni od roku 2026, natomiast w latach 2020-2025 obowigzujg przepisy
przejsciowe, ktére pozwalajg na dostosowanie sie do nowych zapiséw ustawy.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych z limitowania podobnie jak
dotychczas wytgczone sa:

- sptaty zadtuzenia (wraz z odsetkami) zacigganego w zwigzku z realizacjg projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw UE oraz poreczen i gwarancji udzielonych podmiotom
realizujgcym takie projekty, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu projektu
i otrzymaniu refundacji tych $rodkéw (termin ten nie ma zastosowania do odsetek
od zobowigzan zaciggnietych na wkfad krajowy),

- sptaty zadluzenia (wraz z odsetkami) zacigganego na wkitad krajowy w zwigzku
z realizacjg projektéw wspoffinansowanych w co najmniej 60% ze srodkow UE, ktore wynikajg
z umowy o dofinansowanie, zawartej po dniu 1 stycznia 2013 roku.

Ponadto, zgodnie z art. 243a ustawy o finansach publicznych, przy ustalaniu ograniczen
zadtuzenia JST wynikajgcych z art. 243 ustawy nie uwzglednia sie dochoddéw zwigzanych
z emisjg obligacji przychodowych (tj. srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym,
przeznaczonym wytgcznie do gromadzenia przychoddw z przedsiewziecia i dokonywania
wyptat na zaspokojenie roszczen obligatariuszy) oraz $wiadczeh emitenta naleznych
obligatariuszom od emitenta obligacji w wykonaniu zobowigzan wynikajgcych z obligaciji
przychodowych.

Na podstawie przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci relacja, o ktorej
mowa w artykule 243 ustawy o finansach publicznych w 2020 roku i latach nastepnych bedzie

spetniona. Ksztattowanie sie ww. relacji prezentuje ponizsza tabela.
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Relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych

Wyszczegodlnienie 2020 2021 2022 2023
R+0O/Db 6,28% 6,55% 7,16% 7,40%
W = (Dbe+Sm-Wbe)/Db
o 12,06% 10,91% 12,11% 11,25%
Wskaznik jednoroczny

Srednia arytmetyczna W
7,07% 8,88% 10,50% 11,69%
z 3 ostatnich lat

Gdzie:

R — sptaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji (po uwzglednieniu wytgczen)

O - splaty odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji (po odjeciu odsetek od
obligacji przychodowych i uwzglednieniu wytgczen)

Db - dochody biezgce (po odjeciu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce oraz dochoddéw zwigzanych z
emisjg obligacji przychodowych)

Dbe - dochody biezgce (po odjeciu dotacji i Srodkéw o charakterze biezgcym na realizacje zadan finansowanych z
udziatem srodkéw europejskich, dochodéw zwigzanych z emisjg obligacji przychodowych)

Sm - dochody ze sprzedazy majatku

Whbe - wydatki biezgce (po odjeciu wydatkow na odsetki od obligacji przychodowych i uwzglednieniu wytgczen)

W - wskaznik dochodoéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki

biezgce, do dochodoéw biezgcych budzetu, ustalony dla danego roku (wskaznik jednoroczny)

Graficzng prezentacje limitu zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych przedstawia ponizszy wykres.

1800000
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=
1 400 000
1 200 000
1 000 000
800 000 T050% ]  L11.89%| - [11.42%]  [11,26%]
8,88% | : = = —— -9
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— ®
400 000
—— —— —
200 000 (_am ——
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0
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Planowany nominalny poziom zadtuzenia  =@=\skaznik obstugi zadluzenia
(lewa strona wzoru)
=@=Dopuszczalny wskaznik
(prawa strona wzoru)
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Udziat catosci zobowigzan kredytowych Miasta, tj. sptat rat kredytow i pozyczek, wykupu

obligacji oraz odsetek od kredytéw, pozyczek i obligacji, w wyniku czesci biezgcej budzetu

w latach 2019 - 2023 przedstawia ponizsza tabela.

Zobowigzania pozyczkowe, kredytowe i z tytutu emisji obligacji

Wyszczegoélnienie PW 2019 2020 2021 2022 2023
taczna kwota obcigzen (w min zf) 114,0 128,6 140,9 161,0 176,6
Udziat w nadwyzce operacyjnej 120,2% 91,5% 71,7% 69,3% 77,8%

W latach 2019-2045 udziat fgcznych obcigzen pozyczkowych, kredytowych i z tytutu emisji
obligacji wykazuje tendencje malejgca i poczawszy od roku 2020 na state spada ponizej 100%

w odniesieniu do wyniku czesci biezgcej budzetu miasta.

6. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA DOCHODOW BUDZETU MIASTA

Prognoza dochodow budzetu miasta przygotowana zostata w oparciu o analize realizacji
poszczegdlnych zrédet dochodow budzetu okreslonych w obowigzujgcych przepisach ustawy
z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
ustaw stanowigcych o dochodach gminy lub powiatu.

Ustalenie planowanych dochodéw budzetowych nastgpito w oparciu o:

1) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,

2) wykonanie dochodéw w latach 2016-2018 oraz przewidywane wykonanie dochoddéw
budzetowych w roku 2019,

3) zatozenia polityki podatkowej w zakresie podatkéw i opfat,

4) zatozenia polityki cenowej w zakresie ustug komunalnych,

5) zatozenia zwigzane z gospodarowaniem mieniem miasta (planowana sprzedaz skfadnikéw
majatkowych).

6) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw, Inwestycji i Rozwoju, Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych miastu kwotach subwenciji i dotacji
oraz prognozowanych wptywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych,

7) szacunki dotyczace srodkéw europejskich i innych srodkéw bezzwrotnych.

Poziom gtéwnych zrédet dochoddéw budzetowych, w szczegdlnosci z udziatow
w podatkach dochodowych oraz podatkach pobieranych przez urzedy skarbowe jest w duzej
mierze niezalezny od dziatan Miasta i determinowany gtdéwnie stanem koniunktury gospodarczej
oraz politykg podatkowg panstwa. W prognozach makroekonomicznych zaktada sie dobre
perspektywy dla polskiej gospodarki pomimo spowolnienia w gospodarce $wiatowej. Jednak

zmiany wprowadzone w systemie podatkowym (bez rekompensaty ubytku w dochodach)
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powodujg ze mimo pozytywnej tendencji w gospodarce wzrost udziatow gmin w PIT w 2020 r.

jest symboliczny w stosunku do oczekiwan i prognoz samorzadow, w tym Lublina, sprzed

wdrozenia zmian.

Dochody budzetu Miasta Lublin w latach 2017 — 2023

(w zf)
L Wykonanie Wykonanie PW Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza
Lp. | Wyszczegélnienie
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

I. | Dochody biezace 1836 458 390 | 1 937 690 376 | 2 099 823 262 | 2 271 851 496 | 2 366 612 609 | 2 457 272 627 | 2 507 000 000

1. | Podatki lokalne 212149046 | 221059920| 229180300| 241717300| 253110000| 264420000| 275730000

2. | Wptywy z optat 85 884 901 87972323 | 123993268| 125999300| 129850000| 134360000| 136 160 000
Podatki pobierane

3. 26 994 632 33793723 35 800 000 40 800 000 41900 000 43 000 000 44 100 000
przez US

4. | Dochody z mienia 67 843 924 61533 093 57 613 320 76 381 550 69 103 000 86 103 000 69 903 000
Udziat w podatkach

5. | stanowigcych 478 652349 | 534051185| 583000000| 591419057| 630000000| 671000000| 711000000
dochéd BP
Pozostate dochody

6. ) 134355309 | 147306250 165832706| 164397750| 185150000| 172250000| 154 338624
wiasne

7. | Subwencja ogdlna 420089950 | 429446173 | 470308010| 507413573 | 533000000| 554 000000| 570000000

8. | Dotacje celowe z BP 382924 864 | 390434905| 390262613| 488155597 | 501432800| 513800000| 527500 000
Srodki z funduszy

9. 2569 176 1966 090 1732950 389 340 290 000 290 000 290 000
celowych
Srodki na projekty

10. UE 11 021618 15212 866 25 897 488 18 310 729 5684 809 297 627 216 376
Srodki z budzetow

11. 13 376 688 14 574 662 15 464 100 16 747 300 16 972 000 17 632 000 17 642 000
innych JST

12. | Inne $rodki 595 932 339 187 738 507 120 000 120 000 120 000 120 000
Dochody

Il . 209663 135 | 304217 407 | 182843948 | 206997 015| 231876085| 117 367 542 36 011 147
majatkowe
Dochody z majgtku

1. ) 33147 017 21018 128 24 056 720 79 788 000 9 553 000 7 853 000 5698 000
gminy
Srodki na projekty

2. UE 154 752222 | 276357637 | 149268830 | 125742218 | 222323085| 109514542 26 053 147

3. | Dotacje celowe z BP 2499 788 4044 749 2723 054 0 0 0 0
Dotacje z funduszy

4. 10 841 403 2468 191 955 990 1466 797 0 0 4260 000
celowych

5. | Subwencje 5674 800 0 5825 354 0 0 0 0

6. | Inne srodki 2747 906 328 702 14 000 0 0 0 0
Dochody ogétem

il (1+1) 2046 121 525 | 2 241 907 783 | 2 282 667 210 | 2 478 848 511 | 2 598 488 694 | 2 574 640 169 | 2 543 011 147

14




} 0 | Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin na lata 2020 - 2045 - Projekt

6.1 DOCHODY BIEZACE

Dochody biezgce w latach 2020-2023 oszacowano w oparciu o przyjete na potrzeby
wieloletniej prognozy finansowej wskazniki wzrostu cen towardow i ustug konsumpcyjnych oraz
dynamiki PKB. Zaktada sie, ze dochody miasta zwigzane z dziatalnoscig biezgcg osiggnag
w latach 2020-2023 sredni wzrost na poziomie okoto 4,5%.

W zwigzku z tym, ze poza transferami z budzetu panstwa, ktére stanowig najwiekszg
pozycje w dochodach biezgcych miasta, istotng role odgrywajg wplywy z podatkéw i optat,
prowadzona jest polityka zmierzajgca do wzrostu dochoddéw, na ktére samorzad
ma bezposredni wptyw. Podejmowane przez miasto dziatania w ramach polityki ksztattowania
dochodéw wilasnych obejmujg stosowanie ulg, zwolnieh i umorzen w podatkach, przy
jednoczesnym nacisku na efektywnosé w sciggalnosci naleznosci budzetowych, tak aby dochody

z podatkéw i optat stanowity stabilng pozycje w budzecie miasta.

Udziaty we wptywach z podatku dochodowego

Na wielkos¢ dochoddw biezgcych miasta Lublin, znaczgcy wptyw majg dochody z tytutu
udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, ktére nalezg do grupy dochodow
pozostajgcych w bardzo silnym 2zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju
i sg dochodami najbardziej wrazliwymi na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Jednoczesnie
dochody te stanowig bardzo znaczacy udziat w dochodach budzetu miasta (w 2020 roku
stanowig okoto 26% dochodow biezgcych i okoto 24% dochoddw ogdotem).

W ciggu ostatnich pieciu lat wzrost wptywow z tytutu udziatu w podatku PIT dla miasta
Lublin wynidst sredniorocznie 7,9%. Planowany na 2020 rok roczny udziat w PIT (zgodnie
z zawiadomieniem Ministerstwa Finansow, Inwestycji i Rozwoju) wynosi 535 419 057 zi, co
oznacza nominalny wzrost r/r o kwote tylko 1 176 497 z, tj. 0,22%. Stad widac, ze stabilny
wzrost gospodarczy nie rekompensuje ubytku dochodéw miasta z tytutu udziatu w PIT
powstatych w wyniku zmian wprowadzonych w systemie podatkowym, ktéry wedtug szacunkéw
wynosi okoto 65 min zt w stosunku do mozliwych do osiggniecia dochodéw z tego zrédta gdyby
nie nastgpity zmiany w systemie podatkowym.

Przy szacowaniu dochoddéw z tytutu udziatbw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2021-2023 wzieto pod uwage zatozone
wskazniki inflacji sredniorocznej, dynamike PKB oraz dynamike przecietnego wynagrodzenia
i zatrudnienia. Zatozono rowniez utrzymanie, na aktualnym poziomie, wskaznika udziatu
podatku odprowadzanego od podatnikow zamieszkujgcych Miasto Lublin w podatku naleznym
dla catego kraju.

Prognozuje sie, ze dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych,

determinowane gtéwnie wzrostem przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz
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przecietnym zatrudnieniem w gospodarce narodowej, w latach 2021-2023 osiggng Srednig

roczng dynamike wzrostu na poziomie okoto 106%.

Opracowana prognoza dotyczgca dochodow z tytutu udziatéw w podatku dochodowym
od osdb prawnych uwzglednia tendencje w zakresie tempa wzrostu gospodarczego. Szacuje
sie, iz wplywy z tytutu udziatéw w CIT w latach 2021-2023 osiggna sredni poziom wzrostu okoto
6,7%.

Dynamika wptywow z tytutu udziatu w podatkach dochodowych

2019
Wyszczegdlnienie PW 2020 2021 2022 2023

udziat w podatkach dochodowych | 109,2% | 101,4% | 106,5% 106,5% | 106,0%

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta okresla
wysokosc¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki te nie mogg przekroczyé¢ gérnych
granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. Gérne
granice stawek kwotowych obowigzujgce w danym roku podatkowym ulegajg corocznie zmianie
na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen towardw i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku, w ktérym stawki ulegajg zmianie,
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Na sesje Rady Miasta w dniu 21 listopada 2019 r. skierowany zostat projekt uchwaty
w sprawie stawek podatku od nieruchomosci na 2020 rok, wobec czego przy planowaniu
wplywow z tego zrodta przyjeto stawki zaproponowane w powyzszym projekcie.

W latach nastepnych zaktada sie kontynuowanie wzrostowego trendu wptywéw z tego
podatku i zwigkszanie dochoddéw bedgcych konsekwencjg corocznego przyrostu przedmiotow
opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkow

mieszkalnych.

Dynamika wptywow z tytutu podatku od nieruchomoSci

2019
Wyszczegdlnienie PW 2020 2021 2022 2023

wptywy z podatku od nieruchomosci | 104,0% | 105,8% | 104,8% | 104,6% | 104,4%
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Podatek od Srodkow transportowych

Gorne stawki kwotowe na dany rok budzetowy Minister Finanséw ustala na podstawie
wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Minimalne stawki podatku ulegajg
przeliczeniu na nastepny rok podatkowy zgodnie z procentowym wskaznikiem kursu euro
na pierwszy dzien roboczy pazdziernika danego roku w stosunku do kursu euro w roku
poprzedzajgcym dany rok podatkowy. Jezeli wskaznik kursu euro jest nizszy niz 5%, stawki

minimalne nie ulegajg zmianie w nastepnym roku podatkowym.

Wplywy z tytutu podatku od srodkéw transportowych na 2020 rok oszacowano
w oparciu o uchwate 302/X1/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 19 listopada 2015 r. W zwigzku

z tym przyjeto stawki podatkowe obowigzujgce na terenie miasta Lublin w roku 2019.

Prognozujgc dochody z tego tytutu zatozono wptywy z podatku od srodkéw transportowych
na poziomie roku 2019, w latach nastepnych przyjeto wzrost liczby pojazdoéw zarejestrowanych

na terenie miasta podlegajgcych temu podatkowi.

Dynamika wptywow z tytutu podatku od srodkow transportowych

2019
Wyszczegoélnienie PW 2020 2021 2022 2023

wptywy z podatku od $rodkéw
99,0% 100,0% | 103,1% | 102,3% | 102,2%
transportowych

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych
W latach objetych prognozg =zatozono coroczny wzrost wptywow z podatku
od czynnosci cywilnoprawnych w zwigzku z utrzymujgcym sie wzrostem gospodarczym oraz

statym wzrostem popytu na wtérnym rynku nieruchomosci.

Dynamika wptywow z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych

2019
Wyszczegdlnienie PW 2020 2021 2022 2023

wptywy z podatku od czynnosci
P p. Y 107,3% | 114,6% | 102,8% | 102,7% | 102,6%
cywilnoprawnych

Wptywy ze sprzedazy biletow komunikacji zbiorowej
Wptywy ze sprzedazy biletéw komunikacji zbiorowej w 2020 roku zaplanowane zostaty
przy zatozeniu wzrostu ilosci pasazeréw w stosunku do roku 2019. Kontynuowane bedg

dziatania dotyczace:
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— podnoszenia jakosci w zakresie standardéw przewozu pasazeréw,

— okresowego zwiekszania czestotliwosci kursowania autobusow w rejony rekreacji i
wypoczynku w okresie letnim oraz w zwigzku z obstugg imprez masowych,

— optymalizacji uktadu linii komunikacyjnych oraz czestotliwosci kursowania poszczegdlnych
linii,

— wprowadzania rozwigzanh preferujgcych komunikacje zbiorowg (bus-pasy) oraz promociji
komunikacji miejskie;j.

Proponujac dochody z tego tytutu uwzgledniono obowigzujgce bezptatne przejazdy dla dzieci

od urodzenia do dnia 30 wrze$nia w roku kalendarzowym, w ktérym konczg 7 lat, a takze dla

uczniow szkot podstawowych, zamieszkujgcych lub/i pobierajgcych nauke na terenie gminy

Lublin oraz bezptatne przejazdy dla oséb, ktére ukonczyty 65 rok zycia.

Dynamika wptywow ze sprzedazy biletow komunikacji zbiorowej

2019
Wyszczegdlnienie B 2020 2021 2022 2023

wplywy ze sprzedazy biletéw
S ) 95,3% 111,1% | 110,0% | 102,3% | 100,0%
komunikacji zbiorowej

Wptywy z innych opftat

Wplywy z optat w latach 2020-2023 prognozowane sg gtoéwnie w oparciu o ich
przewidywane wykonanie w 2019 roku oraz zatozenia polityki cenowej, tj. z uwzglednieniem
partycypacji mieszkancow w kosztach $wiadczenia ustug publicznych. Planowany wzrost
dochodéw z tytutu optat wynika m.in. z proponowanej zmiany wysokosci optat pobieranych za
zajecie pasa drogowego i zwigzanych z funkcjonowaniem strefy ptatnego parkowania.

Na sesje Rady Miasta w dniu 21 listopada 2019 r. skierowany zostat projekt uchwaty
zmieniajacy uchwate w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog
publicznych, ktérych zarzadcg jest Prezydent Miasta Lublin na terenie miasta Lublin, w ktérym
proponuje sie podwyzszenie stawek optat, biorgc pod uwage kategorie drogi, zajety pas
drogowy, rodzaj elementu zajetego pasa drogowego, procentowg wielkoS¢ zajmowanej
szerokosci jezdni, rodzaj zajecia pasa drogowego, rodzaj urzgdzenia lub obiektu
umieszczonego w pasie drogowym.

Na sesje Rady Miasta w dniu 21 listopada 2019 r. skierowany zostat réwniez projekt
uchwaly zmieniajgcy uchwate w sprawie ustalenia strefy pfatnego parkowania na drogach
publicznych na terenie miasta Lublin oraz wysokosci optat za parkowanie i sposobu ich
pobierania. Zgodnie z nim od drugiego kwartatu 2020 roku proponuje sie m.in. podniesienie

wysokosci optat jednorazowych, abonamentowych oraz zryczattowanych za postéj w strefie
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ptatnego parkowania, podniesienie wysokosci optaty dodatkowej za nieuiszczenie optaty za

postoj w strefie ptatnego parkowania, wydtuzenie czasu obowigzywania ptatnego parkowania w
dni robocze, odstgpienie od zerowej stawki optat dla pojazdéow o napedzie hybrydowym,
wydzielenie z dotychczasowej podstrefy B podstrefy C, w ktérej pozostawione zostang stawki

optat na poziomie optat dotychczas obowigzujgcych w podstrefie B.

Subwencje i dotacje celowe z budzetu panstwa

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych
niz srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2020 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju, Lubelski Urzad
Wojewddzki oraz Krajowe Biuro Wyborcze. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu

o prognozowany wskaznik inflacji oraz zapowiedzi dotyczgce wzrostu wynagrodzeh nauczycieli.

6.2 DOCHODY MAJATKOWE

Wptywy ze sprzedazy majgtku

W latach 2020-2023 planuje sie kontynuacje dziatan racjonalizujgcych wykorzystanie
posiadanego majatku poprzez sprzedaz nieruchomos$ci, w drodze udostepniania ich
potencjalnym inwestorom w celu ich zagospodarowania i poprawy funkcjonalnosci Miasta.
Zakfada sie, ze w zwigzku z utrzymujgcymi sie pozytywnymi tendencjami gospodarczymi kraju
nastgpi zwiekszenie zainteresowania inwestoréw nieruchomosciami planowanymi do sprzedazy
przez miasto. Wptywy bedg pochodzity ze sprzedazy dziatek, mieszkan komunalnych i
sktadnikow majgtkowych, ktére zostang wystawione do sprzedazy po raz pierwszy lub nie
zostaty sprzedane do kohca 2019.

Srodki ze sprzedazy majgtku przyczynig sie do rozwoju infrastruktury Miasta.

Wptywy ze sprzedazy majgtku (w min)

2019
Wyszczegdlnienie PW 2020 2021 2022 2023
wptywy ze sprzedazy majatku 221 75,8 8,5 7,0 50

Srodki zagraniczne i inne niepodlegajgce zwrotowi
W ramach tej grupy dochoddéw zaplanowano srodki zagraniczne stanowigce zrodto

wspoffinansowania realizowanych przez Miasto projektow inwestycyjnych w ramach
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perspektywy finansowej 2014-2020, a takze inne przewidywane wptywy srodkéw bezzwrotnych,

m.in. dotacje z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dotacje

z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Funduszu Dopfat.

Srodki zagraniczne i inne niepodlegajgce zwrotowi (w min)

2019
Wyszczegdlnienie PW 2020 2021 2022 2023
$rodki bezzwrotne 158,8 127,2 222.3 109,5 26,1

Potencjalne wptywy $rodkéw bezzwrotnych, europejskich w ramach perspektywy
finansowej 2014 — 2020 i z innych zrodet na zadania inwestycyjne oszacowane zostaly na
podstawie podpisanych umow, a takze zlozonych wnioskéw o dofinansowanie realizacji
projektow.

Przyszty rok bedzie czasem rozpoczecia i kontynuaciji realizacji rzeczowej wielu duzych
zadan inwestycyjnych planowanych do dofinansowania w ramach perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2014-2020. W 2020 roku przewiduje sie wptyw srodkdéw europejskich
zwigzany z realizacjg m.in. przebudowy strategicznego korytarza transportu zbiorowego wraz z
zakupem taboru w centralnej czesci LOF; budowy, modernizacji przystankéw i weziow
przesiadkowych zintegrowanych z innymi rodzajami transportu dla potrzeb LOF; budowy
Zintegrowanego Centrum Komunikacji dla LOF; rewitalizacji Parku Ludowego.

Srodki planowane do pozyskania przez Miasto z budzetu UE i z innych zrédet
zewnetrznych tytutem dofinansowania projektow inwestycyjnych w ramach aktualnego okresu

programowania UE stanowig kwote okoto 1,1 mid zt.

7. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA WYDATKOW BUDZETU MIASTA

Wydatki budzetu miasta prognozowane sg przy zatozeniu zapewnienia finansowania
wydatkéw tzw. ,sztywnych” oraz zobowigzan wynikajgcych z umow diugoterminowych, w tym
zadan inwestycyjnych ujetych w wieloletniej prognozie finansowe;.

Ustalenie planowanych do realizacji wydatkéw ograniczone jest mozliwos$ciami dochodowymi
miasta, ktére zmuszajg do racjonalizacji i efektywnego wykorzystania srodkéw na wydatki biezgce
w kazdej dziedzinie, a takze dogtebnej analizy przy podejmowaniu decyzji o wprowadzaniu
do budzetu miasta realizacji nowych inwestycji. Sg to warunki konieczne w celu utrzymania

stabilnosci finansowej miasta w 2020 r. i latach nastepnych.
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Wyszczegdinienie wykonanie | wykonanie | wykonanie | plan Il kw. plan
2016 2017 2018 2019 2020
1 2 3 4 5 6
Rolnictwo i fowiectwo 56 52 55 52 19
Lesnictwo 8 29 10 10 11
Przetwérstwo przemystowe 8
Transport i fgcznosé 209 522 219 891 225 803 238 239 206 074
Turystyka 1004 1092 941 789 525
Gospodarka mieszkaniowa 15 379 17 429 18 482 17 428 15 636
Dziatalno$¢ ustugowa 5402 5172 5630 5800 6 631
Informatyka 42 42 44 48 50
Szkolnictwo wyzsze i nauka 686 1382 1046 960 1095
Administracja publiczna 110 799 119 370 126 635 154 448 156 686
Urzedy naczelnych organéw
wladzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz
sgdownictwa 191 35 1595 1505 34
Obrona narodowa 1 8 930 12 8
Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa 32013 32 219 34 603 37 968 38 601
Wymiar sprawiedliwosci 897 919 925 990 987
Obstuga dtugu publicznego 28 339 30 591 31115 35 600 38 800
Roézne rozliczenia 6 999 7 507 6412 32 885 30 700
Oswiata i wychowanie 561 784 597 301 650 754 660 901 699 907
Ochrona zdrowia 17 017 16 939 15 821 17 846 16 861
Pomoc spoteczna 119710 123 823 126 516 141 256 146 723
Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej 11 553 14 007 13 566 15443 14 482
Edukacyjna opieka
wychowawcza 64 898 67 246 71294 71101 77 857
Rodzina 265 489 318 550 329 514 341 568 464 823
Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska 88 754 91 636 99 524 138 789 122 997
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o wykonanie wykonanie | wykonanie plan Il kw. plan
Wyszczegdlnienie
2016 2017 2018 2019 2020
Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego 53 386 63 898 61 668 62 249 58 756
Kultura fizyczna 35133 36 871 35765 37 112 33131
RAZEM wydatki biezace: 1 629 062 1766 009 1 858 656 2012999 2131 394
Wydatki majagtkowe budzetu miasta Lublin w latach 2016-2020 ( w tys. zt)
wykonanie | wykonanie | wykonanie | plan Il kw. plan
Wyszczegdlnienie
2016 2017 2018 2019 2020
1 2 3 4 5 6
Transport i fgcznos¢ 127 252 215 237 378 872 311977 241 750
Turystyka 6 314 1395 628 707 440
Gospodarka mieszkaniowa 15698 7138 4 624 2 564 4 463
Dziatalnos¢ ustugowa 494 1572 960 3226 12 029
Administracja publiczna 3483 1867 6 407 4417 17 577
Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa 4174 1136 502 2079 3 566
Wymiar sprawiedliwo$ci 26
Rézne rozliczenia 5489 17 696
Oswiata i wychowanie 11 240 12 964 11 153 19578 45 318
Ochrona zdrowia 512 150 425 77
Pomoc spoteczna 1415 997 1981 24 310 19 552
Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej 337 4 30
Edukacyjna opieka
wychowawcza 2228 963 126 71 136
Rodzina 779 1833 15 020 265 71
Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska 9 886 19779 17 579 33609 28 855
Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego 19 542 35102 15035 4529 719
Kultura fizyczna i sport 13 694 44 249 16 071 16 409 12 438
RAZEM wydatki
majatkowe: 217 074 344 386 469 383 429 307 404 640
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7.1 WYDATKI BIEZACE

Generalng zasada przyjetg przy prognozowaniu wydatkow biezgcych jest utrzymanie
dotychczasowego zakresu i poziomu swiadczonych przez Miasto ustug na rzecz mieszkahcow,
gtéwnie zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednostek i urzgdzen miejskiej infrastruktury
technicznej, a takze zabezpieczenie srodkéw na wptate do budzetu panstwa i obstuge dtugu

zaciggnietego przez miasto.

W zwigzku z tym przy planowaniu wydatkow biezgcych uwzglednione zostaty

w szczegolnosci wydatki na:

— realizacje podstawowych zadan wynikajgcych z polityki o$wiatowej, w tym zapewnienie
powszechnej dostepnosci szkdt, utrzymywanie odpowiednich warunkéw dziatania szkot
i placowek oswiatowych, otoczenie opiekg i promowanie ucznidow szczegodlnie uzdolnionych
oraz pomoc uczniom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialne;j,

— zadania w zakresie wspierana rodziny, w tym zwigzane z realizacjg Rzgdowego programu
Rodzina 500+, prowadzenie ztobkow i klubow dzieciecych, zadania zwigzane z systemem
pieczy zastepczej oraz prowadzenie placoéwek opiekunczo — wychowawczych,

— zadania w zakresie pomocy i polityki spotecznej, w tym na prowadzenie placéwek pomocy
spotecznej, przyznawanie i wyptacanie swiadczen, ograniczenie zjawiska wykluczenia
spotecznego i zawodowego, podejmowanie dziatan na rzecz osob starszych
lub/i niepetnosprawnych, udzielanie schronienia i zapewnienie positku osobom tego
pozbawionym, organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, tagodzenie skutkow
bezrobocia i utatwianie powrotu na rynek pracy,

— profilaktyke i przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii, a takze programy zdrowotne,

— funkcjonowanie lokalnego transportu zbiorowego, w tym podnoszenie standardéw ustug
przewozowych i zwiekszenie bezpieczenstwa przewozow pasazerskich, optymalizacje sieci
linii trolejbusowych oraz wprowadzenie rozwigzan promujgcych komunikacje zbiorowa,

— utrzymanie nawierzchni drég, chodnikéw i drogowych obiektdw inzynierskich, oswietlenie
ulic, placow i drég,

— oczyszczanie miasta, gospodarke odpadami oraz utrzymanie zieleni w miescie,

— wspieranie i upowszechnianie kultury, m.in. poprzez dotowanie dziatalnosci samorzgdowych
instytucji kultury oraz kontynuacje najwazniejszych cyklicznych wydarzen kulturalnych,

— upowszechnianie kultury fizycznej wsrod mieszkancow miasta, wspieranie sportu oraz
propagowanie turystyki, w tym poprzez utrzymanie i zapewnienie wtasciwej bazy sportowej,
rekreacyjnej i turystycznej,

— prawidtowe funkcjonowanie jednostek zajmujgcych sie zadaniami z zakresu porzadku publicznego

i bezpieczenhstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
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— obligatoryjng wptate do budzetu panstwa,

— odsetki od zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych.

Przy konstruowaniu budzetu miasta i wieloletniej prognozy finansowej nalezy mie¢ na
uwadze, iz zgodnie z art. 242 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, obowigzuje
reguta ktora stanowi, iz zaréwno po stronie planu budzetu jak i wykonania wydatki biezgce nie
mogg przekracza¢ dochodow biezgcych.

Jednoczesnie, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, mozliwo$¢ zadtuzania
sie zalezy gtébwnie od poziomu wypracowanej nadwyzki operacyjnej. Stad tez Miasto chcac
realizowa¢ zatozony program inwestycyjny jest zmuszone maksymalizowac¢ poziom nadwyZzki
operacyjnej. Z uwagi na ograniczone mozliwosci zwigkszania poziomu dochoddéw biezgcych
duzy nacisk bedzie musiat zosta¢ potozony witasnie na sfere wydatkéw biezgcych. W zwigzku z
tym konieczne jest rygorystyczne przestrzeganie zasady, iz wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych

efektéw z danych naktadéw.

7.2 WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majgtkowe miasta Lublin planowane sg w horyzoncie wieloletnim i stanowig
istotny element wieloletniej prognozy finansowej miasta, ktéra okresla gtéwne kierunki inwestycji
miejskich. Przy planowaniu wydatkéw inwestycyjnych, z uwagi na mozliwosci budzetu miasta
determinowane gtéwnie przez trzy zasadnicze zrédta ich finansowania (. nadwyzke
operacyjng, przychody o charakterze zwrotnym oraz dochody majgtkowe, do ktérych obok
srodkow na inwestycje z budzetu Unii Europejskiej nalezg dochody ze sprzedazy mienia),
w pierwszej kolejnosci proponuje sie przeznaczy¢ srodki na kontynuacje zadanh rozpoczetych
w latach ubiegtych oraz na wspoétfinansowanie projektow realizowanych z wykorzystaniem

Srodkow europejskich i innych zrodet bezzwrotnych.

Zaktadane wydatki majgtkowe na lata 2020-2023 wynikajgce z planowanego do
realizacji programu inwestycyjnego opiewajg na tagczng kwote 1.269,7 min zt, z tego ze srodkow
europejskich przewiduje sie pozyskac¢ kwote 473,7 min zt oraz innych $rodkéw bezzwrotnych
kwote 5,7 min zt.

Analizujgc mozliwos¢ wspotfinansowania projektéow inwestycyjnych w  okresie
2020-2023 zaktada sie, iz wydatki majgtkowe przeznaczone na wkitad wiasny niezbedny
do zapewnienia wspofifinansowania projektow europejskich oraz niezwigzanych z realizacjg

projektow europejskich bedg stanowi¢ kwote 790,3 min zt.
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Wydatki majgtkowe
2019
Wyszczegdlnienie PW 2020 2021 2022 2023
wydatki majgtkowe (w min zi) 369,1 404,6 442.5 2772 145,3

udziat wydatkéw majatkowych
) 15,5% 16,0% 16,9% 11,1% 6,0%
w wydatkach ogotem

Zgodnie z przyjeta w strategicznych dokumentach miasta politykg inwestycyjng
proponuje sie utrzymac jako priorytetowe kontynuowanie nastepujgcych zadan:

— tworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci,

— poprawe funkcjonowania systemu obstugi komunikacyjnej miasta, gtéwnie poprzez budowe
i modernizacje drog, powigzanie miejskiego systemu komunikacyjnego z ukladem
zewnetrznym oraz budowe zintegrowanego systemu miejskiego transportu publicznego,

— poprawe stanu technicznego i rozwéj bazy edukacyjnej miasta,

— rozwdj bazy rekreacyjnej i sportowej miasta.

W 2020 roku realizowane bedg zadania inwestycyjne:

ze srodkow wiasnych miasta (w tym w ramach budzetu obywatelskiego i inicjatywy lokalnej),
m.in.:
— inwestycje towarzyszgce budowie szkoty podstawowej, przedszkola, domu kultury przy
ul. Berylowej (m.in. drogi dojazdowe, boisko)
— odbudowa budynku Domu Pomocy Spotecznej im. Matki Teresy z Kalkuty,
— budowa i przebudowa ulic: Szafranowej, Biskupinskiej, Leszka i Ziemowita, Bocianiej,
Wiejskiej,
— rozbudowa infrastruktury na cmentarzu komunalnym przy ul. Droga Meczennikow
Majdanka,
e wramach planowanego programu emisji obligacji przychodowych miasta Lublin na lata 2020-
2022 na kwote 100 min zt:
— budowa budynku biurowego przy ul. Leszczynskiego,
— dobudowa segmentu przedszkolnego w Zespole Szkét nr 12,
— rozbudowa kuchni, stotowki i segmentu dydaktycznego w Szkole Podstawowej nr 52,
¢ planowane do dofinansowania w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020, m.in:
— Budowa, modernizacja przystankéw i weztéw przesiadkowych zintegrowanych z innymi

rodzajami transportu dla potrzeb LOF.
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Celem gtéwnym projektu jest rozwdj i usprawnienie systemu komunikacji w obszarze LOF.

Zaplanowane w projekcie dziatania pozwolg na osiggniecie przewagi transportu zbiorowego
nad indywidualnym, dzieki rozwojowi i usprawnieniu sieci potgczen pieszych i rowerowych
oraz ich integracji z transportem publicznym. Przyczyni sie do zwigkszenia priorytetyzaciji
dla mniej emisyjnych srodkéw transportowych oraz do niwelowania barier w sprawnym,
szybkim i oszczednym podrézowaniu réznymi formami transportu w miescie i LOF.

— Zintegrowane Centrum Komunikacyjne dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego
Projekt polega na utworzeniu w petni funkcjonalnego zintegrowanego wezta komunikacji
publicznej obstugujgcego nie tylko LOF ale i cate wojewddztwo, poprawa systemu
komunikacji zbiorowej, spojnosci transportowej w LOF oraz stworzenia efektywnego
systemu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Budowa wezta obstugujgcego wszystkich
przewoznikow, w bliskim sgsiedztwie istniejgcego dworca kolejowego, bedzie stanowié
zasadniczy element integracji systemu transportu wewnetrznego Miasta Lublin i jego
obszaru funkcjonalnego z transportem o charakterze aglomeracyjnym, regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym.

— Rozbudowa i udroznienie sieci komunikacji zbiorowej dla obszaru specjalnej strefy
ekonomicznej i strefy przemystowej w Lublinie
Projekt polega na przebudowie/rozbudowie ul. Grygowej wraz z obustronnymi
buspasami, budowg wiaduktéw, budowa/przebudowg niezbednej infrastruktury,
budowie brakujgcego odcinka trakcji w ul. Metgiewskiej i ul. Grygowej oraz budowie
podstacji, przebudowie skrzyzowania ulic: Droga Meczennikéw Majdanka — Grabskiego
— Sulistawicka, przebudowie skrzyzowania ulic: Droga Meczennikéw Majdanka —
Lotnicza, przebudowie @ Ronda Lubelski Lipiec °'80 wraz z  wlotami
(ul. Fabryczna i most na rzece Czerniejowce), wykonaniu korytarza dla komunikacji
miejskiej w ul. Droga Meczennikéw Majdanka (od ul. Grabskiego do ul. Fabrycznej),
a takze rozbudowie systemu dynamicznej informacji przystankowej na drogach objetych
interwencjg i zakupie taboru: 7 sztuk autobusow elektrycznych, 5 sztuk trolejbuséw
(klasy Mega);

— Rewitalizacja przyrodnicza Parku Ludowego w Lublinie znajdujgcego sie w obszarze
Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego dla LOF
Projekt polega na ochronie bioréznorodnosci wystepujacej na terenie Parku, odnowie
zasobéw naturalnych, uporzgdkowaniu i budowie infrastruktury rekreacyjno -
edukacyjnej oraz udostepnieniu przestrzeni parku mieszkaricom.

— Przebudowa strategicznego korytarza transportu zbiorowego wraz z zakupem taboru

w centralnej czesci obszaru LOF
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Projekt polega na poprawie mobilnosci transportowej oraz zwiekszeniu wykorzystania

niskoemisyjnego transportu miejskiego. Zakres projektu obejmuje
przebudowe/rozbudowe: Al. Ractawickich, ul. Poniatowskiego — od Al. Ractawickich
do wiaduktu nad al. Solidarnosci, ul. Lipowej, ul. Sowinskiego — od Al. Ractawickich
do skrzyzowania z ul. Gtebokg, przebudowe trakcji trolejbusowej w ulicach: Al.
Ractawickie, Gteboka, Lipowa; zakup taboru: 5 sztuk autobuséw elektrycznych, 10 sztuk
trolejbuséw z dodatkowym napedem; wykonanie systemu dynamicznej informacji
przystankowej

na przebudowywanych ulicach.

— Rozbudowa Srodowiskowego Domu Samopomocy ,Kalina”

Projekt polega na rozbudowie srodowiskowego domu samopomocy "Kalina” poprzez
dobudowe trzykondygnacyjnego budynku, w ktérym bedg sie miescily:
specjalistyczna rehabilitacja z gabinetami poradnictwa, 30 miejsc dziennego pobytu dla
0sOb z choroba Alzheimera, zaburzeniami pamieci i schorzeniami pokrewnymi, a takze
30 miejsc catodobowego pobytu dla oséb z chorobg Alzheimera, zaburzeniami pamieci
i schorzeniami pokrewnymi.

— Poprawa warunkéw edukacji ogolnej w Zespole Szkét Ekonomicznych im. Vetterow
Projekt ma na celu poprawe warunkéw edukacji ogolnej przyczyniajgcej sie do rozwoju
kompetencji kluczowych na rynku pracy poprzez przebudowe, remont budynku szkoty i
zakup wyposazenia do pracowni szkolnych.

— termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej
Realizowane bedg dwa projekty, w ramach ktérych przeprowadzone zostang prace
termomodernizacyjne budynkéw szkdét podstawowych nr 6, 18, 20, 33, Szkoty
Podstawowej Specjalnej nr 26, Il Liceum Ogodlnoksztatcgcego, Zespotu Szkét
Budowlanych i Bursy Szkolnej nr 8, Zespotu Szkét Transportowo-Komunikacyjnych i

Bursy Szkolnej nr 7.

W wykazie przedsiewzie¢ realizowanych w zakresie wydatkdéw biezgcych i majgtkowych
(zatgcznik nr 2) przedstawiono przedsiewziecia, przez ktoére nalezy rozumie¢ wykraczajgce
poza 2020 rok programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi
z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zZrédet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, na ktore zostaty podpisane Ilub planuje sie

podpisanie umowy o dofinansowanie.
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