Prezydent Miasta Lublin MM

Zatgcznik do zarzadzenia nr 114/7/2019 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 26 lipca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr 11/111/2019 Rady Dzielnicy Tatary z dnia 4 czerwca 2019 r. w
sprawie ustalenie sposobu powiadamiania cztonkéw Rady Dzielnicy Tatary, radnych Rady Miasta V Okregu
Wyborczego, mieszkancow Dzielnicy i innych zaproszonych gosci o terminie posiedzen Rady i o porzadku obrad
Rady

Uzasadnienie

Uchwata nr 11/111/2019 Rady Dzielnicy Tatary z dnia 4 czerwca 2019 r. w sprawie
ustalenia sposobu powiadamiania cztonkow Rady Dzielnicy Tatary, radnych Rady
Miasta V Okregu Wyborczego, mieszkancow Dzielnicy i innych zaproszonych gosci
o terminie posiedzen Rady i o porzagdku obrad Rady, doreczona Prezydentowi Miasta
Lublin w dniu 14 czerwca 2019 r. podjeta zostata z istotnym naruszeniem przepiséow
prawa.

Na mocy § 23 ust. 1 Statutu Dzielnicy Tatary stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr 633/XX1X/2009 Rady Miasta Lublin z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie nadania
statutu Dzielnicy Tatary (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2009 r. Nr 66, poz. 1602, z pézn.
zm.) - zwanego dalej ,Statutem Dzielnicy” - Prezydent Miasta sprawuje nadzor nad
Radg i Zarzadem Dzielnicy na podstawie kryterium zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Zgodnie z ustepem 3 przywotanego § 23 Statutu Dzielnicy uchwaty
Rady lub Zarzadu Dzielnicy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci
uchwaty organu Dzielnicy w catosci lub cze$ci orzeka w formie zarzadzenia Prezydent
Miasta. W przypadku jednak nieistotnego naruszenia prawa, Prezydent Miasta
nie stwierdza niewaznosci uchwaty Rady lub Zarzadu Dzielnicy, ograniczajac sie
do wskazania pismem, ze uchwata Rady lub Zarzadu Dzielnicy zostata podjeta
Z naruszeniem prawa (por. § 23 ust. 6 Statutu Dzielnicy).

Statut Dzielnicy wyrdznia zatem dwie kategorie wad uchwat Rady lub Zarzadu
Dzielnicy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne naruszenie prawa.
To rozgraniczenie kategorii wad uchwat organéw Dzielnicy ma znaczenie prawne dla
dopuszczalnosci rozstrzygniecia podjetego przez Prezydenta Miasta w ramach
sprawowanego nadzoru. Wprawdzie Statut Dzielnicy nie okresla rodzaju naruszen
prawa, ktére nalezy zakwalifikowa¢ do istotnego naruszenia prawa jednakze
w orzecznictwie sgdowym w odniesieniu do uchwat podejmowanych przez rady gmin
przyjmuje sie, ze sg to takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie uchwaty przez
organ niewtasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwe
zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawg podjecia uchwaty
oraz naruszenie procedury podjecia uchwaty (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 pazdziernika 2003 r. sygn. akt Il SA/Wr 1501/03, Dz. Urz.
Woj. Opolskiego z 2004 r. Nr 21, poz. 649). Wobec powyzszego Prezydent Miasta
kazdorazowo, dokonujgc ustalenia zgodnosci z prawem podjetej przez Rade Dzielnicy
uchwaty, jest zobligowany wywie$¢ z przepiséw prawa okreslony rodzaj naruszenia.

W sSwietle powyzszego dokonano nastepujacych ustalen.
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Rada Dzielnicy Tatary w dniu 4 czerwca 2019r. podjeta uchwate
nr 11/111/2019 w sprawie ustalenia sposobu powiadamiania cztonkow Rady Dzielnicy
Tatary, radnych Rady Miasta V Okrequ Wyborczego, mieszkarncoéw Dzielnicy i innych
zaproszonych gosci o terminie posiedzen Rady i o porzgdku obrad Rady. W podstawie
prawnej uchwaty wskazano, ze zostata ona podjeta w zwigzku z postanowieniami § 14
Statutu Rady Dzielnicy Tatary.

W § 1 uchwaty Rada postanowita, ze zawiadomienie o terminie posiedzenia
Rady wraz z zawartym porzadkiem obrad oraz ewentualnymi projektami uchwat
Przewodniczacy = Rady  przekazuje  osobiscie lub  drogg elektroniczng
Przewodniczgcemu Zarzadu, nie pdzniej niz na 14 dni przed wyznaczonym terminem
posiedzenia.

W ocenie organu nadzoru przytoczone wyzej postanowienie zostato podjete bez
podstawy prawnej, nie miesci sie bowiem w zakresie upowaznienia wynikajgcego
z § 14 ust. 4 zdanie drugie Statutu Dzielnicy. Zgodnie z tg regulacjg sposob
skutecznego zawiadamiania o terminie posiedzenia oraz przekazywania porzadku
obrad okresla Rada w formie uchwaty.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze regulacje § 14 Statutu Dzielnicy precyzyjnie
okreslajg kompetencje poszczegolnych organow Dzielnicy Tatary w zakresie:
zawiadamiania o terminie posiedzenia Rady cztonkéw Rady oraz przekazywania im
porzadku obrad. Na mocy bowiem art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
statut jednostki pomocniczej okresla organizacje i zadania organdw jednostki
pomocniczej, przez ktére nalezy rozumie¢ ustalenie liczby, nazw i charakteru tych
organdéw, wzajemnych relacji miedzy nimi, a w przypadku organdw kolegialnych -
ich liczebnosci, struktury wewnetrznej oraz podziat zadan pomiedzy poszczegdine
organy jednostki pomocnicze;j.

Zgodnie z § 14 ust. 1 Statutu Dzielnicy posiedzenia Rady nie rzadziej niz raz
na kwartat zwotuje, przewodniczy jej posiedzeniom oraz reprezentuje jg na zewnatrz
Przewodniczacy Rady Ilub z jego upowaznienia Wiceprzewodniczacy Rady.
W przypadku nieobecnosci Przewodniczgacego Rady oraz nieudzielenia upowaznienia
Wiceprzewodniczagcemu Rady, posiedzenia zwotuje i prowadzi najstarszy wiekiem
Wiceprzewodniczacy Rady (ust. 1a). Do wniosku o zwotanie posiedzenia nalezy
dotgczy¢ projekty uchwat, o ile sprawa, ktorej dotyczy wniosek wymaga
rozstrzygniecia w formie uchwaty (ust. 2). Zawiadomienie o terminie posiedzenia
Rady, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, wraz z dotgczonym porzadkiem obrad oraz
projektami uchwat przekazywane jest cztonkom Rady przez Przewodniczagcego Rady
nie pozniej niz na 7 dni przed wyznaczonym terminem posiedzenia. Sposob
skutecznego zawiadamiania o terminie posiedzenia oraz przekazywania porzadku
obrad okresla Rada w formie uchwaty (ust. 4).

Z przywotanych przepiséw Statutu wynika, ze obowigzek zawiadomienia
o terminie posiedzenia Rady i przekazania wskazanych dokumentow nalezy
do Przewodniczgacego Rady. Zgodnie natomiast z § 14 ust. 4 zdanie drugie Rada
Dzielnicy w podjetej uchwale powinna okreslic wytacznie sposéb w jaki zawiadomienie
i przekazywanie porzadku obrad bedzie skutecznie dokonywane. Sposoéb
zawiadamiania i przekazywania porzadku obrad czionkom Rady nalezy odnosic
do tego, w jaki sposdb poszczegdini cztonkowie Rady Dzielnicy Tatary uzyskajg
skutecznie informacje o terminie posiedzenia Rady i porzadek obrad, co oznacza tryb,
w jakim zawiadomienie ma by¢ przekazane. Sposob udostepnienia informac;ji
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publicznej to wszelkie formy, w jakich cztonkowie Rady Dzielnicy wejdg w posiadanie
informaciji, o ktérych mowa w Statucie Dzielnicy. Sposobem jest wiec w szczegdlnosci
doreczenie na wskazany adres, odbior na miejscu w siedzibie Rady Dzielnicy, wysytka
pocztg elektroniczng na adres e-mailowy itp. Regulacja § 14 ust. 4 zdanie drugie
stanowigca delegacje dla Rady Dzielnicy okreslenia uchwatg skutecznego sposobu
zawiadamiania cztonkobw Rady Dzielnicy o terminie posiedzenia Rady
oraz przekazywania porzadku obrad moze dotyczy¢ wiec jedynie aspektow
organizacyjno-technicznych o charakterze lokalnym, wiasciwym dla danej Rady
Dzielnicy w powyzszym zakresie.

Przywotana regulacja nie jest natomiast podstawg do ,dalszego” przekazywania
kompetencji zawiadamiania o terminie posiedzenia Rady i przekazywania porzadku
obrad czionkom Rady Dzielnicy innym organom Dzielnicy — w niniejszej sprawie
Przewodniczagcemu Zarzadu. Podkreslenia wymaga rowniez i ta kwestia, ze zgodnie
z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym to Statut Dzielnicy jest tym
aktem, ktory okresla kompetencje poszczegdlnych organéw danej jednostki
pomocniczej. Kompetencje (zadania) Przewodniczacego Zarzadu zostaty okreslone
w poszczegolnych postanowieniach Statutu Dzielnicy. Rada Dzielnicy nie jest
w zwigzku z tym uprawniona do konkretyzowania tych uprawnien w uchwale podjetej
na podstawie § 14 ust. 4 zdanie drugie.

Z tych tez racji nalezy uznac, ze uchwata nr 11/111/2019 Rady Dzielnicy Tatary
z dnia 4 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia sposobu powiadamiania cztonkéw Rady
Dzielnicy Tatary, radnych Rady Miasta V Okregu Wyborczego, mieszkarncoéw Dzielnicy
i innych zaproszonych goS$ci o terminie posiedzen Rady i o porzagdku obrad Rady
w zakresie § 1 zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Powyzsza regulacja
nie miesci sie w zakresie upowaznienia wynikajacego z § 14 ust. 4 zdanie drugie.
W reqgulacji tej Rada Dzielnicy Tatary powierzyta Przewodniczacemu Zarzadu
do wykonywania kompetencje w zakresie zawiadamiania o terminie posiedzenia Rady
i przekazywania porzadku obrad cztonkom Rady, gdy tymczasem z dyspozycji
przepisu § 14 ust. 4 zdanie drugie wynika jedynie kompetencja do okreslenia sposobu
w jaki Przewodniczacy Rady Dzielnicy ma dokona¢ zawiadomienia o terminie
posiedzenia Rady oraz przekazac¢ porzadek obrad cztonkom Rady.

Powyzsze sprawia, ze § 1 przedmiotowej uchwaty powinien zostaé
wyeliminowany z obrotu prawnego.

W przedmiotowej uchwale Rada Dzielnicy przyjeta réwniez w § 2,
iz zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmiocie posiedzenia podawane jest przez
Przewodniczacego Zarzadu Dzielnicy cztonkom Rady e-mailem lub telefonicznie
a do wiadomosci publicznej za posrednictwem strony internetowej Dzielnicy
umieszczonej na serwerach Urzedu Miasta, natomiast do wiadomosci mieszkancow
Dzielnicy na tablicach informacyjnych zlokalizowanych w Dzielnicy, w terminie nie
pdzniej niz na 7 dni przed wyznaczonym terminem posiedzenia. Radnym Rady Miasta
z V Okregu Wyborczego dostarczanie zawiadomien do ich skrzynek w Ratuszu,
a innym zaproszonym gosciom do ich siedzib powierza sie Zarzadowi Dzielnicy
(w terminie jak wyzej).

Odnoszac sie do powyzszego nalezy stwierdziC, ze postanowienie § 2 uchwaty
zostato podjete bez podstawy prawnej. Statut Dzielnicy nie przewiduje bowiem
kompetencji dla Rady Dzielnicy do regulowania czy tez doprecyzowania kwestii
zwigzanych z podawaniem do publicznej wiadomosci zawiadomienia o terminie,
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miejscu i przedmiocie posiedzenia Rady, ktore to kwestie zostaty uregulowane
w § 14 ust. 4b Statutu Dzielnicy. Zgodnie z tym przepisem zawiadomienie o terminie,
miejscu i przedmiocie posiedzenia Przewodniczacy Rady podaje do wiadomosci
publicznej w terminie okreslonym w ust. 4 za posrednictwem strony internetowe;j
Dzielnicy umieszczonej na serwerach Urzedu oraz w ogodlnodostepnym miejscu
w siedzibie Rady i Zarzadu.

Z powyzszego wynika, ze Statut w sposob wyczerpujgcy reguluje zagadnienie
zwigzane z podawaniem do publicznej wiadomosci informacji o terminie, miejscu
i przedmiocie posiedzenia Rady a mianowicie okresla, ktory organ ma podacé
do publicznej wiadomosci informacje oraz w jaki sposdb ma to nastgpi¢ i w jakim
terminie. Przepis ten nie przewiduje natomiast zadnej delegacji dla Rady Dzielnicy
regulowania czy tez doprecyzowania wymienionej materii. Nie zawiera rowniez
postanowienia o odpowiednim stosowaniu regulacji zawartej w § 14 ust. 4 zdanie
drugie. Tym samym nalezy uznaé, ze Rada Dzielnicy nie jest uprawniona
do okreslania czy tez konkretyzowania kwestii juz uregulowanych w § 14 ust. 4b
Statutu Dzielnicy.

Z tych tez wzgleddw postanowienie § 2 stanowi istotne naruszenie § 5 w zwigzku
§ 13 ust. 1 oraz w zwigzku § 14 ust. 4b Statutu Dzielnicy. Wymienione przepisy
stanowig, iz Rada Dzielnicy realizuje zadania okreslone w § 5 poprzez podejmowanie
uchwat (§ 13 ust. 1). Postanowienie § 5 Statutu Dzielnicy w sposéb enumeratywny
okresla zadania Dzielnicy. W katalogu tym, nie miesci sie kompetencja
do samodzielnego kreowania czy tez podzialu przez Rade Dzielnicy
zadan/kompetencji pomiedzy poszczegdlne organy Dzielnicy. Ponadto, natozenie
w § 2 przedmiotowej uchwaty obowigzku zawiadomienia o terminie posiedzenia
oraz podania informacji do wiadomosci publicznej na Przewodniczacego Zarzadu
Dzielnicy, stanowi istotne naruszenie § 14 ust. 4b Statutu Dzielnicy, zgodnie z ktérym
obowigzek ten spoczywa na Przewodniczacym Rady. Statut Dzielnicy okresla
podmiot, ktory jest zobligowany do przekazywania zawiadomienia o terminie
posiedzenia wraz z okreslonymi dokumentami, a takze do podania wymienionych
informacji do wiadomosci publicznej. Rada Dzielnicy nie jest zatem uprawniona
do regulowania w formie uchwaty kwestii dotyczacych sposobu podawania informaciji
dotyczacej posiedzenia do wiadomosci publicznej, sposobu powiadamiania innych
0sOb zaproszonych na posiedzenie, a takze Radnych Rady Miasta, jak rowniez
naktadania na Przewodniczgcego Rady obowigzku przekazywania zawiadomienia
o terminie posiedzenia Przewodniczacemu Zarzadu. Brak jest takze podstawy
do zakreslania terminu na wykonanie wymienionych obowigzkow.

Uchwata Rady Dzielnicy obarczona jest rowniez inng wadg prawng. Prawodawca
w akcie prawa miejscowego jakim jest Statut Dzielnicy postanowit, ze projekt uchwaty
powinien byé ziozony Przewodniczacemu Rady nie pdzniej niz 14 dni przed
posiedzeniem Rady. Przewodniczacy Rady zobowigzany jest umiesci¢ projekt takiej
uchwaty w porzadku obrad najblizszego posiedzenia (§ 14 ust. 6). W zwigzku
z powyzszym niedopuszczalne jest natozenie w § 1 uchwaty na Przewodniczacego
Rady obowigzku przekazywania w tym samym terminie zawiadomienia o terminie
posiedzenia wraz z porzadkiem obrad oraz projektami uchwat Przewodniczacemu
Zarzadu. Zakreslenie takiego terminu powoduje bowiem, Ze w praktyce przygotowanie
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porzadku obrad z uwzglednieniem uchwat, ktére wptynetyby w ostatnich dniach
terminu na ich sktadanie bytoby znacznie utrudnione lub nawet niewykonalne.

Ponadto, jak wynika z tre$ci uchwaty, przekazywanie we wskazanym terminie
zawiadomienia ma na celu umozliwienie Przewodniczgcemu Zarzadu wypetnienie
okreslonego w § 2 wuchwaty obowigzku podawania okreslonym podmiotom
zawiadamiania o terminie posiedzenia. Jak zas to zostato wykazane powyzej
naktadanie takiego obowigzku na Przewodniczacego Zarzadu jest niezgodne
Z prawem.

Skoro prawodawca (w tym przypadku Rada Miasta Lublin) w akcie prawa
miejscowego, jakim jest Statut Dzielnicy, postanowit o tym jaki podmiot
jest odpowiedzialny za dokonywanie zawiadomien o terminach posiedzenia, okreslit
termin na skfadanie projektéw uchwat, a takze wskazat sposob przekazywania
do wiadomosci publicznej informacji o terminie posiedzenia, to Rada Dzielnicy
jest bezwzglednie zobligowana do przestrzegania okreslonych w tym zakresie zasad,
a takze nie ma uprawnienia do ich modyfikowania, badz tez powtarzania
w podejmowanych uchwatach. W przeciwnym razie dyspozycja wskazanych
przepisow Statutu Dzielnicy bytaby bezprzedmiotowa, a czynnosci do jakich obliguje
Statut mogtyby by¢ dokonywane w sposob dowolny. Statut Dzielnicy nie przyznaje
takze Radzie uprawnienia do regulowania innych kwestii poza okresleniem sposobu
skutecznego zawiadamiania o terminie posiedzenia oraz przekazywania porzadku
obrad.

Statut Dzielnicy nadany przez Rade Miasta Lublin w oparciu o delegacje zawartg
w art. 35 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506) stanowi o ustroju dzielnicy. W konsekwenciji, jako jeden
z podstawowych aktéw, reguluje funkcjonowanie jednostek pomocniczych gminy,
zawiera przepisy okreslajgce m. in. organizacje i zadania organéw tych jednostek.
Jednoczesnie Statut Dzielnicy — stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym — jest aktem prawa miejscowego, ktéry ma przymiot przepisu
powszechnie obowigzujgcego na obszarze gminy, wigze organy dzielnicy i moze
by¢ podstawg ich dziatania, w tym podejmowania uchwat przez Rade Dzielnicy.

Uchwaty Rady Dzielnicy nie majg charakteru aktéw prawa miejscowego.
Zajmujgc odpowiednie miejsce w hierarchii aktéw prawnych powinny pozostaé
w zgodzie z przepisami Statutu Dzielnicy. W konsekwencji, uchwaty Rady Dzielnicy,
ktore pozostajg w sprzecznosci z postanowieniami Statutu Dzielnicy, nalezy traktowaé
jako wymagajace stwierdzenia niewaznosci przez organ wskazany w Statucie
Dzielnicy tj. Prezydenta Miasta Lublin.

W Swietle powyzszych ustalen uchwate nr 11/111/2019 Rady Dzielnicy Tatary

z dnia 4 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia sposobu powiadamiania cztonkow Rady

Dzielnicy Tatary, radnych Rady Miasta V Okregu Wyborczego, mieszkancow Dzielnicy

i innych zaproszonych goS$ci o terminie posiedzen Rady i o porzadku obrad Rady,

doreczona Prezydentowi Miasta Lublin w dniu 14 czerwca 2019 r. jako podjetg

z istotnym naruszeniem dyspozycji przepisu § 5 w zwigzku z § 13 ust. 1 oraz § 14

ust. 4 zdanie drugie, 4b i 6 Statutu Dzielnicy. Powyzsze powoduje, ze uchwata
jest obarczona kwalifilkowang wadg prawng powodujaca jej niewaznoscé.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty

nr 11/111/2019 Rady Dzielnicy Tatary z dnia 4 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia
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sposobu powiadamiania cztonkow Rady Dzielnicy Tatary, radnych Rady Miasta
V' Okregu Wyborczego, mieszkanncow Dzielnicy i innych zaproszonych gosci
o terminie posiedzen Rady i o porzgdku obrad Rady, doreczonej Prezydentowi Miasta
Lublin w dniu 14 czerwca 2019 r., jest uzasadnione.
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