Prezydent Miasta Lublinm

Zatgcznik do zarzadzenia nr 13/8/2017 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 4 sierpnia 2017 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr 14/X/2017 Rady Dzielnicy Hajdéw-Zadebie z dnia 20 czerwca
2017 r. w sprawie absolutorium dla Zarzadu Dzielnicy Hajdéw-Zadebie za rok 2016

Uzasadnienie

Uchwata nr 14/X/2017 Rady Dzielnicy Hajdéw-Zadebie z dnia 20 czerwca
2017 r. w sprawie absolutorium dla Zarzadu Dzielnicy Hajdow-Zadebie za rok
2016, doreczona Prezydentowi Miasta Lublin w dniu 21 czerwca 2017 r., podjeta
zostata z istotnym naruszeniem przepiséw prawa.

W tym miejscu nalezy podnies¢, iz Rada Dzielnicy Hajdow-Zadebie dziatajac
na podstawie § 9 ust. 1 pkt 7 Statutu Dzielnicy Hajdéw-Zadebie stanowigcego
zatgcznik do uchwaty nr 622/XX1X/2009 Rady Miasta Lublin z dnia 19 lutego 2009 r.
w sprawie nadania statutu Dzielnicy Hajdéw-Zadebie (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego
z 2009 r. Nr 65, poz. 1591, z p6zn. zm.) zwanego dalej ,Statutem Dzielnicy”, podjeta
uchwate nr 14/X/2017 Rady Dzielnicy Hajdéw-Zadebie z dnia 20 czerwca 2017 r.
w sprawie absolutorium dla Zarzadu Dzielnicy Hajdéw-Zadebie za rok 2016
w gtosowaniu tajnym.

Zgodnie z § 13 ust. 2 Statutu Dzielnicy, Rada Dzielnicy podejmuje uchwaty
zwyktg wiekszoscig gtoséw w gtosowaniu jawnym, w obecnosci co najmniej potowy
jej ustawowego sktadu, chyba ze statut stanowi inaczej. Powyzszy przepis w sposob
jednoznaczny okresla regute majacag zastosowanie do wszystkich gtosowan
kolegialnego organu stanowigcego Dzielnicy, za$ skutkiem niedochowania wymagan
okreslonych w tym przepisie powinna byC¢ niewazno$¢ uchwaty jako sprzecznej
Z prawem.

Przepis § 13 ust. 2 Statutu Dzielnicy reguluje kwestie wiekszosci gtosow, kwestie
tzw. quorum oraz jawny charakter gtosowania. Rada Miasta Lublin uchwalajac Statut
Dzielnicy przewidziata w ww. przepisie wyjatki od wskazanej zasady jawnosci
gtosowania cztonkéw Rady, jednakze znajdujgq sie one jedynie w normach zawartych
w statucie. Zasada jawnosci gtosowania Rady Dzielnicy jest wytgczona jedynie
w przypadku wyboru i odwotania: Przewodniczacego Zarzadu Dzielnicy, Zastepcy
Przewodniczacego Zarzadu, Sekretarza, cztonkow Zarzadu, Przewodniczgcego Rady
Dzielnicy oraz Wiceprzewodniczgcych Rady Dzielnicy. Tym samym, podjecie uchwaty
w sprawie absolutorium dla Zarzadu Dzielnicy winno odby¢ sie w glosowaniu jawnym.
Przyjecie przedmiotowej uchwaty w gftosowaniu tajnym stanowi naruszenie
postanowien Statutu Dzielnicy.

Statut Dzielnicy nadany przez Rade Miasta Lublin w oparciu o delegacje zawartg
w art. 35 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.) stanowi o ustroju dzielnicy. W konsekwencji,
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jako jeden z podstawowych aktdéw, reguluje funkcjonowanie jednostek pomocniczych
gminy, zawiera przepisy okreslajgce m. in. zasady gtosowania. Jednoczesnie Statut
Dzielnicy — stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym — jest
aktem prawa miejscowego, ktory ma przymiot przepisu powszechnie obowigzujgcego
na obszarze gminy, wigze organy Dzielnicy i moze by¢ podstawg ich dziatania,
w tym podejmowania uchwat przez Rade Dzielnicy.

Uchwaty Rady Dzielnicy nie majg charakteru aktdow prawa miejscowego.
Zajmujac odpowiednie miejsce w hierarchii aktow prawnych powinny pozostac
w zgodzie z przepisami Statutu Dzielnicy. W konsekwencji, uchwaty Rady Dzielnicy,
podjete oraz pozostajace w sprzecznosci z postanowieniami Statutu Dzielnicy, nalezy
traktowa¢ jako wymagajgce stwierdzenia niewazno$ci przez organ wskazany
w Statucie Dzielnicy tj. Prezydenta Miasta Lublin.

Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym.
Tytutem przykfadu nalezy wskazaé na wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Opolu z dnia 28 marca 2008 roku, sygn. akt |l SA/Op 567/07, w ktérym wskazano
w szczegoblnosci, ze w sytuacji gdy organ nie dochowa odpowiedniego sposobu
przeprowadzenia gtosowania nie jest mozliwe uzyskanie pewnosci, ze gtosowanie
dokonane w sposob zgodnym z przepisami doprowadzitoby do tego samego rezultatu.

Podobne stanowisko zaprezentowane zostato w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 2 lutego 2006 r., Il SA/Wr 304/05, gdzie
zauwazono, ze uchybieniu wymaganemu trybowi podejmowania uchwat i naruszeniu
zasady jawnosci gtosowania nie mozna przypisaé waloru nieistotnego naruszenia
prawa, zwilaszcza ze nie mozna domniemywac czy gtosowanie zgodne z prawem
datoby taki sam wynik. O "istotnosci" naruszenia prawa stanowi w rozpatrywanej
sprawie i to, ze przeprowadzenie gtosowania tajnego tamie wskazywang wyzej
ustawowg i konstytucyjng zasade jawnosci postepowania. Ta generalna zasada
gwarantuje obywatelom prawo do informacji o dziatalnosci catego sektora
samorzadowego, w szczegolnosci gdy chodzi o sfere finanséw publicznych.

Powyzsze orzeczenia zapadly wprawdzie na kanwie naruszenia zasad
gtosowania zawartych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) jednakze majg odpowiednie zastosowanie
do niniejszej sprawy i naruszenia zasad gtosowania, zawartych w akcie prawa
miejscowego, jakim jest Statut Dzielnicy.

W  Swietle powyzszych ustalen stwierdzenie niewaznosci uchwaty
nr 14/X/2017 Rady Dzielnicy Hajdéw-Zadebie z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie
absolutorium dla Zarzadu Dzielnicy Hajdow-Zadebie za rok 2016 jest uzasadnione.
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