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Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin na lata 2017-2040

1. WSTEP

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin sporzadzona zostata zgodnie
z art. 226 - 229 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Sporzgdzona na
lata 2017-2040 prognoza obejmuje okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggngé
zobowigzania.

Opracowywanie Wieloletniej Prognozy Finansowej przebiegato w nastepujgcych etapach:

1. Analiza trendow historycznych dochoddéw i wydatkéw budzetowych Miasta Lublin dla
lat 2013-2016.

2. Prognoza dochodéw budzetowych Miasta Lublin z wyszczegolnieniem
najwazniejszych zrédet dochodéw dla lat 2017-2040 (okres spiaty istniejgcego
zadtuzenia).

3. Prognoza biezgcych wydatkéw budzetowych (bez wydatkéw na obstuge diugu) Miasta
Lublin dla lat 2017-2040.

4. Prognoza kwoty srodkéw niezbednych na obstuge dtugu.

5. Prognoza srodkéw na finansowanie inwestyciji.

6. Poréwnanie prognozy kwoty srodkdéw dostepnych na finansowanie wieloletniego
programu inwestycyjnego z planowanymi przedsiewzieciami inwestycyjnymi -
prognoza zapotrzebowania na ,nowy dtug”.

7. Analiza wptywu zadiluzenia na sytuacje finansowg Miasta — wysoko$¢ wskaznika
zadtuzenia.

Dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej bedg aktualizowane na biezgco wraz
ze zmieniajgca sie sytuacjg makroekonomiczng kraju i mozliwosciami budzetowymi miasta
oraz na etapie konstruowania budzetéw kolejnych lat.

2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA MIASTA LUBLIN W LATACH 2017-2020

Przy okreslaniu kierunkow dziatania miasta na 2017 rok i lata nastepne wzieto pod
uwage gtowne uwarunkowania majgce wptyw na konstruowanie, a nastepnie wykonanie
budzetu miasta. Nalezg do nich przede wszystkim ramy prawne oraz uwarunkowania
ekonomiczne i spoteczne, w ktorych funkcjonuje jednostka samorzadu terytorialnego, a ktére
znaczgco wpltywajg na ksztatt budzetu miasta. Koniecznos¢ spetniania wymogéw ustawowych,
gtdbwnie w zakresie obstugi zadiluzenia i generowania nadwyzki operacyjnej, a takze
koniunktura gospodarcza kraju, ktéra rzutuje m.in. na poziom transferéw z budzetu panstwa —
determinujg mozliwosci finansowe Lublina i zmuszajg do okreslenia priorytetow w zakresie
dziatalnosci miasta.

Kierunki dziatania w zakresie tzw. biezgcego funkcjonowania miasta wynikajg przede
wszystkim z ustaw, ktére definiujg zadania wtasne jednostki samorzadu terytorialnego
i obligujg jg do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty w tym zakresie. W zwigzku z tym
dziatania prowadzone w ramach zadan biezgcych koncentrowaé sie bedg na zapewnieniu
prawidtowego funkcjonowania jednostek i urzgdzen miejskiej infrastruktury technicznej
i spotecznej poprzez kierowanie odpowiednich srodkéw na poszczegodlne sfery dziatalnosci
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oraz utrzymanie obiektow, w tym nowych obiektow stuzacych mieszkahcom miasta oddanych
do uzytku w wyniku zakonczenia procesu inwestycyjnego. Powyzsze zwigzane bedzie
z rozpoznawaniem preferencji mieszkancéw przy jednoczesnym prowadzeniu dziatan
efektywnosciowych i racjonalizujgcych w zakresie wydatkéw biezgcych, tak zeby zapewnié
wydatkowanie $rodkow adekwatne do potrzeb oraz realizacje wszystkich zadan
obligatoryjnych, w tym zabezpieczenie srodkéw na wptate do budzetu panstwa i obstuge diugu
zaciggnietego przez miasto.

Zaktada sie, ze kontynuacja dziatan zmierzajgcych do ograniczania nadmiernego
wzrostu wydatkdw biezgcych pozwoli na dalsze prowadzenie dziatan prorozwojowych
i realizacje zatozonego programu inwestycyjnego, pomimo ograniczonych mozliwosci
budzetowych miasta. W obszarze wydatkow majgtkowych w dalszym ciggu jako priorytetowe
traktowane beda:

— zadania inwestycyjne kontynuowane, ujete jako przedsiewziecia w Wieloletniej Prognozie
Finansowej,

— zadania inwestycyjne wspotfinansowane ze srodkéw europejskich,

— zadania inwestycyjne, na ktére miasto moze uzyskac dofinansowanie z budzetu panstwa
lub innych zrédet,

— zadania inwestycyjne majgce na celu zwiekszenie efektywnosci gospodarowania
i optymalizacje ponoszonych kosztow biezgcych.

W najblizszych latach wyzwaniem dla miasta bedzie ograniczanie przyrostu deficytu
budzetowego oraz kontrola poziomu zadtuzenia w celu spetnienia norm fiskalnych przy
jednoczesnym zachowaniu prorozwojowej struktury budzetu i optymalnym wykorzystaniu
mozliwosci wynikajgcych z perspektywy finansowej UE.

Zaktada sie intensywne prowadzenie dziatan zmierzajgcych do jak najlepszego
wykorzystania funduszy unijnych w ramach pespektywy finansowej Unii Europejskiej na lata
2014-2020. W roku 2017 bedg kontynuowane przygotowania do wykonania inwestycji
planowanych do dofinansowania obejmujgce m.in.: ustalenia harmonograméw ich realizaciji,
sporzadzanie niezbednej dokumentacji, prowadzenie uzgodnien i ubieganie sie o uzyskanie
dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej. Zakfada sie rowniez kontynuacje i rozpoczecie
rzeczowe kilku duzych inwestycji, gtéwnie z zakresu poprawy uktadu komunikacyjnego
i transportu zbiorowego. Istotne znaczenie bedg miaty zadania planowane do realizacji
wspolnie z 15 innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego przy wykorzystaniu sposobu
wspotpracy samorzadow jakim sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

Realizowane i planowane do realizacji inwestycje wpisujg sie w Strategie Rozwoju
Lublina na lata 2013-2020 i wptywajg pozytywnie na rozwdj czterech strategicznych obszaréw,
tj. otwartosci, przyjaznosci, przedsiebiorczosci i akademickosci, m.in. poprzez:

—  poprawe dostepnosci komunikacyjnej Lublina, budowanie wiezi regionalnych i metropolitarnych
(m.in. poprzez budowe wspdlnego systemu komunikacyjnego Lubelskiego Obszaru
Metropolitarnego),

— poprawe infrastruktury technicznej (tj. kontynuacje rozwoju i modernizacji miejskiej sieci
drogowej, rozwoj systemu komunikacji publicznej, rozwdj alternatywnych form
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komunikacji wewnetrznej), zwiekszenie komfortu zycia mieszkancow (m.in. poprawa
jakosci ustug publicznych, standardéw zamieszkiwania), dbatos¢ o kulture przestrzeni
(racjonalne gospodarowanie przestrzeniag, dbatos¢ o jej estetyke i piekno z priorytetowym
traktowaniem waloréw historycznych, krajobrazowych i ekologicznych m.in. poprzez
realizacje Programu Rewitalizacji), wspieranie oferty rekreacyjno-sportowej oraz rozwoj
oferty kulturalnej, podnoszenie jakosci edukaciji, partycypacje spoteczng,

— tworzenie warunkéw do inwestycji przemystowych — rozwdj specjalnej Strefy
ekonomicznej Euro-Park Mielec Podstrefy Lublin.

Kontynuowany bedzie model demokracji partycypacyjnej w zarzgadzaniu miastem.
Dlatego tez rok 2017 bedzie kolejnym rokiem, w ktérym realizowane bedg zwycieskie projekty
zakwalifikowane do Ill edycji Budzetu Obywatelskiego. Mieszkancy Lublina bedg mogli
réwniez zrealizowac¢ swoje propozycje projektéw w ramach tzw. inicjatywy lokalnej, ktéra jest
narzedziem do realizacji wspolnych przedsiewzie¢ mieszkancéw oraz Miasta Lublin. Zaktada
ona wnioskowanie przez grupe mieszkancow o realizacje konkretnego przedsiewziecia,
w ramach ktorego deklarujg oni udziat w jego kosztach. Udziat ten moze polegac¢ na wktadzie
finansowym, rzeczowym lub pracy spotecznej. W 2017 Lublin jako pierwsze miasto w Polsce
wprowadza Zielony Budzet Obywatelski, ktérego celem jest stworzenie atrakcyjnych dla
mieszkahcow terendw zielonych, w szczegdlnosci parkow, zielencéw oraz skwerdéw.

Ponadto wcigz bedzie funkcjonowat system zgtaszania zadan do budzetu miasta przez Rady
Dzielnic w ramach srodkéw zaplanowanych w rezerwie celowej.

3. ZALOZENIA OGOLNE

Podstawg konstrukcji Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lublin sg obowigzujgce
przepisy prawne, analiza dotyczgca realizacji budzetu miasta oraz prognozowane przez
Ministerstwo Finanséw wskazniki makroekonomiczne wptywajgce na planowane wielkosci
dochodéw i wydatkéw budzetu miasta.

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2016-2020 przedstawione
w projekcie ustawy budzetowej na 2017 rok oraz wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (aktualizacja — pazdziernik 2016 r.) prezentuje ponizsza tabela.

pi 2016 2017 2018 2019 2020
Wyszczegolnienie
PW Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza

Dynamika PKB (%) 103,4 103,6 103,8 103,9 103,9
Dynamika cen towaréw i ustug (%) 99,5 101,3 101,8 102,2 102,5
Dynamika przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce 1041 105,0 105,2 105,5 105,7
narodowej (%)
D ik iet trudnieni

ynamika przecietnego z-a rudnienia 102.,0 100,7 100,5 100.4 100.3
w gospodarce narodowej (%)
Stopa bezrobocia (%) 8,9 8,0 7,4 6,7 6,4
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Makroekonomiczne zatozenia korygowane sg sytuacjg gospodarczg i demograficzng
na rynku lokalnym, na ktérym dziata samorzad. Udziat wojewddztwa lubelskiego w PKB kraju
utrzymuje sie na poziomie zblizonym do 4%. Istotnym wskaznikiem, wskazujgcym na sytuacje
ekonomiczng i spoteczng regionu jest réwniez stopa bezrobocia.

Wyszczegoélnienie 2012 2013 2014 2015
Stopa rejestrowanego bezrobocia

og()FI)em i Polska (%f; 134 134 14 97

Region wschodni (%) 15,3 15,5 13,6 12,3
Wojewoédztwo lubelskie (%) 14,2 14,4 12,6 11,7
Podregion lubelski (%) 1,7 11,9 10,3 9,6

Gmina Miasto Lublin (%) 9,9 10,0 8,6 7,9

Obok czynnikéw o charakterze makroekonomicznym, na poziom dochodéw budzetu
miasta wptyw bedzie miata przyjeta przez miasto polityka podatkowa i cenowa. Poziom
wydatkéw natomiast bedzie zdeterminowany mozliwymi do uzyskania dochodami.

4. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA MIASTA LUBLIN NA ROK 2017
| LATA NASTEPNE

Celem polityki gospodarczo — finansowej miasta jest zabezpieczenie $rodkéw
na zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej dotyczgcych zaréwno biezgcego
funkcjonowania miasta jak i realizacji inwestycji stuzgcych mieszkancom i sprzyjajgcych
rozwojowi miasta.

Zasady okreslone w ustawie o finansach publicznych dotyczace utrzymania dodatniej
réznicy pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi oraz poziomu wskaznika
zadtuzenia powodujg koniecznos¢ racjonalizacji i ograniczania dynamiki wydatkéw biezgcych.
Zachowanie odpowiedniej relacji pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi, zaréwno
na etapie planowania jak i wykonania budzetu, jest niezbedne réwniez po to, zeby mozliwa
byta realizacja planow i projektow rozwojowych, utrzymanie wysokiego potencjatu w zakresie
absorpcji srodkow europejskich oraz poziomu wiarygodnosci kredytowej miasta.

Priorytetem polityki budzetowej miasta w 2017 r. i w kolejnych latach bedzie
zwiekszenie potencjatu rozwojowego Lublina poprzez optymalne wykorzystanie srodkow UE
w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Nalezy jednak pamietac,
ze chcgc realizowaé nowe, kluczowe inwestycje rozwojowe przy udziale srodkéw europejskich
nalezy dysponowa¢ srodkami na pokrycie wktadu wlasnego czesto na poziomie
przekraczajgcym minimalny prog wymagany dla wktadu krajowego, co przy ograniczonej
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mozliwosci korzystania z zewnetrznych zwrotnych zrédet finansowania oznacza koniecznos$é
generowania odpowiedniej nadwyzki operacyjnej poprzez poszukiwanie o0szczednosci
w ramach wydatkéw biezgcych budzetu miasta oraz sposobdéw na zwiekszenie dochodéw
biezgcych miasta. Dlatego tez dziatania prowadzone w ramach polityki budzetowej miasta
muszg koncentrowac sie na racjonalizowaniu i optymalizowaniu parametréw budzetowych,
aby wszystkie wymogi ustawowe byly spetnione, a planowany wynik budzetu stat
sie nadwyzkg budzetowg przeznaczong na sptate rat kredytow i pozyczek.

Przy planowaniu wydatkéw budzetowych w pierwszej kolejnosci uwzgledniona zostata
konieczno$¢ petnego zapewnienia srodkow na wydatki obligatoryjne, wydatki na obstuge
dtugu, a takze na realizacje projektow inwestycyjnych o istotnym znaczeniu strategicznym dla
rozwoju miasta.

Przyjeto zasade, zgodnie z ktérg wysokosé prognozowanych wydatkéw biezgcych
na zadania publiczne, nie moze by¢ wieksza niz kwota srodkéw planowanych na ich realizacje
w roku poprzednim powiekszona o prognozowany Srednioroczny wskaznik wzrostu cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych na dany rok budzetowy przyjety w projekcie budzetu
panstwa. Wylgczeniu z zastosowania powyzszych regut podlegajg wydatki na obstuge dtugu
publicznego, wpftate do budzetu panstwa, wydatki dotyczgce utrzymania nowych obiektow
oraz wydatki na realizacje projektow i programoéw finansowanych z udziatem s$rodkow
bezzwrotnych.

W zwigzku z ograniczeniami ustawowymi w zakresie zadtuzenia w dalszym ciggu
wyzwaniem zarzgdzania finansami miasta w 2017 r. i w kolejnych latach pozostaje generowanie
odpowiednich srodkéw na inwestycje w celu zapewnienia warunkow finansowych dla realizacji
zadanh ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz Srodkéw na wktad wtasny dla zadan
inwestycyjnych planowanych do wspoéffinansowania z budzetu Unii Europejskiej.

Szacuje sie, iz fgczna wartos¢ projektéw inwestycyjnych planowanych
do dofinansowania w nowym okresie programowania Unii Europejskiej wyniesie okoto 2 mid zt.
Zatozono, ze wktad wtasny miasta niezbedny do zapewnienia wspoffinansowania projektow
UE moze wynies¢ okoto 500 min zt, przy tgcznych srodkach UE przewidzianych w okresie
2016-2022 w wysokosci 1,5 mid zt.

W latach 2017-2020 planuje sie, iz $rednioroczny wskaznik dynamiki dochodéw
budzetowych wyniesie 104,2%, zas dynamika wydatkéw wyniesie 103,3%. Nizsza dynamika
wydatkéw niz dochoddéw zwigzana jest z faktem, iz miasto w najblizszych latach, chcac
redukowa¢ zadtuzenie, musi ogranicza¢ wydatki, tak zeby zwieksza¢ udziat dochoddéw
w finansowaniu wydatkow i rozchoddw.

Prognozowang dynamike zmian dochodéw i wydatkéw budzetowych prezentuje ponizsza
tabela.
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Dynamika dochodow i wydatkow budzetowych

2016
Wyszczegodlnienie PW 2017 2018 2019 2020
Dochody ogétem 107,1% 111,2% 103,7% 100,0% 101,7%
Dochody biezace 110,2% 105,3% 102,8% 102,3% 103,0%
Wydatki ogétem 102,4% 112,3% 103,3% 100,8% 96,5%
Wydatki biezace 109,4% 105,5% 101,5% 101,7% 101,7%

W latach 2017-2019 deficyt budzetu miasta, obliczony jako réznica miedzy dochodami
ogétem a wydatkami ogoétem sfinansowany zostanie gtéwnie z kredytu bankowego
planowanego do zaciggniecia w Europejskim Banku Inwestycyjnym w wysokosci 500 min zt.
Poczgwszy od roku 2020 planuje sie wystgpienie dodatniego wyniku budzetu miasta.
Planowana nadwyzka budzetowa przeznaczona zostanie na sptate zobowigzan z tytutu
zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek. Wykazana w roku 2020
nadwyzka budzetowa przeznaczona zostanie na sptate kredytéw, pozyczek i wykup papierow
warto$ciowych w kwocie nizszej niz planowana do osiggniecia nadwyzka budzetowa.
Powyzsze zwigzane jest z koniecznoscig pozostawienia na wyodrebnionym rachunku czesci
nadwyzki budzetowej stanowigcej kwote réznicy pomiedzy wptywem dochoddw zwigzanych
z emisjg obligacji przychodowych a wydatkami na zaspokojenie roszczen obligatariuszy
w danym roku, ktéra docelowo zostanie przeznaczona na Swiadczenia dla obligatariuszy.

Dla spetnienia wymogoéw art. 242 ustawy o finansach publicznych konieczne jest
zachowanie co najmniej réwnowagi pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi jednostki
samorzgdu terytorialnego. Ponizsza tabela prezentuje ksztattowanie sie nadwyzki operacyjnej
(wyniku czesci biezgcej budzetu) Miasta Lublin w latach 2016-2020.

Nadwyzka operacyjna (w min z)

2016
Wyszczegdlnienie PW 2017 2018 2019 2020
Nadwyzka operacyjna 89,6 90,5 114,2 128,1 155,7

W latach 2017 — 2020 wynik czesci biezgcej budzetu pozostaje dodatni i ksztattuje sie Srednio
na poziomie 5,8% dochodow ogoétem. W calym prognozowanym okresie miasto spetnia
wymogi art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Trudnosci w  zakresie  prognozowania  ksztattowania sie  wskaznikow
makroekonomicznych po roku 2022 spowodowaty przyjecie zatozenia, ze planowane wielkosci

budzetowe po tym okresie pozostajg na stalym poziomie. Przeliczono jedynie wielkosci
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dotyczgce sptaty zadtuzenia na podstawie zawartych i planowanych umow oraz koszty obstugi
zadluzenia w oparciu o zatozenia makroekonomiczne.

5. MONITOROWANIE DLUGU PUBLICZNEGO

Planuje sie, iz na koniec 2017 r. deficyt budzetu miasta Lublin, rozumiany jako réznica
miedzy planowanymi dochodami a wydatkami, wyniesie 59,2 min zt. W ramach rozchodow
w kwocie 96,5 miIn zt ujeto Srodki na sptate rat pozyczek i kredytow, przypadajgcy na rok 2017
wykup obligacji przychodowych oraz cze$¢ $rodkdw na rachunku emisji obligacji
przychodowych, o ktérym mowa w art. 23b ustawy o obligacjach z dnia 29 czerwca 1995 r.
oraz art. 26 ustawy o obligacjach z dnia 15 stycznia 2015 r. ($rodki, ktére w danym roku nie
zostaty przeznaczone na wyptate swiadczen dla obligatariuszy) w kwocie 1,89 min zt.

Prognozuje sie, ze na koniec 2017 roku kwota dtugu uksztattuje sie na poziomie okoto
1,34 mid z. W kolejnych dwdch latach prognozy poziom ten nieznacznie przekroczy
1,46 mid zt (2019 r.), zas od roku 2020 zaplanowano staty spadek wartosci zadtuzenia
az do jego petnego wygasniecia na koniec roku 2040.

Rok 2017 bedzie kolejnym rokiem, w ktérym do ustalenia limitu zadluzenia jednostek
samorzadu terytorialnego zastosowanie majg przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z nimi nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym relacja tgcznej kwoty obstugi zadtuzenia
powiekszonej o potencjalne wyptaty z tytutu udzielonych poreczen podzielona przez dochody
budzetu ogdtem przekroczy srednig arytmetyczng z ostatnich 3 lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majagtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce podzielonych przez dochody ogdétem.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych powyzszych ograniczen
nie stosuje sie do:

- sptaty zadtuzenia (wraz z odsetkami) zacigganego w zwigzku z realizacjg projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw UE oraz poreczen i gwarancji udzielonych podmiotom
realizujgcym takie projekty, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu projektu
i otrzymaniu refundaciji tych $srodkéw (termin ten nie ma zastosowania do odsetek od zobowigzan
zaciggnietych na wktad krajowy),

- splaty zadtuzenia (wraz z odsetkami) zacigganego na wkiad krajowy w zwigzku
z realizacjg projektow wspéifinansowanych w co najmniej 60% ze $rodkoéw UE, ktdre wynikajag
z umowy o dofinansowanie, zawartej po dniu 1 stycznia 2013 roku.

Ponadto, zgodnie z art. 243a ustawy o finansach publicznych, przy ustalaniu ograniczen
zadtuzenia JST wynikajacych z art. 243 ustawy nie uwzglednia sie dochodéw zwigzanych z emisjg
obligacji przychodowych (j. srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym, przeznaczonym
wylgcznie do gromadzenia przychoddéw z przedsiewziecia i dokonywania wyptat na zaspokojenie
roszczen obligatariuszy) oraz Swiadczeh emitenta naleznych obligatariuszom od emitenta obligaciji
w wykonaniu zobowigzan wynikajgcych z obligacji przychodowych.
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Na podstawie przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci relacja, o ktorej
mowa w artykule 243 ustawy o finansach publicznych w 2017 roku i latach nastepnych bedzie
spetniona. Ksztattowanie sie ww. relacji prezentuje ponizsza tabela.

Relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych

2016
Wyszczegdlnienie M kew 2017 2018 2019 2020
R+0O/Do 5,28% 5,51% 5,62% 5,03% 5,91%
W= (Db+Dsm-Wb)/Do 8,21% 6,44% 6,40% 6,91% 7,77%
Srednia arytmetyczna W
8,73% 7,75% 6,82% 7,02% 6,58%
z 3 ostatnich lat

Gdzie:

R — sptaty rat kredytow i pozyczek (po uwzglednieniu mozliwych wytgczen)

O - splaty odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji (po odjeciu
odsetek od obligacji przychodowych i uwzglednieniu mozliwych wytgczen)

Db - dochody biezgce (po odjeciu dochodéw zwigzanych z emisjg obligacji przychodowych)

Dsm - dochody ze sprzedazy majgtku

Wb - wydatki biezgce (po odjeciu wydatkdw na odsetki od obligacji przychodowych i uwzglednieniu
mozliwych wytgczen)

Do - dochody ogotem (po odjeciu dochodéw zwigzanych z emisjg obligacji przychodowych)

W - wskaznik dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw budzetu, ustalony dla danego roku (wskaznik
jednoroczny)

Graficzng prezentacje limitu zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych przedstawia ponizszy wykres.
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Limit splaty zadtuzenia

w min zi
2400 12%
2100 + — — — o
1800 |
8,73% 7,839 %
_LE] 7,75% 83% 8'4?_28%
1500 + @_ 7,02%
1200 11 [5,08%| 6.08%| | (676%
& 1551% ] | [562%
900
+ 4%
600 |
300 |
0 _l f _l } _l } _l } _l } _| } _| f _| 0%
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C—1Dochody budzetowe

-~ Obstuga zadtuzenia do dochodéw ogoétem

C—0bstuga zadtuzenia

== Dopuszczalny wskaznik

Udziat catosci zobowigzan kredytowych Miasta, tj. sptat rat kredytow i pozyczek,

wykupu obligacji oraz odsetek od kredytéw, pozyczek i obligacji, w wyniku czesci biezgcej

budzetu w latach 2016 - 2020 przedstawia ponizsza tabela.

Zobowigzania pozyczkowe, kredytowe i z tytutu emisji obligacji

2016
Wyszczegdlnienie PW 2017 2018 2019 2020
t kwota obciazer
qczna kWo'a obelazen | 440,3 1283 136,8 126,1 1478
(w min zt)
Udziat w nadwyz
Ziatwnadwyzce 1232% | 141.8% | 119.8% | 98.5% 95,0%
operacyjnej

W latach 2019-2040 udziat tacznych obcigzeh pozyczkowych, kredytowych i z tytutu emisiji
obligacji wykazuje tendencje malejgcg i poczgwszy od roku 2019 spada ponizej 100%

w odniesieniu do wyniku czesci biezgcej budzetu miasta.
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6. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA DOCHODOW BUDZETU MIASTA

Prognoza dochodéw budzetu miasta przygotowana zostata w oparciu o analize
realizacji poszczegolnych zrodet dochodédw budzetu okreslonych w obowigzujacych
przepisach ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych ustaw stanowigcych o dochodach gminy lub powiatu.

Ustalenie planowanych dochodéw budzetowych nastgpito w oparciu o:

1) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,

2) wykonanie dochodéw w latach 2013-2015 oraz przewidywane wykonanie dochodéw
budzetowych w roku 2016,

3) zatozenia polityki podatkowej w zakresie podatkéw i optat,

4) zatozenia polityki cenowej w zakresie ustug komunalnych,

5) zatozenia zwigzane z gospodarowaniem mieniem miasta (planowana sprzedaz skfadnikow
majatkowych).

6) informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow, Lubelskiego Urzedu Wojewoddzkiego
i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych miastu kwotach subwencji i dotacji oraz
prognozowanych wptywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych,

7) szacunki dotyczgce srodkow europejskich i innych srodkéw bezzwrotnych.

W mys| zapiséw projektu ustawy budzetowej na 2017 rok na poziom dochoddéw
budzetu panstwa, a co sie z tym wigze takze poziom dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego, wpltyw bedzie miata poprawa kondyciji polskiej gospodarki w 2016 i 2017 roku
oraz spodziewany wzrost dochodow podatkowych w wyniku wprowadzonych zmian
w systemie podatkowym i dziatan dotyczgcych uszczelniania systemu podatkowego.

Poziom gtownych zrodet dochoddéw budzetowych, w szczegolnosci z udziatow
w podatkach dochodowych oraz podatkach pobieranych przez urzedy skarbowe sg w duzej
mierze niezalezne od dziatah Miasta i determinowane gtéwnie stanem koniunktury
gospodarczej oraz politykg podatkowg panstwa.

6.1 DOCHODY BIEZACE

Dochody biezgce w latach 2017-2020 oszacowano w oparciu o przyjete na potrzeby
wieloletniej prognozy finansowej wskazniki wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych oraz
dynamiki PKB. Zaktada sie, ze dochody miasta zwigzane z dziatalnoscig biezgcg osiggng
w latach 2017-2020 sredni wzrost na poziomie okoto 3,4%.

W zwigzku z tym, ze poza transferami z budzetu panstwa, ktére stanowig najwieksza
pozycje w dochodach biezgcych miasta, istotng role odgrywajg wptywy z podatkéw i optat,
prowadzona jest aktywna polityka zmierzajgca do wzrostu dochodéw, na ktére samorzad
ma bezposredni wptyw. Podejmowane przez miasto dziatania w ramach polityki ksztattowania
dochodéw wiasnych obejmujg stosowanie ulg, zwolnien i umorzen w podatkach, przy
jednoczesnym nacisku na efektywnos¢ w $ciggalnosci naleznosci budzetowych, tak aby dochody
z podatkéw i optat stanowity stabilng pozycje w budzecie miasta.
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Udziaty we wptywach z podatku dochodowego

Na wielko$¢ dochoddw biezgcych miasta Lublin, znaczacy wptyw majg dochody z tytutu
udziatlu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, ktére nalezg do grupy
dochoddéw pozostajgcych w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju
i sg dochodami najbardziej wrazliwymi na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Jednoczes$nie
dochody te stanowig bardzo znaczgcy udziat w dochodach budzetu miasta (w 2017 roku
stanowig okoto 27% dochodow biezgcych i okoto 23% dochoddw ogdtem).

Przy szacowaniu dochodow z tytutu udziatbw w podatku dochodowym od osob
fizycznych (PIT) oraz od os6b prawnych (CIT) w latach 2017-2020 wzieto pod uwage zatozone
wskazniki inflacji sredniorocznej, dynamike PKB oraz dynamike przecietnego wynagrodzenia
i zatrudnienia. Zatozono réwniez utrzymanie wskaznika udziatu podatku odprowadzanego
od podatnikbw zamieszkujgcych Miasto Lublin w podatku naleznym dla catego kraju
na aktualnym poziomie.

Jednoczesnie wedtug informacji Ministerstwa Finanséw udziat gmin we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych w 2017 roku wzrosnie o 0,10 punktu procentowego
i wyniesie 37,89%, wskaznik w czesci powiatowe;j jest staty i wynosi 10,25%.

Prognozuje sie, ze dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osbb
fizycznych, determinowane gtdéwnie wzrostem przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej oraz przecietnym zatrudnieniem w gospodarce narodowej, w latach 2017-2020
osiggng $rednig roczng dynamike wzrostu na poziomie okoto 104,3%. Planujac kwoty
dochodéw w ramach PIT uwzgledniono rowniez prognozowane skutki zmian wysokosci
udziatow w PIT wynikajgce z art. 89 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o0 dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Opracowana prognoza dotyczgca dochodow z tytutu udziatdéw w podatku dochodowym
od oséb prawnych uwzglednia tendencje w zakresie tempa wzrostu gospodarczego.
Przewiduje sig, iz realne tempo wzrostu gospodarczego Polski mierzone wzrostem produktu
krajowego brutto w 2017 roku wyniesie 3,6%, a w latach 2018-2020 wyniesie 3,9%. Szacuje
sie, iz wplywy z tytutu udziatow w CIT w latach 2017-2020 osiggng $redni poziom wzrostu
okoto 3,8%.

Dynamika wptywow z tytutu udziatu w podatkach dochodowych

2016
Wyszczegdlnienie PW 2017 2018 2019 2020

udziat w podatkach dochodowych | 106,0% 103,6% | 105,1% | 104,4% 104,3%

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta okresla
wysokosc¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki te nie mogg przekroczy¢ gornych
granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finanséw. Goérne granice stawek
kwotowych obowigzujgce w danym roku podatkowym ulegajg corocznie zmianie na nastepny
rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych
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w okresie pierwszego potrocza roku, w ktérym stawki ulegajg zmianie, w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci na 2017 rok zaplanowano w oparciu
o uchwate 570/XX1/2016 Rady Miasta Lublin w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek
podatku od nieruchomosci na 2017 rok z dnia 20 pazdziernika 2016 r. W wymienionej uchwale
przyjeto goérne stawki kwotowe okreslone przez Ministra Finanséw, za wyjgtkiem stawki
podatku dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
dla budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Zmiana ta spowodowata wzrost stawek podatkowych w nastepujgcych przedmiotach
opodatkowania:

e dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu
na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw o 0,02 zt od 1 m?
powierzchni,

o dla gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego o0 0,01 zt od 1 m? powierzchni,

e dla budynkéw mieszkalnych o 0,02 zt od 1 m? powierzchni,

e dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz dla budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej o 0,26 zt
od 1 m? powierzchni uzytkowej,

e dla budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym o 0,19 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;.

Dla trzech kategorii przedmiotéw opodatkowania stawki podatkowe ulegty
zmniejszeniu, tj. dla gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami
powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikdw sztucznych o 0,04 zt od 1 m? powierzchni dla
gruntéow niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji (...) 0 0,02 zt od 1 m? powierzchni
i dla budynkéw zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow
o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych swiadczen o 0,04 z
od 1 m? powierzchni. W pozostatych kategoriach przedmiotéw opodatkowania stawki
podatkowe pozostaty na poziomie z 2016 roku, tj. dla budynkéw pozostatych, w tym zajetych
na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego (stawka 7,62 zt od 1 m? powierzchni) i dla budowli (2% wartosci).

W zakresie zwolnien od podatku od nieruchomosci przyjeto utrzymanie dotychczas
obowigzujgcych zwolnien okreslonych w:

1) uchwale nr 301/X1/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnieh od podatku od nieruchomosci. Zgodnie z tg uchwatg od podatku
zwalnia sie nieruchomosci zajete na ztobki, grunty oznaczone w ewidencji gruntéw
i budynkéw symbolem Bz wykorzystywane na cele wypoczynku, rekreacji i sportu,
ogdélnodostepne, nieodptatnie udostepniane mieszkancom (za wyjgtkiem gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej) oraz grunty pod wodami
powierzchniowymi stojgcymi zbiornikow sztucznych;

2) uchwale nr 1001/XXXIX/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw wpisanych indywidualnie do rejestru
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3)

5)

zabytkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach pomocy
de minimis. Zwolnienie przystuguje przez okres jednego roku, w przypadku tgcznego
spetnienia nastepujgcych warunkéw:

— na remont lub prace konserwatorskie lub restauratorskie w tych budynkach
wydatkowano w roku podatkowym kwote nie mniejszg niz dwukrotnos¢ naleznego
na dany rok podatku od nieruchomosci;

— budynki lub ich czeéci sg utrzymywane i konserwowane zgodnie z przepisami
o ochronie zabytkow;

— na wykonanie remontu lub przeprowadzenie prac konserwatorskich lub prac
restauratorskich wydana zostata decyzja o pozwoleniu na budowe przez wiasciwy
organ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane;

— na wykonanie prac uzyskano pozwolenie wtasciwego konserwatora zabytkow.

uchwale nr 1002/XXXIX/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkow lub ich czesci w ramach pomocy
de minimis w zwigzku z utworzeniem nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycjg.
Zwolnienie przystuguje na warunkach okreslonych w uchwale na okres 24 lub 36 miesiecy
w zaleznosci od liczby utworzonych miejsc pracy przez przedsigbiorce.

uchwale nr 101/V/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci stadiondw sportowych oraz boisk treningowych przy
stadionach w ramach pomocy operacyjnej na infrastrukture sportowag. Zwolnienie
przystuguje na warunkach okreslonych w uchwale przez okres 5 lat.

uchwale nr 108/V/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci w ramach programu pomocy regionalnej na wspieranie
nowych inwestycji dla przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie
Podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec w Lublinie. Zwolnienie
dotyczy gruntéw, nowo wybudowanych budynkow lub ich czesci, nowo wybudowanych
budowli lub ich czesci, budynkéw lub ich czesci oraz budowli lub ich czesci nabytych przez
inwestora niezwigzanego ze sprzedawca, od przedsiebiorstwa, ktore zostato zamkniete
lub zostatoby zamkniete, gdyby zakup nie nastgpit. Zwolnienie przystuguje na okres 4 lat.

W latach nastepnych zakfada sie kontynuowanie wzrostowego trendu wptywow z tego

podatku i zwiekszanie dochoddéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Dynamika wptywow z tytutu podatku od nieruchomoSci

2016
Wyszczegdlnienie PW 2017 2018 2019 2020

wptywy z podatku od nieruchomosci | 104,6% | 103,1% | 103,5% | 103,4% | 103,3%
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Podatek od srodkow transportowych

Gorne stawki kwotowe na dany rok budzetowy Minister Finansow ustala na podstawie
wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Minimalne stawki podatku ulegajg
przeliczeniu na nastepny rok podatkowy zgodnie z procentowym wskaznikiem kursu euro
na pierwszy dzien roboczy pazdziernika danego roku w stosunku do kursu euro w roku
poprzedzajgcym dany rok podatkowy. Jezeli wskaznik kursu euro jest nizszy niz 5%, stawki
minimalne nie ulegajg zmianie w nastepnym roku podatkowym.

Wptywy z tytutu podatku od srodkéw transportowych na 2017 rok oszacowano
w oparciu o uchwate 302/X1/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 19 listopada 2015 r. W zwigzku
z tym przyjeto stawki podatkowe obowigzujgce na terenie miasta Lublin w roku 2016, w tym
przyjeto utrzymanie dotychczasowych preferencyjnych stawek dla:

1. samochoddw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 ton i ponizej
12 ton, ciggnikéw siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania tgcznie
z naczepg lub przyczepag o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 ton
i ponizej 12 ton, autobusdéw - spetniajgcych norme dopuszczalnosci emisji spalin
co najmniej EURO4,

2. samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej réwnej lub wyzszej niz
12 ton, ciggnikow siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania tgcznie
Zz naczepg lub przyczepg o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazddéw réwnej
lub wyzszej niz 12 ton, przyczep i naczep, ktore tgcznie z pojazdem silnikowym posiadajg
dopuszczalng mase catkowitg réwng lub wyzszg niz 12 ton - posiadajgcych zawieszenie
pneumatyczne lub zawieszenie uznane za réwnowazne,

3. autobuséw posiadajgcych instalacje gazowa lub zasilanych energig elektryczng.

Prognozujgc dochody z tego tytutu zatozono wptywy z podatku od srodkéw transportowych
na poziomie nieznacznie wyzszym niz w roku 2016, w latach nastepnych przyjeto wzrost liczby
pojazdéw zarejestrowanych na terenie miasta podlegajgcych temu podatkowi oraz coroczny
wzrost stawek podatkowych o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

Dynamika wptywow z tytutu podatku od srodkow transportowych

2016
Wyszczegdlnienie PW 2017 2018 2019 2020

wptywy z podatku od srodkow
Pywy zp 104,9% | 100.4% | 102,3% | 102.4% | 102,1%
transportowych

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

W latach objetych prognozg =zatozono coroczny wzrost wptywow z podatku
od czynnosci cywilnoprawnych na skutek stopniowego ozywienia gospodarczego oraz wzrostu
popytu na wtérnym rynku nieruchomosci.
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Dynamika wptywow z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych

2016
Wyszczegdlnienie PW 2017 2018 2019 2020

wptywy z podatku od czynnosci

, 92,1% 109,8% | 102,2% | 102,2% | 102,1%
cywilnoprawnych

Wptywy ze sprzedazy biletow komunikacji zbiorowej

Wptywy ze sprzedazy biletéw komunikacji zbiorowej w 2017 roku zaplanowane zostaty
przy zatozeniu wzrostu ilosci pasazerow w stosunku do roku 2016 w zwigzku
z uatrakcyjnieniem komunikacji miejskiej m.in. poprzez rozszerzenie sieci linii trolejpusowych,
state podnoszenie standardow $wiadczonych ustug, dziatania promocyjne.

Dynamika wptywow ze sprzedazy biletow komunikacji zbiorowej

2016
Wyszczegoélnienie PW 2017 2018 2019 2020

wplywy ze sprzedazy biletéw

L , 112,4% | 107,1% | 100,0% | 100,7% | 102,0%
komunikacji zbiorowe;j

Wptywy z innych opfat

Wplywy z optat w roku 2017 oszacowano gtéwnie w oparciu o ich przewidywane
wykonanie w 2016 roku, przy generalnym zafozeniu pozostawienia wiekszosci optat
na niezmienionym poziomie.

Wplywy z optat w latach 2018-2020 prognozowane sg w oparciu o zatozone wskazniki
inflacji sredniorocznej, z uwzglednieniem innych czynnikdw wptywajacych na wysokosé
dochoddw, m.in. partycypacji mieszkancéw w kosztach swiadczenia ustug publicznych.

W przypadku optat za gospodarowanie odpadami zatozeniem jest dgzenie do sytuacji, ze
wpltywy z optaty powinny pokrywaé¢ wszystkie koszty ponoszone w zwigzku z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Za odbiér odpaddéw mieszkancy Lublina uiszczajg optate do budzetu miasta, ktérej wysokosé
ustalita Rada Miasta Lublin uchwatg nr 704/XXV111/2013 z dnia 28 lutego 2013 roku w sprawie
wyboru metody ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej
optaty. Z wnoszonych optat Miasto pokrywa wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg m.in.: koszty odbierania
i zagospodarowania odpadow komunalnych, utrzymania punktow zbidrki selektywnej, obstugi
administracji systemu oraz edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania
z odpadami komunalnymi.
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Subwencje i dotacje celowe z budzetu panstwa

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych
niz srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2017 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw, Lubelski Urzgd Wojewddzki oraz Krajowe
Biuro Wyborcze. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych
dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu pahstwa w oparciu
o prognozowany wskaznik inflacji.

6.2 DOCHODY MAJATKOWE

Wptywy ze sprzedazy majgtku

W latach 2017-2020 planuje sie kontynuacje dziatan racjonalizujgcych wykorzystanie
posiadanego majatku poprzez sprzedaz nieruchomosci, w drodze udostepniania
ich potencjalnym inwestorom w celu ich zagospodarowania i poprawy funkcjonalnosci Miasta.
Zakfada sie, ze wraz ze stopniowym ozywieniem gospodarczym kraju nastgpi zwiekszenie
zainteresowania inwestoréw nieruchomosciami planowanymi do sprzedazy przez miasto.
Wptywy bedg pochodzity ze sprzedazy dziatek, mieszkann komunalnych i sktadnikéw
majgtkowych, ktore zostang wystawione do sprzedazy po raz pierwszy lub nie zostaly
dotychczas sprzedane w roku 2016.
Srodki ze sprzedazy majgtku przyczynig sie do rozwoju infrastruktury Miasta.

Wptywy ze sprzedazy majgtku (w min)

2016
Wyszczegdlnienie PW 2017 2018 2019 2020
wptywy ze sprzedazy majgtku 25,2 44,6 24,7 21,6 14,6

Srodki zagraniczne i inne niepodlegajgce zwrotowi

W ramach tej grupy dochoddéw zaplanowano $rodki zagraniczne stanowigce zrodto
wspoffinansowania realizowanych przez Miasto projektow inwestycyjnych w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020, a takze inne przewidywane wplywy srodkow
bezzwrotnych, m.in. dotacje z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, dotacje z Funduszu Doptat, dotacje z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

Srodki zagraniczne i inne niepodlegajgce zwrotowi (w min)

2016
Wyszczegoélnienie PW 2017 2018 2019 2020
srodki bezzwrotne 127.,4 2245 207.0 231,5 217,2
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W 2017 roku mozliwe bedzie pozyskanie pierwszych transz dofinansowania ze
Srodkéw UE w ramach nowego okresu programowania UE 2014-2020 w zwigzku z projektami
planowanymi do realizacji przez Lublin wspdlnie z innymi samorzgdami w ramach nowego
instrumentu jakim sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Zrédtem ich finansowania jest
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny w ramach RPO
WL 2014-2020. Przy pomocy tego instrumentu Miasto Lublin oraz 15 gmin tworzacych
Lubelski Obszar Funkcjonalny bedzie realizowa¢ wspodlne przedsiewziecia majgce na celu
przede wszystkim rozwéj zrownowazonego sprawnego transportu w ramach LOF.

taczne dochody pozyskane przez Miasto z budzetu UE i z innych zrédet zewnetrznych
tytutem dofinansowania projektow inwestycyjnych w ramach poprzedniej perspektywy
finansowej UE 2007-2013 wyniosty 1,2 mld zt. Natomiast dla nowego okresu programowania
UE planowane do pozyskania $rodki stanowig kwote okoto 1,5 mid z.

Najwieksze dofinansowanie planuje sie uzyska¢ na wspoétfinansowanie strategicznych

zadan inwestycyjnych wspierajgcych rozwigzanie gtownych probleméw komunikacyjnych
w obszarze metropolitarnym, w tym stworzenie Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego
dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego w obszarze obecnego dworca PKP, budowe
nowego przebiegu DW 809 w Lublinie na odcinku od skrzyzowania ul. Bohaterow Monte
Cassino z ul. Wojciechowskg do wezta Stawin - wyprowadzenie ruchu w kierunku wezta Lublin
Stawinek (S12/S17/S19), budowe i przebudowe DW 835 w Lublinie na odcinkach: od granicy
miasta do skrzyzowania ul. Abramowickiej z ul. Sadowa, od skrzyzowania ul. Kunickiego
z ul. Dywizjonu 303 do ul. Wrotkowskiej wraz z budowg skrzyzowania z DW 830, rozbudowe
i udroznienie sieci komunikacji zbiorowej dla obszaru specjalnej strefy ekonomicznej i strefy
przemystowej w Lublinie.
W ramach zaktadanych $rodkéw do pozyskania z nowej perspektywy europejskiej zaktada
sie rowniez kontynuacje dziatan zwigzanych z rewitalizacja zdegradowanych obszaréw
miejskich takich jak: rewitalizacja przyrodnicza Parku Ludowego znajdujgcego sie w obszarze
Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego dla LOF, budowa Parku przy ul. Zawilcowej,
rewaloryzacja Parku Bronowickiego.

Zaktadane naklady inwestycyjne na lata 2016-2022 wynikajgce z planowanego
do realizacji programu inwestycyjnego opiewajg na tgczng kwote 2,5 mid zt, z tego ze srodkéw
europejskich przewiduje sie pozyskaé¢ kwote okoto 1,5 mid zt.

7. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA WYDATKOW BUDZETU MIASTA

Wydatki budzetu miasta prognozowane sg przy zatozeniu zapewnienia finansowania

wydatkéw tzw. ,sztywnych” oraz zobowigzan wynikajgcych z uméw dtugoterminowych, w tym
zadan inwestycyjnych ujetych w wieloletniej prognozie finansowe;j.
Ustalenie planowanych do realizacji wydatkow ograniczone jest mozliwo$ciami dochodowymi
miasta, ktdére zmuszajg do racjonalizacji i efektywnego wykorzystania wydatkéw biezgcych
w kazdej dziedzinie, a takze dogtebnej analizy przy podejmowaniu decyzji o wprowadzaniu
do budzetu miasta realizacji nowych inwestycji. Sg to warunki konieczne w celu utrzymania
stabilnosci finansowej miasta w 2017 r. i latach nastepnych.

19




Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin na lata 2017-2040

Wydatki biezace budzetu miasta Lublin w latach 2013-2017

wiys. zt
J— wykonanie wykonanie wykonanie plan lIhkw. plan
Wyszezegolnienie 2013 2014 2015 2016 2017
1 2 3 4 5 6

Rolnictwo i fowiectwo 56 57 56 49 18
Lesnictwo 8 8 8 10 30
Przetwérstwo przemystowe 76 141 38
Transport i fgcznos$é 166 927 175 365 186 447 216 140 206 471
Turystyka 402 540 1153 1150 1000
Gospodarka mieszkaniowa 21573 14 974 16 515 15788 14 019
Dziatalno$¢ ustugowa 3985 4747 10 872 5964 4548
Informatyka 281 525 134 72 49
Administracja publiczna 98 014 105 953 111772 114 371 118 142
Urzedy naczelnych organow wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa 31 1641 2137 233 35
Obrona narodowa 3 5 16 1 8
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 29 104 30 265 30430 32 053 30 554
Wymiar sprawiedliwosci 912 922
Obstuga diugu publicznego 33074 30 398 26 245 32 500 33700
Rozne rozliczenia 7715 8104 7048 8 575 22 208
Oswiata i wychowanie 515487 532 338 551212 552 162 554 308
Szkolnictwo wyzsze 476 491 525 1185 816
Ochrona zdrowia 16412 17 128 15575 17 851 18 153
Pomoc spoleczna 110 649 114 273 117 561 119 367 116 602
Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej 13108 13 654 12610 11184 11 300
Edukacyjna opieka wychowawcza 54 290 56 365 60729 62 293 63 825
Rodzina 110 754 114 750 120 023 227 521 290 667
Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska 65270 85723 89 213 99 138 89 596
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 42 675 49 371 54 738 54 606 54 350
Kultura fizyczna i sport 12 344 15770 27 030 36 929 33172
RAZEM wydatki biezace: 1302714 1372 586 1442 087 1610 054 1664 493
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Wydatki majatkowe budzetu miasta Lublin w latach 2013-2017

wiys. zt
T wykonanie wykonanie wykonanie plan lll kw. plan
e I 2013 2014 2015 2016 2017
1 2 3 4 5 6

Przetwérstwo przemystowe 7
Transport i fgcznos$¢ 351464 440989 231949 156 022 252799
Turystyka 1720 4987 3229 7267
Gospodarka mieszkaniowa 6410 10424 11 247 16 522 11765
Dziatalno$¢ ustugowa 134 203 4191 1410 1562
Informatyka 921 495 1936
Administracja publiczna 3454 3649 1334 5537 2681
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 4503 384 522 4 260 770
Wymiar sprawiedliwosci 26
R6zne rozliczenia 2900 26 400
Os$wiata i wychowanie 36171 30 605 7 676 17 660 17 073
Ochrona zdrowia 733 2303 1706 730 150
Pomoc spofeczna 1609 3709 998 1865 129
Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej 137 91 28 556
Edukacyjna opieka wychowawcza 295 143 309 2276 1132
Rodzina 779 174 582 765 2907
Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska 39 825 12 843 11204 20127 23 245
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 25701 2203 1118 21042 35487
Kultura fizyczna i sport 88 680 145733 85928 25152 43175
RAZEM wydatki majatkowe: 562 536 658 942 363 957 284117 419 275

7.1 WYDATKI BIEZACE

Generalng zasadg przyjeta przy prognozowaniu wydatkow biezgcych jest utrzymanie

dotychczasowego zakresu i

poziomu swiadczonych przez Miasto ustug na

rzecz

mieszkancow, gtdéwnie zapewnienie prawidlowego funkcjonowania jednostek i urzgdzen

miejskiej infrastruktury technicznej i spotecznej, a takze zabezpieczenie srodkéw na wptate
do budzetu panstwa i obstuge dtugu zaciggnietego przez miasto.

W zwigzku z tym przy planowaniu wydatkéw biezgcych uwzglednione zostaty

w szczegolnosci wydatki na:

— realizacje podstawowych zadah wynikajgcych z polityki oswiatowej, w tym zapewnienie
powszechnej dostepnosci szkdt, utrzymywanie odpowiednich warunkéw dziatania szkoét

i placéwek oswiatowych, otoczenie opiekg i promowanie uczniéw szczegdlnie uzdolnionych

oraz pomoc uczniom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialne;j,

— zadania w zakresie wspierana rodziny, w tym zwigzane z realizacjg Rzgdowego programu

Rodzina 500 Plus, prowadzenie ztobkéw i klubéw dzieciecych, zadania zwigzane
z systemem pieczy zastepczej oraz prowadzenie placéwek opiekunczo — wychowawczych,
a takze realizacje Programu ,Rodzina Trzy Plus”,
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— zadania w zakresie pomocy i polityki spotecznej, w tym na prowadzenie placéwek pomocy
spotecznej, przyznawanie i wyptacanie swiadczen, ograniczenie zjawiska wykluczenia
spotecznego i zawodowego, podejmowanie dziatan na rzecz o0sob starszych
lub/i niepetnosprawnych, udzielanie schronienia i zapewnienie positku osobom tego
pozbawionym, organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, tagodzenie skutkow
bezrobocia i utatwianie powrotu na rynek pracy,

— profilaktyke i przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii, a takze programy zdrowotne
i zakup swiadczen zdrowotnych,

— funkcjonowanie lokalnego transportu zbiorowego, w tym podnoszenie standardéw ustug
przewozowych i zwiekszenie bezpieczenstwa przewozéw pasazerskich, uatrakcyjnianie
komunikacji miejskiej poprzez optymalizacje sieci linii trolejpusowych oraz zwiekszanie
ilosci bus-paséw w ramach realizowanych inwestyciji,

— utrzymanie nawierzchni drég, chodnikéw i drogowych obiektow inzynierskich, oswietlenie
ulic, placow i drég,

— oczyszczanie miasta i gospodarke odpadami oraz utrzymanie zieleni w miescie,

— wspieranie i upowszechnianie kultury, gtdwnie poprzez dotowanie dziatalnosci
samorzgdowych instytucji kultury,

— upowszechnianie kultury fizycznej wsréd mieszkancow miasta, wspieranie sportu oraz
propagowanie turystyki, w tym poprzez utrzymanie i zapewnienie wiasciwej bazy sportowej,
rekreacyjnej i turystycznej,

— prawidtowe funkcjonowanie jednostek zajmujgcych sie zadaniami z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczehstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;j,

— obligatoryjng wptate do budzetu panstwa,

— odsetki od zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie z art. 242 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, obowigzuje reguta ktdra stanowi, iz zaréwno po stronie planu
budzetu jak i wykonania wydatki biezgce nie mogg przekraczaé¢ dochodéw biezgcych.

Od roku 2014 obowigzuje przepis, ktoéry uzaleznia mozliwos¢ zadtuzania
sie od poziomu wypracowanej nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody ze sprzedazy
majgtku. Stad tez Miasto chcac realizowac¢ zatozony program inwestycyjny jest zmuszone
maksymalizowa¢ poziom nadwyzki operacyjnej. Z uwagi na ograniczone mozliwosci
zwiekszania poziomu dochoddéw biezgcych duzy nacisk bedzie musiat zosta¢ potozony
na sfere wydatkow biezgcych. W zwigzku z tym konieczne jest rygorystyczne przestrzeganie
zasady, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw.

7.2 WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majgtkowe miasta Lublin planowane sg w horyzoncie wieloletnim i stanowig
istotny element wieloletniej prognozy finansowej miasta, ktéra okresla gtéwne kierunki
inwestycji miejskich. Przy planowaniu wydatkow inwestycyjnych z uwagi na mozliwosci
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budzetu miasta determinowane gtéwnie przez trzy zasadnicze zrodta ich finansowania
(t. nadwyzke operacyjng, przychody o charakterze zwrotnym oraz dochody majatkowe,
do ktérych obok srodkéw na inwestycje z budzetu Unii Europejskiej nalezg dochody ze
sprzedazy mienia) w pierwszej kolejnosci proponuje sie przeznaczy¢ srodki na kontynuacje
zadan rozpoczetych w latach ubiegtych oraz na wspoéffinansowanie projektéw realizowanych
z wykorzystaniem srodkéw europejskich i innych zrédet bezzwrotnych.

Analizujgc mozliwos¢ wspotfinansowania projektéw inwestycyjnych w okresie
2017-2022 zaktada sie, iz wydatki majgtkowe przeznaczone na wktad wiasny niezbedny
do zapewnienia wspdétfinansowania projektéw europejskich oraz niezwigzanych z realizacjg
projektéw europejskich bedg na poziomie okoto 1 mid zt.

Wydatki majgtkowe
S 2016
Wyszczegolnienie PW 2017 2018 2019 2020
wydatki majgtkowe (w min zt) 273,0 419,3 462,8 4527 349,0

udziat wydatkéw majagtkowych

] 14,8% 20,1% 21,5% 20,9% 16,7%
w wydatkach ogotem

Zgodnie z przyjeta w strategicznych dokumentach miasta politykg inwestycyjng
proponuje sie utrzymac jako priorytetowe kontynuowanie nastepujacych zadan:

— tworzenie warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci,

— poprawe funkcjonowania systemu obstugi komunikacyjnej miasta, gtdwnie poprzez
budowe i modernizacje drog, powigzanie miejskiego systemu komunikacyjnego z uktadem
zewnetrznym oraz budowe zintegrowanego systemu miejskiego transportu publicznego,

— poprawe stanu technicznego i rozwdj bazy edukacyjnej miasta,

— poprawe wyposazenia miasta w urzgdzenia i obiekty sportowe, rozwdéj bazy rekreacyjnej
miasta,

— wspieranie budownictwa komunalnego.

W 2017 roku realizowane bedg zadania inwestycyjne:

e dofinansowane z budzetu panstwa, takie jak: przebudowa i rozbudowa stadionu
lekkoatletycznego wraz z zapleczem przy al. J. Pitsudskiego 22, budowa hali sportowej przy
Gimnazjum nr 10, przebudowa boisk sportowych wraz z zapleczem sanitarno-szatniowym
przy ul. Judyma 1 oraz termomodernizacja budynkéw szkét (SP 7, SP 25,
ZS Energetycznych), Bursy Szkolnej nr 1 i budynku Urzedu Miasta Lublin przy
ul. Wieniawskiej,

¢ planowane do dofinansowania z budzetu panstwa - przebudowa ul. Bohateréw Monte
Cassino w Lublinie na odcinku od wiaduktu w ul. Armii Krajowej do skrzyzowania
z ul. Krasinskiego wraz z remontem kfadki nad ul. Bohateréw Monte Cassino,
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dofinansowane z Funduszu Doptat realizowane przez Zarzad Nieruchomosci Komunalnych
polegajgce na budowie trzech budynkéw mieszkalnych na osiedlu Felin, w ktérych
powstang 120 lokale mieszkalne,

realizowane ze $rodkéw wiasnych miasta, m.in.:

budowa przedituzenia ul. Garbarskiej wraz z przebudowg skrzyzowania ul. Droga
Meczennikéw Majdanka z ul. Wronskg i z ul. Startowa,

przebudowa ul. Kalinowszczyzna,

rozbudowa i modernizacja Miejskiej Szerokopasmowej Sieci Szkieletowej,

poprawa warunkéw korzystania z infrastruktury na terenie cmentarza komunalnego
przy ul. Droga Meczennikéw Majdanka,

budowa szkoty podstawowej, przedszkola oraz domu kultury przy ul. Berylowe;j,

prace budowlano-adaptacyjne budynku Zespotu Szkdt Nr 4 przy ul. Kurantowej,
aranzacja wnetrza sali koncertowej wraz ze sceng i holem w zakresie akustyki,
elektroakustyki i wyposazenia multimedialnego w Szkole Muzycznej | i Il stopnia,

wspoftfinansowanie i planowane do wspétfinansowania w ramach perspektywy finansowe;j
UE na lata 2014-2020, m.in:

zakonhczenie przebudowy skrzyzowania drogi krajowej DK 19 (al. Solidarnosci
i al. Sikorskiego) i drogi wojewddzkiej nr 809 (ul. Gen. B. Ducha)

Projekt polega na budowie dwupoziomowego wezta drogowego z przeprowadzeniem
jezdni gtéwnych al. Solidarnosci nad istniejgcym skrzyzowaniem wraz z przebudowg
tego skrzyzowania na skrzyzowanie z ruchem okreznym sterowanym sygnalizacjg
Swietlng, przebudowg ul. Pétnocnej polegajgcag na przesunieciu istniejgcego wtgczenia
do ul. Gen. Ducha w kierunku poétnocnym wraz z budowg sygnalizacji na nowo
powstatym skrzyzowaniu oraz budowg ktadki dla pieszych nad al. Solidarnosci.
zakonczenie realizacji komponentu w ramach projektu Rozbudowa sieci komunikaciji
zbiorowej dla potrzeb Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego dla Lubelskiego
Obszaru Funkcjonalnego, tj. budowy ul. Muzycznej wraz z buspasami i trakcjg
trolejbusowa

Projekt polega na budowie i rozbudowie ul. Muzycznej na odcinku od zjazdu na teren
Stadionu Miejskiego do skrzyzowania z ul. Nadbystrzyckg / ul. Narutowicza wraz
z obiektem mostowym nad rzekg Bystrzycg, budowg drég serwisowych, zatok
autobusowych, sSciezek rowerowych, chodnikow oraz infrastrukturg techniczna,
budowie brakujgcych odcinkéw trakcji trolejpusowych w ul. Jana Pawta Il i al. Krasnickiej
oraz budowie podstaciji, rozbudowie systemu informacji przystankowej w ciggach ulic
objetych projektem, zakupie taboru (15 szt. trolejbuséw).

zakonczenie uporzgdkowania przestrzeni publicznej Placu Litewskiego w ramach
projektu Rewitalizacja czesci Srodmiescia Miasta Lublin

Projekt polega na wytgczeniu z ruchu kotowego i przeksztatceniu w reprezentacyjny
pasaz pieszy ulicy Krakowskie Przedmiescie na odcinku od ul. Kapucynskiej do
ul. Kottataja, przebudowie istniejacego deptaka na ul. Krakowskie Przedmiescie na
odcinku od ul. Kapucynskiej do ul. Lubartowskiej wraz z Placem tokietka.
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— budowa nowego przebiegu DW 809 w Lublinie na odcinku od skrzyzowania
ul. Bohateréw Monte Cassino z ul. Wojciechowska do wezta Stawin
Projekt polega na budowie nowego odcinka drogi o dt. ok. 1,3 km od skrzyzowania
z ul. Wojciechowskag do wezta Stawin, przebudowie skrzyzowania ul. Bohateréw Monte
Cassino z ul. Wojciechowska, przebudowie skrzyzowania planowanej ul. Bohateréw
Monte Cassino z ul. Nateczowskg wraz z przebudowg odcinka ul. Nateczowskiej,
budowie chodnikéw, $ciezek rowerowych i oswietlenia oraz budowie/przebudowie drog
dojazdowych i serwisowych obstugujgcych sgsiadujgce posesje.

— rozbudowa i udroznienie sieci komunikacji zbiorowej dla obszaru specjalnej strefy
ekonomicznej i strefy przemystowej w Lublinie
Projekt polega na przebudowie/rozbudowie ul. Grygowej wraz z obustronnymi
buspasami, budowg wiaduktéw, budowa/przebudowg niezbednej infrastruktury,
budowie brakujgcego odcinka trakcji w ul. Metgiewskiej i ul. Grygowej oraz budowie
podstacji, przebudowie skrzyzowania ulic: Droga Meczennikébw Majdanka -
Grabskiego — Sulistawicka, przebudowie skrzyzowania ulic: Droga Meczennikow
Majdanka — Lotnicza, przebudowie Ronda Lubelski Lipiec '80 wraz z wlotami
(ul. Fabryczna i most na rzece Czerniejowce), wykonaniu korytarza dla komunikaciji
miejskiej w ul. Droga Meczennikéw Majdanka (od ul. Grabskiego do ul. Fabrycznej),
rozbudowie systemu dynamicznej informacji przystankowej na drogach objetych
interwencja, zakupie taboru (5 szt. trolejbuséw, 14 szt. autobuséw).

Ponadto w wydatkach majgtkowych roku 2017 zaplanowane zostaty $rodki
na kontynuowanie prac zwigzanych z przygotowaniem do realizacji inwestyciji,
m.in. opracowaniem dokumentacji projektowych zadan, na ktére bedg sktadane wnioski
o dotacje ze srodkéw europejskich.

W wykazie przedsiewzie¢ realizowanych w zakresie wydatkow biezacych i majgtkowych
(zatgcznik nr 2) przedstawiono przedsiewziecia, przez ktére nalezy rozumie¢ wykraczajgce
poza 2017 rok programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi
z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, na ktére zostaly podpisane Iub planuje
sie podpisanie umowy o dofinansowanie.
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