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Zgodnie z art. 270 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach 

publicznych Prezydent Miasta Lublin przekazuje Radzie Miasta Lublin sprawozdanie 

finansowe miasta Lublin za 2014 rok. 

Sprawozdanie finansowe za 2014 rok zostało przygotowane zgodnie z przepisami: 

− ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,         

poz. 885 z późn. zm.) z uwzględnieniem zasad szczególnych określonych w 

rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych 

zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek 

samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów 

budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek 

budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 

2013 r., poz. 289) 

− ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2013 r., poz. 330            

z późn. zm.)  

i składa się z: 

- bilansu z wykonania budżetu miasta Lublin, 

- łącznego bilansu obejmującego dane wynikające z bilansów samorządowych 

jednostek budżetowych i samorządowego zakładu budżetowego, 

- łącznego rachunku zysków i strat (wariant porównawczy) obejmującego dane 

wynikające z rachunków zysków i strat samorządowych  jednostek budżetowych                   

i samorządowego zakładu budżetowego, 

- łącznego zestawienia zmian w funduszu obejmującego dane wynikające 

z zestawień zmian w funduszu samorządowych jednostek budżetowych 

i samorządowego zakładu budżetowego. 

Sprawozdanie finansowe zawiera dane łączne obejmujące dane 195 

samorządowych jednostek budżetowych i 1 samorządowego zakładu budżetowego,                                          

do których zastosowano wyłączenia wzajemnych rozliczeń między jednostkami. 

Wyłączenia wzajemnych rozliczeń dotyczą w szczególności: wzajemnych należności        

i zobowiązań, wyniku finansowego ustalonego na operacjach dokonywanych pomiędzy 

jednostkami. 
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1. Bilans z wykonania bud żetu miasta Lublin  

Bilans z wykonania budżetu miasta Lublin za 2014 rok przedstawia sytuację 

finansową miasta w zakresie realizacji planu dochodów i wydatków oraz przychodów       

i rozchodów. W bilansie z wykonania budżetu ujmuje się operacje związane                        

z wykonaniem budżetu miasta bez uwzględniania danych poszczególnych jednostek 

organizacyjnych miasta Lublin (ich aktywów i pasywów)  wraz z wykazaniem wyniku 

finansowego (nadwyżki lub niedoboru budżetu). W bilansie z wykonania budżetu oprócz 

wyniku finansowego za 2014 rok znajduje się również informacja w zakresie 

skumulowanego wyniku budżetu zrealizowanego w okresie od początku istnienia 

jednostki samorządu terytorialnego. W bilansie wykazywane są wszystkie niespłacone 

zobowiązania, zaciągnięte w 2014 roku, jak i w latach poprzednich. 

Bilans z wykonania budżetu miasta prezentuje dane podzielone na aktywa i pasywa.  

Suma aktywów i suma pasywów na dzień 31 grudnia 2014 roku wyniosła 

52.100.800,61 zł.  

W aktywach na koniec roku:  

− 68,66% stanowią środki pieniężne – 35.770.481,08 zł (obejmujące przede wszystkim 

środki dotacji i subwencji przekazane w miesiącu grudniu 2014 roku na miesiąc 

styczeń 2015 r. – 30.387.018,00 zł),  

− 26,99% stanowią należności i rozliczenia – 14.063.024,87 zł (z tego m.in.: należności 

z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych - 11.080.258,00 zł, 

niewykorzystane środki na wydatki z 2014 r. – 2.205.713,06 zł), 

− 4,35% stanowią inne aktywa (rozliczenia międzyokresowe – odsetki                                

od obligacji przychodowych, pożyczek i kredytów) – 2.267.294,66 zł. 

W pasywach na koniec roku: 

− zobowiązania stanowią 1.161.330.067,09 zł, z tego:  

- z tytułu kredytów, pożyczek i obligacji – 1.158.444.284,90 zł, z tego: 

krótkoterminowe, których termin spłaty przypada do 12 miesięcy od dnia 

31.12.2014 r.) – 97.451.884,42 zł, z tego z tytułu: 

zaciągniętych kredytów – 89.576.357,76 zł, 

zaciągniętych pożyczek – 5.608.232,00 zł, 

naliczone odsetki – 2.267.294,66 zł, 

długoterminowe (których termin spłaty przypada powyżej 12 miesięcy od dnia 

bilansowego) – 1.060.992.400,48 zł, z tego z tytułu: 
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  zaciągniętych kredytów – 1.016.891.574,98 zł, 

  zaciągniętych pożyczek – 24.100.825,50 zł, 

  wyemitowanych obligacji przychodowych – 20.000.000,00 zł,   

- zobowiązania wobec budżetów – 2.600.632,34 zł (obejmujące głównie 

zobowiązania wobec Trzeciego Urzędu Skarbowego w Lublinie z tytułu nadpłaty 

w podatku od czynności cywilnoprawnych – 1.702.759,44 zł, z tytułu 

zrealizowanych, lecz nie przekazanych dochodów związanych z realizacją zadań 

zleconych - 146.465,84 zł, niezwrócone do końca roku niewykorzystane dotacje  

z terminem zwrotu do 31 stycznia 2015 r. – 725.422,04 zł), 

- pozostałe zobowiązania (środki z PFRON) – 285.149,85 zł. 

− aktywa netto budżetu wynoszą (-)1.139.616.284,48 zł i obejmują: 

- deficyt budżetu (-)202.085.908,22 zł, 

- wynik na operacjach niekasowych (umorzenie zaciągniętej pożyczki                            

w WFOŚiGW) - 1.247.646,00 zł, 

- skumulowany wynik budżetu (-)938.778.022,26 zł, 

− inne pasywa (dotacja i subwencje przekazane w miesiącu grudniu 2014 roku                    

na miesiąc styczeń 2015 r.) 30.387.018,00 zł. 

 
2. Łączny bilans jednostek bud żetowych i zakładu bud żetowego   

Bilans to zestawienie aktywów i pasywów jednostki na początek (bilans otwarcia)                    

i koniec (bilans zamknięcia) okresu sprawozdawczego, w którym prezentowane są 

wartościowo odrębne składniki majątkowe – aktywa i źródła ich pochodzenia – pasywa.  

Aktywa informują o wielkości i postaci majątku a pasywa dostarczają informacji                      

o źródłach finansowania tego majątku. 

Podstawowy podział aktywów to podział na aktywa trwałe i aktywa obrotowe. Głównym 

kryterium tego podziału jest czas, przez jaki dane składniki będą wykorzystywane,                  

do 12 m-cy czy powyżej 12 m-cy. Do aktywów trwałych zalicza się  m.in. grunty, budynki, 

lokale, urządzenia techniczne, środki transportu, środki trwałe w budowie, należności 

długoterminowe, natomiast w skład aktywów obrotowych wchodzą m.in. materiały, 

należności krótkoterminowe, środki pieniężne. 

Podstawowy podział pasywów to podział na własne źródła finansowania – fundusz oraz 

obce źródła finansowania – zobowiązania. Zobowiązania dzielą się tak jak aktywa                

na długo i krótkoterminowe w zależności od tego, czy zostaną spłacone w ciągu 12 m-cy 
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od dnia bilansowego czy później. Główne pozycje funduszu to fundusz jednostki oraz 

wynik finansowy (zysk lub strata). Wielkość funduszu odzwierciedla wartość wykazanego 

w bilansie majątku, który pozyskano z własnych źródeł finansowania. Wykazane                    

w bilansie wartości aktywów są pomniejszone o dokonane umorzenia i odpisy 

aktualizujące.  

 Suma bilansowa na dzień 31 grudnia 2014 roku wyniosła 5.507.032.522,75 zł.            

W bilansie zbiorczym jednostek budżetowych i zakładu budżetowego udział majątku 

trwałego (5.368.805.237,58 zł) w aktywach ogółem stanowił 97,49%, zaś majątek 

obrotowy (138.227.285,17 zł) – 2,51%.   

Struktura aktywów trwałych przedstawia się następująco: 

− 0,01% wartości niematerialne i prawne – 628.322,23 zł, 

− 87,85% rzeczowe aktywa trwałe – 4.716.335.687,74 zł,  

z tego:  

- 78,13% stanowią środki trwałe – 3.684.906.788,61 zł (m.in. grunty, budynki, 

lokale, środki transportu, wiaty przystankowe, toalety automatyczne, gabloty, 

urządzenia zabawowe), 

- 21,87% środki trwałe w budowie 1.031.428.899,13 zł, w tym 82,28% to inwestycje 

z zakresu transportu, łączności i budowy dróg, 7,87 % to inwestycje z zakresu 

kultury fizycznej, 

− 0,18% należności długoterminowe (głównie z tytułu sprzedaży mieszkań, 

przywrócenia prawa własności nieruchomości, opłaty planistycznej, podatku od 

nieruchomości i środków transportowych) – 9.480.775,44 zł, 

− 11,96% długoterminowe aktywa finansowe (akcje i udziały w spółkach gminy:               

MPK Lublin Sp. z o. o. – 60.846.600 zł, LPEC S. A. – 102.225.000 zł,               

MPWiK Sp. z o. o. – 246.673.800 zł, TBS „Nowy Dom” Sp. z o. o. – 30.634.200 zł, 

Kamienice Miasta Sp. z o. o. (Lubelskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej 

Sp. z o. o.) – 10.332.600 zł, MOSiR „Bystrzyca” Sp. z o. o. – 47.400.400 zł, PLL S. A. 

– 111.152.352,17 zł, TL S. A. – 19.637.000 zł, Motor Lublin S. A. – 4.800.000 zł, 

SPR Lublin Sportowa S. A. – 8.100.000 zł, Centrum Innowacji i Transferu 

Technologii Lubelskiego Parku Naukowo-Technologicznego Sp. z o. o. – 50.000 zł, 

Daewoo Motor Sp. z o. o. w upadłości – 508.500 zł) – 642.360.452,17 zł. 

Struktura aktywów obrotowych przedstawia się następująco: 

− 0,85%  zapasy (głównie materiały) – 1.172.177,24 zł, 
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− 76,52% należności krótkoterminowe (głównie należności z tytułu pożyczek 

udzielonych z zakładowego funduszu świadczeń, dochodów budżetu miasta 

pobieranych przez urzędy skarbowe, podatku od nieruchomości, użytkowania 

wieczystego gruntów, najmu, dzierżawy, sprzedaży mieszkań, przekształcenia prawa 

wieczystego użytkowania w prawo własności, składowania odpadów, nienależnie 

pobranych świadczeń pomocy społecznej w tym z tytułu zaliczki i funduszu 

alimentacyjnego, opłaty dodatkowej za jazdę bez ważnego biletu, Vat) – 

105.781.438,11 zł, 

− 22,61% krótkoterminowe aktywa finansowe (środki pieniężne) –                

31.249.718,29 zł, 

− 0,02% rozliczenia międzyokresowe (m.in. faktury za media oraz za zakup biletów dla 

uczniów i opiekuna dot. proj. Leonardo da Vinci dotyczące kosztów 2015 r.) – 

23.951,53 zł. 

Struktura pasywów przedstawia się następująco: 

− 95,67% stanowi fundusz – 5.268.733.536,00 zł, z tego: 

- fundusz jednostki – 4.695.709.270,72 zł, 

- wynik finansowy netto (zysk) – 573.403.229,05 zł, 

- nadwyżka  środków  obrotowych  (środki  na  wydzielonym  rachunku  dochodów 

własnych jednostek oświatowych) – (-) 378.963,77 zł,  

− 0,05% stanowią państwowe fundusze celowe (Fundusz Pracy) w kwocie 

3.051.026,28 zł, 

− 3,83% stanowią zobowiązania i rezerwy na zobowiązania – 210.699.363,50 zł,           

z tego: 

- zobowiązania długoterminowe (głównie rozliczenia ZNK z najemcami za 

wykonane przez nich remonty) – 55.799,17 zł, 

- zobowiązania krótkoterminowe (głównie z tytułu dostaw i usług 113.771.398,79 zł, 

z tytułu wynagrodzeń 27.342.046,30 zł, z tytułu ubezpieczeń i innych świadczeń  

29.661.675,13 zł, wobec budżetów – z tytułu podatku dochodowego, VAT – 

13.489.485,16 zł, z rozliczeń z tytułu środków na wydatki budżetowe i z tytułu 

dochodów budżetowych 2.982.766,87 zł) – 204.755.769,87 zł, 

- rezerwy na zobowiązania (rozliczenia z właścicielami budynków oraz z tytułu 

energii cieplnej w lokalach gminy, zakupu oprogramowania – ZNK) –            

5.887.794,46 zł, 



Sprawozdanie finansowe miasta Lublin za 2014 rok 
 

 6
 

− 0,44% fundusze specjalne (zakładowy fundusz świadczeń socjalnych) w kwocie 

24.228.468,26 zł, 

− 0,01% stanowią rozliczenia międzyokresowe (głównie faktury za media z terminem 

płatności w 2015 r., środki PFRON na modernizację budynku Dziennego Ośrodka 

Adaptacyjnego w ZOW) w kwocie 320.128,71 zł. 

 
3. Łączny rachunek zysków i strat jednostek bud żetowych i zakładu bud żetowego

 Rachunek zysków i start (wariant porównawczy) to zestawienie osiągniętych        

w danym roku przychodów i wszystkich poniesionych w tym okresie kosztów. Zbiorczy 

rachunek zysków i strat jednostek budżetowych i zakładu budżetowego informuje                    

o globalnych kwotach występujących w tych jednostkach przychodów i kosztów oraz ich 

strukturze. Wynik finansowy w rachunku zysków i strat prezentuje się w podziale                  

na poniższe obszary działalności: 

− podstawowej działalności operacyjnej, 

− pozostałej działalności operacyjnej, 

− działalności finansowej, 

− zdarzeń nadzwyczajnych. 

 Na wynik finansowy brutto 574.701.037,05 zł składa się obliczona narastająco 

suma wyników poniższych grup przychodów i kosztów: 

− zysk z działalności podstawowej 623.109.848,56 zł,         

− strata z działalności operacyjnej 28.515.815,59 zł, 

− strata z działalności finansowej 19.893.766,68 zł, 

− wynik zdarzeń nadzwyczajnych (zysk) 770,76 zł. 

Podatek dochodowy od osób prawnych 1.297.808,00 zł, stąd też wynik finansowy netto 

wyniósł 573.403.229,05 zł. 

Główną pozycję przychodów netto podstawowej działalności operacyjnej, które 

wynoszą 1.953.264.875,69 zł stanowią przychody z tytułu dochodów budżetowych           

w kwocie 1.873.652.792,22 zł. Pozostałe przychody operacyjne (m.in. darowizny, 

odszkodowania, kary umowne, odpisane nadpłaty przedawnione, odpisy amortyzacyjne, 

zmniejszenie odpisów aktualizujących należności) stanowią 13.156.861,12 zł. Przychody 

finansowe w kwocie 37.033.206,03 zł dotyczą głównie odsetek od nienależnie pobranych 

świadczeń społecznych, nieterminowo płaconych należności czynszowych lokali 

mieszkalnych i użytkowych, podatkowych, od środków na rachunkach bankowych oraz 
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odpisów aktualizujących odsetki.    

Główną pozycję w kosztach działalności operacyjnej (1.330.155.027,13 zł) 

stanowią wynagrodzenia 40,69% (541.221.131,73 zł), usługi obce 24,57% 

(326.803.903,84 zł) - m. in. usługi: remontowe,  w zakresie utrzymania dróg, 

przewozowe, zdrowotne, pocztowe, telekomunikacyjne, wywóz nieczystości, czynsze), 

ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia dla pracowników – 10,75% (143.025.546,04 

zł), inne świadczenia finansowane z budżetu (głównie społeczne) – 9,35% 

(124.365.046,03 zł), zużycie materiałów i energii – 7,19% (95.620.848,34 zł). Pozostałe 

koszty operacyjne (głównie odpisy aktualizujące należności, umorzenia zaległości 

podatkowych, odpisy należności przedawnionych) wyniosły 41.672.676,71 zł. W kosztach 

finansowych, które wynoszą 56.926.972,71 zł główną pozycję stanowią odsetki od 

zaciągniętych pożyczek, kredytów i wyemitowanych obligacji w wysokości   

30.376.773,72 zł.  

 
4. Łączne zestawienie  zmian w funduszu jednostek bud żetowych i zakładu 

bud żetowego 

Zestawienie zmian w funduszu informuje o funduszu jednostki na początek                 

i na koniec 2014 roku oraz o przyczynach zmian w poszczególnych elementach 

funduszu.         

Zwiększenia funduszu w kwocie 4.206.477.767,50 zł  nastąpiły przede wszystkim z tytułu 

zrealizowanych wydatków budżetowych – 2.031.527.842,81 zł, zysku bilansowego za rok 

ubiegły – 1.436.255.576,88 zł, pozostałych zwiększeń (środki na inwestycje, nieodpłatnie 

otrzymane środki trwałe, grunty przyjęte na podstawie wyceny, rozliczenia 

inwentaryzacji) – 738.694.347,81 zł. 

Zmniejszenie funduszu jednostek wyniosło 3.855.488.547,07 zł. Główne pozycje to 

zrealizowane dochody budżetowe 1.842.803.451,21 zł, strata za rok ubiegły 

1.127.075.136,74 zł, dotacje i środki na inwestycje 770.777.429,96 zł, pozostałe 

zmniejszenia (m.in. umorzenia udziałów gminy, rozliczenia inwentaryzacji, likwidacja 

środków trwałych) 114.832.529,16 zł.  

Fundusz jednostki na koniec roku (4.695.709.270,72 zł) powiększony o wynik finansowy 

netto za 2014 rok (573.403.229,05 zł) i pomniejszony o środki na wydzielonych 

rachunkach dochodów jednostek oświatowych (378.963,77 zł) daje stan funduszu 

5.268.733.536,00 zł. W stosunku do poprzednego roku (4.653.590.034,43 zł) fundusz 
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zmienił się o kwotę 615.143.501,57 zł, 

z tytułu: 

- zwiększenia funduszu jednostki o 347.298.891,43 zł, 

- zwiększenia wyniku netto o 267.913.117,91 zł, 

- pomniejszenia o nadwyżkę środków obrotowych (-) 68.557,77 zł. 


