Zarzadzenie nr 65(7/93(//@

Prezydenta Miasta Lublin ,
zdnia 9 wnednie 2040 b

w sprawie zatozen do projektu uchwaly budzetowej na 2011 rok

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) i § 1 ust. 1 zatgcznika nr 3 do
uchwaty nr 1072/XLIII/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 24 czerwca 2010 roku w sprawie

trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej — zarzgdzam, co nastepuje:

§ 1
Przyjmuje zatozenia do projektu uchwaty budzetowej miasta Lublin na 2011 rok
w zakresie:
1) polityki podatkowej i cenowej,
2) okreslenia zasad planowania dochodéw i gtéwnych kierunkéw wydatkéw budzetu,

stanowigce zatgcznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2

Wykonanie zarzgdzenia powierzam Skarbnikowi Miasta Lublin.

§ 3
TreS¢ zarzadzenia wraz z zatgcznikiem przedstawia sie Komisji Budzetowo —
Ekonomiczne] oraz podaje sie do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej miasta.
§ 4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik

do Zarzadzenia nré%/2010
Prezydenta Miasta Lublin

z dnia S wrzesnia 2010 roku

PREZYDENT MIASTA LUBLIN
ZAtOZENIA

DO PROJEKTU

BUDZETU MIASTA LUBLIN
NA ROK 2011

Lublin, dnia j wrzesnia 2010 roku



Prezydent Miasta Lublin ZatoZzenia do projektu budzetu Miasta Lublin na rok 2011

1. WSTEP

Zatozenia do projektu budzetu miasta Lublin na rok 2011 zostaty opracowane

w oparciu o obowigzujgce przepisy prawne, w tym w szczegdlnosci:

< ustawe o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego z dnia 13 listopada
2003 roku (Dz. U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526),

< ustawe o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.),

< ustawe o samorzgdzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.),

< ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.),

\/

% ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.),
uchwate nr 442/XXIV/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 25 wrzesnia 2008 r.

w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Miasta Lublin na lata 2008 — 2015
(aktualizacja)”.

*,
R4

2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA MIASTA LUBLIN

W 2011 roku kontynuowane bedg dziatania zmierzajgce do osiagniecia celéw
strategicznych okreslonych w Strategii Rozwoju Miasta Lublin, tj.:

cel 1 —wzmocnienie dynamiki gospodarczej,
cel 2 — podniesienie jakosci zycia,
cel 3 —wzmocnienie Lublina jako spotecznosci otwartej.

Oznacza to osigganie takiej réwnowagi miedzy celami gospodarczymi,
spotecznymi, ochrony &rodowiska, zachowania dziedzictwa kulturowego, ktéra
przynosi poprawe jakosci warunkdw zycia mieszkancéw bez ograniczania mozliwosci
rozwojowych oraz przyczynia sie do zwiekszania atrakcyjnos$ci miasta dla turystow
i inwestoréw.

Realizacja zatozen do projektu budzetu miasta na 2011 rok bedzie wymagata
zaangazowania wszystkich jednostek organizacyjnych miasta, partneréw spotecznych,
a takze szczegdlnie istotna bedzie wspétpraca z samorzadem wojewddztwa w celu
dazenia do wzajemnej spojnosci priorytetéw w okreslaniu strategicznej roli miasta
Lublin w regionie.

Kierunki rozwoju spoteczno - gospodarczego uwzgledniajg dziatania zaréwno
dtugoterminowe, jak i dotyczace przysztego roku. Proponuje sie by na 2011 rok
przyjaé jako priorytetowe nastepujace dziatania:
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= wspieranie inicjatyw gospodarczych tworzacych nowe miejsca pracy oraz lokalnej
przedsigbiorczosci, a takze dazenie do wzrostu poziomu inwestycji zewnetrznych
(rozwdj lubelskiej podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK Mielec
z preferencyjnymi warunkami dla inwestoréw),

= rozw¢j infrastruktury technicznej (przygotowanie terenéw pod inwestycje,
modernizacja i rozbudowa portu lotniczego w Swidniku, sprawny i nowoczesny
system transportowy i komunikacyjny odpowiadajgcy potrzebom mieszkancow
| usprawniajacy rozwoj miasta),

= rozwo¢j infrastruktury spotecznej sprzyjajacej utrzymaniu wysokiej jakosci ustug
spotecznych ({j. istnienie ztobkéw, przedszkoli, szkét - duza ich réznorodnosé,
bogata oferta programowa, zaplecze rekreacyjne),

= kontynuowanie wspétpracy z miastami partnerskimi,

= wzmacnianie wspotpracy z lubelskimi uczelniami wyzszymi oraz innymi
jednostkami sektora badawczo — rozwojowego w celu stworzenia $rodowiska
innowacyjnego pozwalajacego na efektywny transfer wiedzy i technologii
z instytucji naukowo — badawczych do przedsiebiorstw, dgzenie aby Lublin stat
sie centrum nowoczesnych technologii,

= otwarcie na partnerstwo publiczno-prywatne (czyli na wspédiprace sektora
prywatnego i publicznego, ktérej celem jest osigganie obopéinych korzysci
W wymiarze gospodarczym i spotecznym),

= tworzenie warunkéw do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oraz rewitalizacja
terenéw zdegradowanych,

= tworzenie warunkéw udziatu w rozwoju spotecznosci osobom niepetnosprawnym
oraz osobom i grupom oséb zagrozonych wykluczeniem,

" poprawa poczucia bezpieczenstwa publicznego mieszkancow w réznych sferach
(socjalnej, zdrowotnej oraz bezpieczenstwo na ulicach i w szkofach),

= promowanie Lublina jako miejsca przyjaznego rodzinie, atrakcyjnego miejsca
zamieszkania i pobytu,

= promowanie Lublina jako miejsca przyjaznego dla polskich i zagranicznych
inwestorow oraz poprawa warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
(promocja potencjatu inwestycyjnego miasta, ulgi i utatwienia dla inwestoréw),

= doskonalenie i poszerzanie oferty ustug turystyczno — rekreacyjnych i kulturalnych
w celu wypromowania wizerunku Lublina jako miejsca o duzej atrakcyjnosci
kulturalnej i turystycznej, |

= utrzymanie tradycji i bogactwa kulturowego miasta, koordynacja i wspieranie
inicjatyw  kulturalnych, dziatann artystycznych i przedsiewzie¢ kulturalnych,
zgodnych z tradycjg otwartosci, roznorodnosci i tolerancji bedacych podstawg
programowa W staraniach o ubieganie sie Miasta Lublin o tytut Europejskiej
Stolicy Kultury w roku 20186,
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= doskonalenie jakosci $wiadczonych ustug przez pracownikéw samorzgdowych
w celu usprawnienia administracyjnej obstugi mieszkancéw,

= poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego,

= rozwdj samorzadnosci lokalnej, zwiekszanie $wiadomosci obywatelskiej,
utrwalanie poczucia jednosci i przynaleznosci do Lublina,

= promocja miasta poprzez akcje promocyjne w kraju i za granicg oparte na
strategii promocji miasta Lublin, organizacje oraz wsparcie imprez ogoéinopolskich
i miedzynarodowych oraz réznego rodzaju imprez masowych i okoliczno$ciowych,
rozwijanie rozpoznawalnosci marki oraz wdrazanie produktéw zgodnych
z tozsamoscig marki w miescie.

Nalezy zaznaczy¢, iz konstruowanie projektu budzetu staje sie coraz
trudniejsze, gdyz mozliwosci finansowe miasta nie nadgzajg za rosngcymi
oczekiwaniami i potrzebami spoteczenstwa. Dodatkowo spowolnienie tempa rozwoju
gospodarczego kraju w nastepstwie $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego
negatywnie wptywa na mozliwosci budzetowe Lublina poprzez bezposredni skutek
jakim jest spadek dochoddéw pochodzacych zaréwno z transferéw z budzetu panstwa,
jak i dochodéw wiasnych.

Z tego powodu budzet Miasta Lublin na rok 2011 bedzie kolejnym budzetem
tworzonym i realizowanym w warunkach niestabilnego otoczenia.
W celu utrzymania réwnowagi budzetowej oraz zminimalizowania skutkéw
potencjalnych ryzyk zewnetrznych i stworzenia warunkéw dla realizacji przyjetych
zatozen podejmowane bedg dziatania stabilizujgce finanse miasta oraz fagodzace
niekorzystny wptyw czynnikdéw bezposrednio oddziatywujgcych na budzet polegajace
na:
= prowadzeniu aktywnej polityki, ktéra zmierza do wzrostu dochodéw ze Zrodet, na
ktére samorzad ma bezposredni wptyw i ktora ksztattuje korzystng relacje
w stosunku do transferéw z budzetu centralnego,

= statym monitorowaniu wydatkéw biezacych,

= ograniczaniu wydatkéw biezacych,

= monitorowaniu zadan majatkowych pod katem wielkosci nadwyzki operacyjnej,

* intensyfikowaniu dziatan w kierunku pozyskiwania zewnetrznych $rodkéw
bezzwrotnych,

= monitorowaniu zadtuzenia miasta, niezaciggania zobowigzan kredytowych, ktére
powodowatyby przekroczenie wskaznika 55% diugu wrelacji do dochodéw
i utrzymanie wskaznika obstugi dtugu na mozliwie niskim poziomie z uwagi na
niepewno$¢ poziomu dochoddw i trudng sytuacje na rynku kredytowym, zwtaszcza

dtugoterminowym rynku krajowym, gdzie uzyskanie kredytu stato sie trudniejsze,
a cena znaczgco wzrosta,
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= ograniczenie dofinansowania zadan niebedacych zadaniami wtasnymi samorzgdu.

3. ZALOZENIA OGOLNE

Podstawg konstrukcji budzetu miasta Lublin na 2011 rok beda obowigzujgce
przepisy prawne, biezacy monitoring budzetu miasta oraz prognozowane przez
Ministerstwo Finanséw wskazniki makroekonomiczne wptywajace na planowane
wielkosci dochodéw | wydatkéw budzetu miasta.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla budzetu panstwa na 2011 r. proponuje
sie przyjecie nastepujacych zatozen dotyczacych podstawowych - wskaznikéw
makroekonomicznych:

» wzrost Produktu Krajowego Brutto w ujeciu realnym — 3,5%,

= $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych — 2,3%,

= nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — 3,7%,
= wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej — 1,9%,

= wzrost stawek podatku od towardéw i ustug.

Obok czynnikbw o charakterze makroekonomicznym, na poziom
przysziorocznych dochodéw budzetu miasta wplyw bedzie miata przyjeta przez
miasto polityka podatkowa i cenowa.

4. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA MIASTA LUBLIN NA ROK 2011 | LATA
NASTEPNE

Celem polityki gospodarczo-finansowej miasta jest zabezpieczenie $rodkow

na realizacje zadan biezacych miasta przy jednoczesnym utrzymaniu jak
najwyzszego poziomu wydatkéw na zadania inwestycyjne.
Pomimo ograniczonych mozliwoéci budzetowych miasta na skutek spowolnienia
gospodarczego strategicznym wyzwaniem zarzadzania finansami miasta w 2011 r.
i w kolejnych latach pozostanie generowanie odpowiednich $rodkéw na inwestycje
w celu zapewnienia warunkéw finansowych dla realizacji zadan ujetych
w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym na lata 2009-2015.

Zarzadzanie finansami miasta opiera sie na planowaniu wieloletnim przy
nadaniu priorytetowego charakteru zadaniom dofinansowanym ze $rodkéw
zewngtrznych w oparciu o wieloletni plan inwestycyjny oraz strategie rozwoju miasta,
ktore zaktadajg zrownowazony rozwéj. W tym celu konieczne bedzie zachowanie
zar6wno na etapie planowania, jak i realizacji budzetu odpowiednich relacji pomiedzy
dochodami i wydatkami biezgcymi, tak by mozliwe byto wygospodarowanie nadwyzki
operacyjnej bardzo istotnej z punktu widzenia utrzymania wysokiego potencjatu
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w zakresie absorpcji srodkéw europejskich oraz poziomu wiarygodnosci kredytowe;j
miasta.

W zwigzku z powyzszym realizacja celow polityki budzetowej przez miasto
w 2011 r. wymagaé bedzie dazenia do takiej racjonalizacji polityki finansowej, ktéra
nie tylko umozliwi wykonanie zadan niezbednych, ale tez zapewni realizacje planow
i projektéw rozwojowych bez nadmiernego zadtuzenia i ponoszenia kosztéw jego
obstugi. Jednocze$nie w planowaniu wydatkow w kolejnych latach nalezy uwzglednic
konieczno$¢ petnego zabezpieczenia srodkow na wydatki obligatoryjne wynikajace
z ustaw oraz zawartych przez miasto umoéw.

Petne finansowanie muszg mie¢ zapewnione np. takie wydatki jak
obowigzkowo dokonywana wpfata do budzetu panstwa, przeznaczona przede
wszystkim na subwencje dla najubozszych jst. Wptata do budzetu panstwa w
odczuwalny sposob ogranicza miastu mozliwo$é realizacji waznych dla rozwoju
miasta przedsiewzie¢. Miasto Lublin w latach 2004 — 2010 przeznaczyto na wptate
do budzetu panstwa $rodki w wysokos$ci blisko 37 min zt. .

Przy planowaniu budzetéw miasta na lata nastepne niezbedne bedzie
ograniczanie dynamiki wydatkéw biezgcych. Jednocze$nie nastgpi wzrost zaréwno
dochodéw, jak i wydatkéw biezacych zwigzanych z ujmowaniem w budzecie miasta
dotychczasowych przychodéw i wydatkéw Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym, przychodéw i wydatkéw gospodarstw pomocniczych
oraz czesci dochodéw rachunkédw dochodéw wiasnych i wydatkéw nimi
finansowanych w zwigzku z likwidacjg tych form organizacyjno-prawnych. Planuje sie
réwniez utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji - udziat wydatkéw inwestycyjnych
w cato$ci wydatkéw miasta bedzie poréwnywalny z planowanym w 2010 r. i osiggnie
poziom okoto 20%.

W roku 2011 i w latach nastepnych kontynuowane bedg dziatania majgce na
celu pozyskanie Srodkéw bezzwrotnych, gtéwnie z Unii Europejskiej i realizowanie
zadan z ich udziatem, co jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia rozwoju miasta
i dzieki czemu mozliwe jest stopniowe wprowadzanie zmian przeobrazajgcych Lublin
w nowoczesne miasto europejskie. Unijne dotacje wykorzystywane sg na rozwoj
infrastrukturalny, kulturalny i turystyczny. Majac na uwadze dobro mieszkancow
kontynuowana bedzie realizacja projektéw prowadzacych do poprawy zycia spotecznego
i intelektualnego, wérdd ktorych znajdujg sie tez inicjatywy miedzynarodowe, ktérych
nadrzednym celem jest utrzymanie i pogtebienie wspétpracy z panstwami sgsiednimi.
Realizowane projekty sg powigzane ze Strategia Rozwoju Miasta Lublin i w duzym
stopniu przyczyniajg sie do realizacji zawartych w niej celéw, a przede wszystkim do
budowania pozycji Lublina, szczegélnie w odniesieniu do miast o podobnym
potencjale w Polsce i w Europie.
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W latach 2006 - 2009 do budzetu miasta wplynety érodki z funduszy
miedzynarodowych w wysokosci ponad 118 min zt. W budzecie na 2010 r. przewiduje
si¢ wptyw $rodkéw z funduszy miedzynarodowych w wysokosci okoto 70 min z,
z tego ponad 17 min zt na realizacje zadan biezacych i prawie 53 min zt na zadania
inwestycyjne. Do konca roku 2015 planuje sie rzeczowag realizacje kilku
strategicznych dla rozwoju regionu inwestycji dofinansowanych ze Zrédet
pozabudzetowych, ktérych taczna warto$¢ przekroczy kwote 1 mid zt.

Rok 2011 bedzie réwniez kolejnym okresem wprowadzania zmian
wynikajacych z nowej ustawy o finansach publicznych oraz ustawy - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi  najpozniej |
z dniem 31 grudnia 2010 roku likwidacji ulec musza;

* Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,

= gospodarstwa pomocnicze,

* zaktad budzetowy - Lubelski O$rodek Informacji Turystycznej,

= rachunki dochodéw wiasnych funkcjonujace przy jednostkach innych niz
dziatajgce w oparciu o ustawe o systemie o$wiaty.

W celu uzyskania lepszej alokacji zasobdéw finansowych i rzeczowych
zostat rozpoczety proces wdrazania budzetu zadaniowego, ktéry ma za zadanie
podnies¢ stopien celowosci wydatkowania $rodkéw poprzez powigzanie konkretnego
wydatku z zadaniem i umozliwia dokonanie optymalnego wyboru sposobu realizacji
zadania, wykorzystujgc w szerszym niz dotychczas zakresie mierniki oceny efektow
dziatalnosci, ktére stanowig obiektywne i wiarygodne narzedzia pomiaru stopnia
realizacji celow zadan budzetowych.

W zwigzku z prowadzeniem zréwnowazonej i bezpiecznej polityki finansowej
mozna dzi§ méwi¢ o stabilnosci finansowej miasta, bedacej gwarancjg zaspokojenia
biezgcych potrzeb i wyjécia naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow, przy
jednoczesnym monitorowaniu wszelkich zagrozernn oraz podejmowaniu dziatan
zmierzajacych do ztagodzenia konsekwencji spowolnienia gospodarczego, ktére nie
pozostaje bez wptywu na gospodarke miasta. '

5. POLITYKA PODATKOWA | CENOWA
5.1. POLITYKA PODATKOWA

Gtéwnym celem polityki spoteczno - gospodarczej jest osiggniecie wysokiej
jako$ci zycia mieszkaricow przede wszystkim poprzez wykonywanie obowigzkowych
zadan wynikajacych z ustaw o samorzadzie gminnym i powiatowym. Niezbedne jest
zapewnienie na to odpowiednich srodkéw finansowych. Istotna role odgrywajg w tym
wzgledzie wptywy z podatkéw i optat, jedno z podstawowych zrédet dochodéw
wtasnych ksztattowanych przez organy samorzadowe. Elementem zarzadzania
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finansowego gwarantujgcym wykonanie zadan natozonych na samorzad ustawami
oraz wptywajgcym na rozwéj miasta jest wiec jego polityka podatkowa.

Dlatego tez prowadzona jest aktywna polityka, ktéra zmierza do wzrostu dochodéw
ze zrédet, na kitére samorzad ma bezposredni wptyw i ktora ksztattuje korzystng
relacje w stosunku do transferéw z budzetu panstwa. Dziatania podejmowane
w ramach polityki ksztattowania dochodéw wtasnych nie zmierzajg do maksymalnego
obcigzania mieszkancéw, obejmujg stosowanie ulg, zwolnier i umorzen w podatkach
badz ulg i zwolnien przy sprzedazy lokali komunalnych, stosowanie bonifikat przy
przeksztatcaniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, przy
jednoczesnym nacisku na efektywnos$é w $ciggalnosci naleznosci budzetowych, tak
aby dochody z podatkéw i opfat stanowity stabilng pozycje w budzecie miasta.

Na 2011 rok proponuje sie nastepujacy sposéb ustalenia stawek podatkéw
i optat.

5.1.1. PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

Zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta
okresla wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki te nie mogg
przekroczy¢ goérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finansow.

Gorne granice stawek kwotowych obowigzujace w danym roku podatkowym
ulegajg corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym
wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pétrocza
roku, w ktorym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego. Zgodnie z komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w | pétroczu 2010 r. w stosunku do
| pétrocza 2009 r. wzrést o 2,6%.

Proponuje sie aby stawki podatkowe uchwalane przez Rade Miasta Lublin ustalone
zostaty na poziomie od 50% do 97% gérnych stawek kwotowych, w podobnej skali
jak stawki uchwalone na 2010 rok.

W 2011 roku proponuje sie utrzymanie zwolnieh od podatku na warunkach
okre$lonych w:

1. uchwale nr 5/11/2002 Rady Miasta Lublin z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien w podatku od nieruchomosci (z p6zn. zm.)
Zgodnie z ww. uchwatg od podatku od nieruchomosci zwalnia sie:
1) budynki lub ich czesci oraz grunty zajete na ztobki,
2) nieruchomosci lub ich czesci stanowigce tereny sportowo-rekreacyjne
udostepniane nieodptatnie mieszkaricom Lublina, stanowigce wtasno$é gminy
badz spoétdzielni mieszkaniowych lub bedace w uzytkowaniu wieczystym
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spétdzielni  mieszkaniowych, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej,

3) budynki wpisane do rejestru zabytkéw zajete na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, jezeli utrzymywane i konserwowane sg zgodnie z przepisami
o ochronie zabytkéw oraz jezeli przeznaczono na modernizacje i remonty tych
budynkéw w roku podatkowym kwote nie mniejszg niz dwukrotnosé
naleznego na dany rok podatku od nieruchomosci. Zwolnieniu podlegajg
rowniez grunty i budowle zwigzane z budynkiem wpisanym do rejestru
zabytkdw. Powyzsze zwolnienie stanowi pomoc publiczng w formie pomocy
de minimis.

4) grunty zajete na zbiorniki wodne retencyjne,

) nieruchomosci lub ich czeéci bedace wtasnoscig gminy Lublin, z wyjatkiem
nieruchomosci lub ich czeéci bedacych w posiadaniu o0séb fizycznych,
oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci
prawnej,

6) budynki lub ich czesci oraz grunty zajete przez gminne i powiatowe jednostki
budzetowe dziatajgce w oparciu o przepisy ustawy o pomocy spotecznej,
za wyjatkiem nieruchomosci lub ich cze$ci wynajmowanych przez te jednostki
osobom trzecim na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,

7) budynki lub ich czeéci oraz grunty stanowigce wiasno$é lub bedace
w posiadaniu ochotniczych strazy pozarnych, w rozumieniu art. 15 pkt 6 i 7
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z p6zn. zm.), za wyjatkiem nieruchomosci lub ich
czesci wynajmowanych przez te jednostki osobom trzecim na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej.

2. uchwale nr 188/XIIl/2007 Rady Miasta Lublin z dnia 25 pazdziernika 2007 roku
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach programu pomocy
regionalnej dla przedsigbiorcéw realizujgcych nowe inwestycje lub tworzacych
nowe miejsca pracy zwigzane z nowymi inwestycjami na terenie Podstrefy
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro — Park Mielec w Lublinie. Warunkiem
skorzystania z tej formy pomocy jest zrealizowanie nowej inwestycji Iub
utworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycjg (w zaleznosci od
wielkosci przedsigbiorcy) w terminie do dnia 31 grudnia 2013 roku. Zwolnienie
przystuguje przez okres 3 lat. Powyzsze zwolnienie stanowi pomoc publiczng
w ramach pomocy regionalne;j.

3. uchwale nr 472/XXV/2008 r. Rady Miasta Lublin z dnia 16 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci przedsigbiorcéw tworzacych
nowe miejsca pracy na terenie miasta Lublin zmienionej uchwatg
nr 518/XXV1/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 27 listopada 2008 r. Zwolnienie
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przystuguje na okres 12 miesiecy. Zwolnieniu podlegajg budynki lub ich czeéci

zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ktére stanowig nowg

inwestycje, jezeli:

1) mikroprzedsiebiorca utworzy co najmniej 2 nowe miejsca pracy zwigzane
Z nowg inwestycja,

2) maty przedsiebiorca utworzy co najmniej 8 nowych migjsc pracy zwigzanych
Z nowg inwestycja,

3) Sredni przedsiebiorca utworzy co najmniej 30 nowych miejsc pracy zwigzanych
Z nowg inwestycja,

4) przedsiebiorca inny niz wymieniony w pkt 1-3 utworzy co najmniej 150
nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycja.

Powyzsze zwolnienie stanowi pomoc publiczng w formie pomocy de minimis

i zgodnie z przepisami o pomocy publicznej oraz przyjetym programem

obowigzuje do 31 grudnia 2013 roku.

4. uchwale nr 473/XXV/2008 r. Rady Miasta Lublin z dnia 16 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w zwigzku z realizacjg
nowych inwestycji w zakresie budowy parkingdw wielopoziomowych i garazy
wielopoziomowych na terenie miasta Lublin. Zwolnienie przystuguje przez okres
1 roku. Zwolnieniu podlegajg budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci
zajete na dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie prowadzenia parkingdw
wielopoziomowych i garazy wielopoziomowych.

Powyzsze zwolnienie stanowi pomoc publiczng w ramach pomocy regionalnej

i zgodnie z przepisami o pomocy publicznej obowigzuje do 31 grudnia 2013 roku.
Jednocze$nie zaktada sie wzrost powierzchni uzytkowej budynkéw oraz
wzrost wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

w granicach 1 - 3%, za$§ powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych
w granicach 2 — 3,5%.

5.1.2. PODATEK ROLNY

Podstawe wymiaru podatku rolnego stanowi $rednia cena skupu zyta za
pierwsze trzy kwartaty 2010 roku, ustalana na kazdy rok podatkowy przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego i ogtaszana w terminie 20 dni po uptywie trzeciego

kwartatu.

5.1.3. PODATEK LESNY

Podstawg wymiaru podatku leSnego jest Srednia cena sprzedazy drewna
uzyskana przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2010 roku, ustalona na kazdy
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rok podatkowy w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w terminie
20 dni po uptywie trzeciego kwartatu.

5.1.4. PODATEK OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH

W zakresie podatku od $rodkéw transportowych zakiada sie wzrost stawek
w przypadku podniesienia minimalnych stawek kwotowych przez Ministra Finansow.

5.1.5. OPLATA TARGOWA

Proponuje sie zmiane stawek optaty targowej okreslonych w uchwale
nr 224/XV/2007 Rady Miasta Lublin z dnia 20 grudnia 2007 roku (zmienionej uchwatg
nr 292/XVII/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 21 lutego 2008 r.) poprzez wzrost
dziennych stawek ($rednio o ok. 20%) obowigzujacych w strefach: II, I, IV i V oraz
pozostawienie stawek obowigzujacych w strefie | na niezmienionym poziomie.

Ponadto proponuje sie utrzymanie zwolnien od opfaty targowej okreslonych
w uchwale nr 224/XV/2007, zgodnie z kt6rg zwalnia sie od optaty targowe;j:

1. kolekcjonerskg sprzedaz prowadzong podczas targéw kolekcjonerskich,

2. sprzedaz oraz ekspozycje na terenie hal uzywanych do targéw, aukgji i wystaw,

3. okazjonalng sprzedaz prowadzong podczas imprez o charakterze promocyjnym,
ktérych organizatorem, wspdtorganizatorem lub patronem jest Prezydent Miasta
Lublin,

4. odreczng sprzedaz prasy oraz sprzedaz biletéw MPK,

5. sprzedaz jaj, warzyw i owocow oraz kwiatéw pochodzacych z dziatek w rodzinnych
ogrodach dziatkowych oraz z dziatek rolnych, prowadzong ze stoiska nie
przekraczajacego 0,5 m? w miejscach wymienionych w strefie |,

6. sprzedaz grzybow lesnych i jagdd lesnych ze stoiska nie przekraczajacego 0,5 m?
prowadzong w miejscach wymienionych w strefie |,

7. sprzedaz zwierzat z wiasnej hodowli, prowadzong ze stoiska nie przekraczajacego
0,5 m?.

5.1.6. OPLATA OD POSIADANIA PSOW

Zgodnié z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy
moze wprowadzi¢ optate od posiadania pséw okreslajac jednoczesnie zasady jej
poboru oraz terminy ptatno$ci i wysoko$¢, z tym Zze stawka optaty nie moze

przekroczy¢ goérnej granicy stawki kwotowej ogtoszonej przez Ministra Finanséw.
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Optata od posiadania psow jest optatg fakultatywna, co oznacza, ze rada gminy
moze ale nie musi jej ustalic.

W 2011 roku proponuje sie wprowadzenie na terenie miasta Lublin optaty od
posiadania psow.

5.2. POLITYKA CENOWA

W zatozeniach polityki cenowej miasta na 2011 rok proponuje sie dalsze
stosowanie zasady, zgodnie z ktoérg wysoko$¢ optat z tytutu ustug $wiadczonych
przez podmioty komunalne winna ksztattowa¢ sie na poziomie zapewniajgcym
pokrycie kosztow tych ustug i pozwalajgcym na odtworzenie i modernizacje majatku
stuzgcego wykonywaniu zadan publicznych.

Propozycje wysokosci cen na ustugi komunalne w 2011 roku sg nastepujace:

1. optaty za ustugi przewozowe oséb $rodkami lokalnego transportu zbiorowego —
proponuje sie wprowadzenie podwyzki cen biletbw komunikacji miejskiej
okreslonych uchwatg nr 762/XXXIII/2009 Rady Miasta Lublin z dnia 18 czerwca
2009 r. w sprawie optat za ustugi przewozowe oséb srodkami lokalnego transportu
zbiorowego zlecane przez Zarzad Transportu Miejskiego w Lublinie (z p6zn. zm.)
o okoto 8% od Il potowy 2011 roku,

2. opfata _za sktadowanie odpaddéw komunalnych na sktadowisku w Rokitnie,
proponuje sie pozostawienie optat na poziomie roku 2010 zgodnie z zarzadzeniem
nr 804/2008 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie zasad
ustalenia wysokosci optat za sktadowanie odpadéw na sktadowisku w Rokitnie
oraz wielko$ci wymaganego poziomu odzysku, przy czym proponuje sie likwidacje
ceny najnizszej dla podmiotéw odbierajacych odpady z terenu Lublina, Lubartowa
i Swidnika, ktére osiggnety w poprzednim miesigcu poziom odzysku wraz ze
zmiang zasad rozliczania poziomu odzysku z uwzglednieniem odpadow
ulegajacych biodegradacji.

3. optaty za pobyt w Ztobkach, przedszkolach oraz w internatach, bursach i szkolnym
schronisku mtodziezowym
Wysoko$¢ optat za czesne w Ztobkach okreslona zostata przez Rade Miasta
w uchwale nr 772/XXXIV/2009 z dnia 3 wrzesnia 2009 r. w sprawie ustalenia
optaty za pobyt dzieci w Ztobkach prowadzonych przez Gmine Lublin. Opfata
obejmuje nalezno$¢ za czeSciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka
w wysokoséci 8% minimalnego wynagrodzenia pracownikéw ustalanego na
podstawie odrebnych przepiséw, obowigzujacego na koniec poprzedniego roku
kalendarzowego oraz nalezno$¢ za wyzywienie dziecka w wysokosci dziennej
stawki zywieniowej okreslonej dla poszczegdlnych ztobkdw.
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Optaty za czesne w przedszkolach i w oddziatach przedszkolnych pobierane
sg w oparciu o uchwate nr 509/XXV1/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 27 listopada
2008 r. w sprawie ustalenia optat za $wiadczenia przedszkoli prowadzonych przez
Miasto Lublin. Zgodnie z ww. uchwatg ustugi $wiadczone przez przedszkola
prowadzone przez Miasto Lublin w zakresie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego sg realizowane bezptatnie w wymiarze 5 godzin dziennie.
Natomiast koszt jednostkowy za kazdg nastepng jedng godzine korzystania
dziecka ze Swiadczen przekraczajgcych podstawe programowa wynosi 0,1%
minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie odrebnych
przepisow.

Zaktada sie utrzymanie na poziomie roku 2010 optat za pobyt w specjalnych
o$rodkach szkolno — wychowawczych, internatach, bursach i szkolnym schronisku
miodziezowym.

4. optaty za korzystanie z cmentarzy i urzgdzerh cmentarnych proponuje sie
utrzymanie opfat za miejsca grzebalne na cmentarzu komunalnym i wojskowo -
komunalnym w Lublinie oraz za korzystanie z obiektéw cmentarnych okre$lonych
w uchwale nr 921/XXXVI1/2009 Rady Miasta Lublin z dnia 17 grudnia 2009 roku
w sprawie wysokosci opfat obowigzujacych na cmentarzach komunalnych
w Lublinie,

. optaty na podstawie ustawy o drogach publicznych pobierane bedg zgodnie
z uchwatg nr 603/XXVI/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 20 stycznia 2005 roku
w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drég publicznych
na obszarze miasta Lublin zmienionej uchwatg nr 75/VI/2007 Rady Miasta Lublin
z dnia 15 marca 2007 r.

6. optaty czynszowe za lokale mieszkalne
Proponuje sie kontynuowanie realizacji polityki mieszkaniowej Miasta okreslonej
w uchwale nr 514/XXVI/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 27 listopada 2008 roku
w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Miasta Lublin na lata 2009 — 2013, ktorej celem jest dgzenie do
osiggnigcia do roku 2012 maksymalnej bazowej stawki czynszu odpowiadajacej
3% wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1m? powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych (na Il i Ill kwartat 2010 r. stanowi 8,24 zm?). Zgodnie
z przyjetym zatozeniem stawka bazowa czynszu podnoszona bedzie o odpowiednio
naliczony procent wzrostu uzalezniony od obowigzujacego w chwili ustalenia
podwyzki ww. wskaznika wartoéci odtworzeniowej. Do potowy br. maksymalna
stawka czynszu za lokale mieszkalne wynosita 6,45 z/m? co stanowi 2,35%
wartosci odtworzeniowej. Dagzenie do osiggnigcia maksymalnej stawki czynszu
pozwoli na uzyskanie przychoddéw z wptat czynszowych na poziomie biezgcego
utrzymania budynkéw, a nawet na poziomie wyzszym, ktére mogtyby byé
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wykorzystane jako jedno ze zZrodet finansowania remontéw zasobow
mieszkaniowych.

Z uwagi na to, iz w 2010 r. podwyzka czynszoéw nie byta przewidziana przez Rade
Miasta, uzyskanie zaktadanego poziomu 3% warto$ci odtworzeniowej w 2012 roku
wymagatoby podwyzki czynszéw o okoto 10% w roku 2011 i okoto 15% w roku
2012. Proponuje sie wzrost stawek czynszéw o ok. 5% od 1.01.2011 r.

7. optaty czynszowe za lokale uzytkowe ustalane sg na poziomie rynkowym
w drodze postepowania przetargowego.

8. opfata za wieczyste uzytkowanie - kontynuowany bedzie proces aktualizacji opfat
za wieczyste uzytkowanie, szacuje sie, iz w 2011 roku w wyniku przeszacowania
wartosci nieruchomosci bedacych przedmiotem uzytkowania wieczystego. nastgpi
wzrost dochodéw o okoto 5% w stosunku do roku biezgcego.

6. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA W 2011 ROKU

Prognoza dochodéw budzetu miasta na 2011 rok przygotowana zostanie

w oparciu o szczegbétowg analize realizacji poszczegélnych zrédet dochodéw

budzetu okreslonych w obowigzujacych przepisach ustawy z dnia 13 listopada 2003

roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych ustaw

stanowigcych o dochodach gminy lub powiatu.

Ustalenie planowanych dochodéw budzetowych na rok 2011 nastgpi w oparciu o:

1) prognozy podstawowych wskaznikdw makroekonomicznych,

2) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2010, w tym ze Zrodet,
ktére dotychczas ujmowane byly poza budzetem (likwidowane formy
organizacyjno — prawne),

3) zatozenia polityki podatkowej w zakresie podatkdw i optat,

4) zatozenia polityki cenowej w stosunku do cen ustug komunalnych,

5) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw, Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego
i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych miastu kwotach subwencji i dotaciji
oraz prognozowanych wptywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, a takze z urzedéw skarbowych w zakresie dochodéw z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od oséb prawnych i z innych podatkéw realizowanych
za posrednictwem tych urzedow.

W prognozowanych dochodach uwzglednione zostang réwniez szacunki
dotyczace wspotfinansowania projektéw miejskich ze $rodkéw europejskich,
doktadne dane zostang uwzglednione na etapie konstruowania budzetu na 2011 rok,
po zaakceptowaniu poszczeg6lnych projektéw wraz z harmonogramami ich realizaciji
i poziomem dofinansowania.
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Zaktada sig, ze dochody Miasta zwigzane z dziatalnoscig biezgcg osiagng
w 2011 roku poziom o 4% - 5% wiekszy od dochodéw planowanych na 2010 r.
Prognozowana warto$§¢ dofinansowania projektéw realizowanych w ramach
programow europejskich i innych $rodkéw bezzwrotnych mozliwa jest do osiggniecia
na poziomie 120 min - 140 min.

6.1. DOCHODY BIEZACE

Na wielkos¢ dochoddéw biezgcych miasta Lublin, znaczacy wplyw majg
dochody z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, ktére
naleza do grupy dochodéw pozostajacych w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju i s dochodami najbardziej wrazliwymi na zmiany
w koniunkturze gospodarczej. Jednocze$nie dochody te stanowig ponad 43%
dochodoéw wtasnych i okoto 25% dochodéw ogétem.

Przewiduje sig, ze dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb

fizycznych w 2011 r. bedg wyzsze od przewidywanego wykonania dochodéw z PIT
w 2010 r.
Prognoza dochodéw miasta z udziatu w PIT na 2011 r. wynika z informacji
Ministerstwa Finanséw dotyczacej wzrostu wskaznika udziatu gmin we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych (ustalonego zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 89 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego) o 0,18 punktu procentowego czyli do poziomu 37,12%
oraz zaktadanego wzrostu ogélnych wptywéw z PIT sektora finanséw publicznych
stanowigcych podstawe kalkulacji dochodéw z tytutu udziatu w PIT dla jednostek
samorzgdu terytorialnego o okoto 6% wynikajgcego z przyjetej dynamiki wskaznikéw
makroekonomicznych ksztattujgcych dochody z PIT.

Dochody z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych nalezg do
najbardziej wrazliwych na zmiang koniunktury gospodarczej. W roku 2009 dochody
miasta z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT) byly nizsze od
zaplanowanych az o 28%, za$ w roku 2010 udziat w CIT zaplanowano na poziomie
zblizonym do wykonania roku 2009. W okresie pierwszego poétrocza br. nastgpit
dalszy spadek dochodéw z CIT wobec analogicznego okresu poprzedniego roku
o kwote ponad 4 min zt, a negatywne tendencje w zakresie wykonania CIT wskazujg
na mozliwy spadek dochodéw z tego podatku réwniez w 2011 r.

Ponadto planowane jest pozyskanie dofinansowania na realizacje tzw. projektéow
,migkkich” zwigzanych z wydatkami biezacymi, gtéwnie ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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6.2. DOCHODY MAJATKOWE

Potencjalne mozliwosci absorpcji $rodkow z funduszy strukturalnych i z innych
zrodet pomocowych w 2011 r. w ramach perspektywy finansowej 2007 — 2013
szacowane sg w przedziale od 120 min do 140 min zt.

Srodki pozyskiwane s3 gtéwnie w ramach programoéw: Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego, Rozwdj Polski Wschodniej, Infrastruktura
i Srodowisko.

W zakresie pozyskiwania $rodkéw ze Zrédet zewnetrznych podijeto prace nad
stworzeniem efektywnego systemu niezbednego dla absorpcji $rodkéw unijnych.
W wyniku tych dziatan opracowane zostaty procedury zarzadzania projektami
europejskimi obejmujace przeptyw informacji o mozliwych Zrédtach finansowania,
planowanych i realizowanych projektach europejskich, koordynacje, opracowanie,
wdrazanie, rozliczanie oraz monitoring projektéow realizowanych z udziatem $rodkow
zewnetrznych.

Jednakze gtéwnymi barierami zwiekszenia absorpcji $rodkéw unijnych jest
konieczno$¢ zapewnienia wkitadu wtasnego, czesto na poziomie przekraczajgcym
minimalny prég wymagany dla wktadu krajowego oraz otrzymywanie $rodkéw na
zasadzie refundacji wydatkéw po zbyt dtugim procesie weryfikacji wniosku.

W  zakresie gospodarowania majgtkiem komunalnym prowadzona jest
racjonalna polityka w zakresie zbywania nieruchomosci miejskich, uwzgledniajgca
dtugofalowe potrzeby miasta oraz kalkulacje ekonomiczna.

Dochody ze sprzedazy mienia sa aktualnie odzwierciedleniem koniunktury
na rynku obrotu nieruchomoé$ciami. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego wptywa
na = spadek =zainteresowania planowanymi do sprzedazy przez miasto
nieruchomosciami, co przekfada sie negatywnie na poziom dochodéw pozyskiwanych

z tego tytutu, stad tez planowanie wzrostu dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci
obarczone jest duzym ryzykiem.

7. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA W 2011 ROKU

Wydatki budzetu miasta na 2011 r. prognozowane sg w warunkach
ograniczonych mozliwoéci finansowych przy =zatozeniu zapewnienia petnego
finansowania wydatkéw ,sztywnych” oraz zobowigzan wynikajgcych z umow
dtugoterminowych.

Ustalenie planowanych do realizacji wydatkéw ograniczone jest mozliwosciami
dochodowymi miasta, ktére zmuszajg do racjonalizacji wydatkéw biezacych w kazdej
dziedzinie, zwtaszcza w zakresie o$wiaty, z uwagi na corocznie zmniejszajacyg sie
liczbe ucznidw przy réwnoczesnym zwiekszeniu dofinansowania tych zadan przez
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miasto. Racjonalizacja wydatkéw pozwoli na optymalizowanie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na rozwdj przy jednoczesnym ograniczeniu deficytu budzetowego.

Sa to warunki konieczne w celu utrzymania stabilnosci finansowej miasta w 2011 r.
i latach nastepnych.

7.1. WYDATKI BIEZACE

Priorytetem w zakresie planowania wydatkow biezacych bedzie zaspokojenie
biezacych potrzeb mieszkancow w zakresie realizacji zadan gminnych
i powiatowych, zapewnienie prawidtowego funkcjonowania obiektow i urzadzen
miejskiej infrastruktury technicznej, kreowanie polityki spotecznej oraz wzmacnianie
aktywnosci spotecznos$ci lokalnej.

Obnizenie  mozliwosci  finansowych  budzetu wymaga zwiekszania
efektywnoéci gospodarowania $rodkami publicznymi, szczegéinie w obszarach, ktére
generujg najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie zwiekszenie dyscypliny
budzetowej w zakresie wydatkow biezacych poprzez rygorystyczne przestrzeganie
zasady, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow.

W ramach wydatkéw biezacych przewidywanych na rok 2011 proponuje sie
przyjecie ponizszych zatozen odnosnie gtéwnych dziedzin dziatalnoéci miasta.

7.1.1. OSWIATA | EDUKACJA

Gtéwnymi zadaniami miasta w tej sferze sg;

* zapewnienie powszechnej dostepnosci szkdt w celu realizacji prawa do
ksztatcenia sie oraz do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku
i osiggnietego rozwoju, w tym stworzenie mozliwosci nauki we wszystkich typach
szkot dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej oraz niedostosowanej spotecznie,
zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz
predyspozycjami,

= otoczenie opiekg i promowanie uczniéw szczegdinie uzdolnionych, poprzez
realizowanie indywidualnych programéw nauczania oraz system stypendiow
i nagrod, a takze pomoc dla uczniéw pozostajacych w trudnej sytuacji materialnej
i zyciowej,

» stworzenie warunkdw do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniow,

* utrzymywanie odpowiednich warunkéw dziatania szkét i placowek oswiatowych,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki,
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= rozwijanie systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego dostosowanego
do wymogéw rynku pracy i oczekiwan spotecznych,
* wspieranie rozwoju zawodowego nauczycieli.

7.1.2. POLITYKA SPOLECZNA | OCHRONA ZDROWIA

Do zadan miasta w zakresie polityki spotecznej nalezy w szczegéinosci:

= prowadzenie placéwek pomocy spotecznej w tym gtéwnie: placéwek opiekurczo -
wychowawczych, domoéw pomocy spotecznej, osrodkéw wsparcia oraz dazenie
do jak najszybszego osiggniecia standardéw,

* doskonalenie form i metod opieki nad dzieckiem i rodzing, zapewnienie dzieciom
wiasciwych warunkéw zycia oraz wspieranie wychowankéw opuszczajacych
placowki opiekuncze i rodziny zastepcze w procesie usamodzielniania,

= przyznawanie i wyptacanie $wiadczen,

* podejmowanie dziatan majacych na celu ograniczenie zjawiska wykluczenia
spotecznego i zawodowego oraz wspieranie powrotu na rynek pracy,

* podejmowanie dziatan na rzecz niepetnosprawnych mieszkancéw Lublina, w tym
wspieranie dziatan w ramach rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych m.in. warsztatéw terapii zajeciowe;j,

= organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych,

* tagodzenie skutkéw bezrobocia, wspieranie aktywnosci zawodowej o0séb
bezrobotnych, a takze utatwianie dostepu do wiedzy, ustug doradczych
i posrednictwa pracy osobom bezrobotnym,

= udzielenie schronienia, zapewnienie positku osobom tego pozbawionym,

* podejmowanie dziatan stuzgcych aktywizacji i integracji ze $rodowiskiem osdb
w podesztym wieku.

W zakresie ochrony zdrowia z budzetu miasta finansowane beda;

= zadania z zakresu profilaktyki i pomocy osobom uzaleznionym, wspétuzaleznionym
i zagrozonym uzaleznieniem, w szczegdélnosci dzieciom i mtodziezy,

= zadania obejmujgce udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy
wynikajace z uzaleznien, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci
ochrony przed przemocg w rodzinie,

* programy zdrowotne oraz zakup $wiadczen zdrowotnych, w tym kontynuowanie
programu szczepien.

Realizacja zadan z zakresu polityki spotecznej i ochrony zdrowia odbywa sie przy

wspotpracy z podmiotami niezaliczanymi do sektora finanséw publicznych.
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7.1.3. TRANSPORT, GOSPODARKA KOMUNALNA | MIESZKANIOWA

Zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach tej sfery dziatalnosci

miasta dotyczg gtéwnie: lokalnego transportu zbiorowego (w tym zwiekszenie jakosci
usfug przewozowych i zapewnienie standardéw bezpieczenstwa przewozow
pasazerskich oraz podejmowanie inicjatyw dotyczacych zarzadzania ruchem w celu
zapewnienia priorytetow dla komunikacji miejskiej), utrzymania nawierzchni drég,
chodnikéw i drogowych obiektow inzynierskich, utrzymania czystosci i zieleni
w miescie, gospodarki odpadami, oswietlenia drég oraz utrzymania cmentarzy
komunalnych.
Finansowane bedg takze zadania zwigzane z gospodarowaniem mieszkaniowym
zasobem gminy ze szczegélnym uwzglednieniem budownictwa spofecznego,
komunalnego i socjalnego, remonty bazy lokalowej, regulowanie stanéw geodezyjno
- prawnych nieruchomosci i opracowania geodezyjne oraz aktualizacja i utrzymanie
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

7.1.4. KULTURA, KULTURA FIZYCZNA | TURYSTYKA

Zadania w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego koncentrowane
beda przede wszystkim na koordynacji i wspieraniu inicjatyw kulturalnych, dziatan
artystycznych i przedsiewzie¢ kulturalnych zwigzanych z ubieganiem sie miasta
Lublin o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2016, a takze ochronie obiektéw
zabytkowych.

W ramach zadan z zakresu kultury fizycznej oraz turystyki wspierane sg dziatania
majgce na celu dbato$¢ o prawidtowy rozwdj psychofizyczny poprzez wychowanie
fizyczne, sport i rekreacje oraz propagujace turystyke i krajoznawstwo. W 2011 roku
kontynuowane bedzie wsparcie sportu kwalifikowanego, a takze zawodnikow
osiggajgcych wysokie wyniki sportowe poprzez stypendia sportowe.

Powyzsze zadania realizowane sg przy wspotpracy z instytucjami kultury, klubami
sportowymi i innymi podmiotami niezaliczanymi do sektora finanséw publicznych.
Waznym instrumentem w realizacji zadan z zakresu kultury, kultury fizycznej
I turystyki jest utrzymanie i zapewnienie wiasciwej bazy sportowe;j, rekreacyjnej,
kulturalnej i turystycznej.

7.1.5. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA PRZECIWPOZAROWA
Zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz

ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej wykonywane sa przez Straz
Miejska, Komende Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotnicze straze pozarne,
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Wydziat Bezpieczenstwa Mieszkancow i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta
Lublin oraz Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego we wspofpracy z Policja.
Podejmowanie dziatan w celu zwiekszania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
to jeden z gtéwnych celéw miasta.

7.2. WYDATKI MAJATKOWE

Podstawe opracowywania zatozen do projektu budzetu na 2011 rok
w zakresie wydatkéw inwestycyjnych stanowi Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata
2009 — 2015, ktory okresla gtdwne kierunki inwestycji miejskich.

Przy planowaniu wydatkéw inwestycyjnych z uwagi na ograniczone
mozliwoséci budzetu miasta w pierwszej kolejnosci proponuje sie przeznaczy¢ srodki
na kontynuacje zadan rozpoczetych w latach ubiegtych oraz na wspoifinansowanie
projektow realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw europejskich i innych zrodet
bezzwrotnych. '

Zgodnie z przyjeta w strategicznych dokumentach miasta politykg
inwestycyjng proponuje sie utrzymac jako priorytetowe nastepujgce zadania:

— poprawa funkcjonowania systemu obstugi komunikacyjnej miasta, gtownie
poprzez budowe i modernizacje droég, powigzanie miejskiego systemu
komunikacyjnego z uktadem zewnetrznym oraz budowe zintegrowanego systemu
miejskiego transportu publicznego,

— kontynuacja rozbudowy sieci uzbrojenia na terenach dotychczasowej zabudowy
oraz dla obstugi noWych terendw przeznaczonych pod inwestycje oraz
systematyczne dozbrajanie terenéw juz zabudowanych budownictwem
jednorodzinnym lub wielorodzinnym,

— kontynuowanie prac zwigzanych z gospodarkg odpadami,

— poprawa stanu technicznego i rozwoj bazy edukacyjnej miasta i obiektow kultury,
wspieranie renowacji zabytkow,

— poprawa wyposazenia miasta w urzadzenia i obiekty sportowe, rozwdj bazy
rekreacyjnej miasta,

— tworzenie zasobow mieszkaniowych, zwiaszcza dla zaspokojenia potrzeb
w zakresie lokali komunalnych i socjalnych,

— inwestycje zapewniajace prawidtowe $wiadczenie ustug publicznych i poprawe
bezpieczenstwa publicznego.

W 2011 roku proponuje sie przeznaczyé érodki przede wszystkim na zadania
kontynuowane i na projekty, ktorych realizacje planuje sig przy udziale Srodkow
europejskich oraz innych $rodkéw bezzwrotnych.

Zadania dotycza gtéwnie:

- budowy i przebudowy drég,
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- rozwoju i przebudowy komunikacji miejskiej,

- budowy mieszkan komunalnych, socjalnych i w ramach TBS,
- budowy i rozbudowy obiektéw oéwiatowych,

- modernizacji placowek pomocy spotecznej,

- budowy, modernizacji i termomodernizacji ztobkéw,

- infrastruktury technicznej (sanitarnej, deszczowej, wodnej),

- powstania nowych terenéw zielonych (park ,Czuby”),

- renowacgji obiektéw kulturalnych,

- rozwoju bazy sportowej i rekreacyjne;j.

Ponadto zadania inwestycyjne realizowane bedag przez spétki komunalne,
w szczegolnosci dotyczy¢ to bedzie infrastruktury wodno - kanalizacyjne;.

W 2011 roku kontynuowane beda dziatania majgce na celu pozyskanie
srodkéw europejskich na realizacje kluczowych dla rozwoju spoteczno -
gospodarczego projektéw inwestycyjnych zgtoszonych do dofinansowania w ramach
dostepnych programéw operacyjnych (w tym m.in. Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Lubelskiego, Program Operacyjny Rozw¢j Polski Wschodniej
i Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko). ’

W 2011 roku beda kontynuowane nastepujace projekty, ktére majg lub bedg
miaty podpisane umowy o dofinansowanie z zakresu:

|. _drogownictwa i komunikagii:

1. ,Drogi dojazdowe do obwodnicy Miasta Lublin - przedtuzenie ul. Melfgiewskiej
w kierunku wezta drogowego "Melgiew" w ciggu drog ekspresowych S12, S17 i S19”
Warto$¢ dofinansowania: 45 658 102,00 PLN
Przedmiotowa inwestycja polega na budowie drogi dojazdowej do obwodnicy
Miasta Lublin, ktéra zapewni potaczenie wschodniej czeéci Lublina z weztem
drogowym ,Metgiewska”.
W ramach projektu zostanie wybudowany odcinek drogi wojewddzkiej nr 822 -
ul. Metgiewskiej i ul. Metalurgicznej o dtugosci 3,5 km. Planowane rozpoczecie
realizacji projektu to Il kw. 2010 r., termin zakonczenia to koniec 2012 r.
Umowa zostata podpisana z PARP w dniu 28 kwietnia 2010 r.

2. ,Budowa bezpiecznego systemu $ciezek rowerowych w Lublinie”
Warto$¢ dofinansowania: 5 724 513,81 PLN
Inwestycja polega na budowie $ciezek rowerowych o tacznej dtugosci okoto 5 km
na terenie miasta Lublin. Przedmiotowa inwestycja dotyczy budowy
nastepujacych odcinkéw $ciezek rowerowych:
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- &ciezka rowerowa w dzielnicy mieszkaniowej Czuby w Lublinie na terenie
realizowanego parku,

- &ciezka rowerowa po prawej stronie Zalewu Zemborzyckiego od ul. Brynskiego
do petli autobusowej,

- &ciezka rowerowa na odcinku od mostu na rzece Bystrzycy w ciggu
ul. Metgiewskiej w Lublinie — etap 1.

Realizacja projektu ma na celu budowe brakujgcych odcinkow sciezek

rowerowych, ktére sg niezbedne do powstania spéjnego systemu ciggow pieszo-

rowerowych w Lublinie, zwiekszajacych m.in. dostgpnos¢ do infrastruktury

turystycznej i rekreacyjnej miasta.

Projekt uzyskat dofinansowanie. Umowa o dofinansowanie powinna by¢

podpisana w Il kwartale br.

3. ,Budowa drogi dojazdowej do wezta drogowego "Dabrowica" - obwodnicy Miasta
Lublin w ciagu drég ekspresowych S12, S17 i S19 (odcinek od skrzyzowania
al. Solidarnosci z al. Warszawskg do granic miasta)”

Warto$¢ dofinansowania: 110 255 998,76 PLN
Projekt polega na budowie nowego odcinka drogi krajowej nr 82 — al. Solidarnosci
o dtugosci ok. 3,5 km na odcinku od skrzyzowania z al. Warszawska do granicy
miasta. Projekt uzyskat dofinansowanie. Warunkiem wyptaty dofinansowania jest
dostarczenie do konca br. decyzji srodowiskowej.
Umowa o dofinansowanie powinna by¢ podpisana w Il kwartale br.
4. ,Zintegrowany System Miejskiego Transportu Publicznego w Lublinie”
Wartoéé dofinansowania: 270 221 352,00 PLN (78.180.000,00 euro)
Projekt polega na budowie nowych tras trakeji trolejousowych oraz nowej zajezdni
trolejousowej i placu postojowego, zakupu nowego taboru trolejpusowego
i autobusowego, a takze budowie systemu zarzadzania ruchem i komunikacjg
w Lublinie. W ramach projektu wykonana zostanie przebudowa ulic i skrzyzowan
w ramach rozbudowy sieci trakgiji trolejousowej.
Umowa o dofinansowanie projektu powinna by¢ podpisana do konca br.
5. ,Rozszerzenie podstrefy Lublin SSE "Euro Park" Mielec - Il etap”
Warto$é wnioskowanego dofinansowania: 493 612,00 PLN
Projekt polega na przygotowaniu dokumentacji technicznej w ramach
przygotowania terenow inwestycyjnych na obszarze lubelskiej podstrefy
ekonomicznej. Zakres prac objetych projektem obejmuje opracowanie
dokumentacji technicznej i budowlano-wykonawczej na budowe ulic wraz
z infrastrukturg techniczng dla Il etapu Strefy Ekonomicznej w Lublinie.
W roku 2011 planowana jest réwniez realizacja projektu ,Budowa drogowej
sygnalizacji $wietinej na skrzyzowaniu al. Solidarnoéci - ul. Dolnej 3-go Maja -
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ul. Prusa wraz z przebudowg nawierzchni jezdni”, na ktéry ztozony zostat wniosek
o dofinansowanie w wysoko$ci 6 978 571,40 PLN.
W wyniku realizacji projektu zostanie przebudowane skrzyzowanie ul. Dolnej 3-go
Maja, ul. Prusa oraz al. Solidarnosci oraz wybudowana sygnalizacja $wietlna
w celu poprawy bezpieczenstwa na tym skrzyzowaniu.
Il. _projektéw infrastrukturalnych i kubaturowych:
1. ,Renowacja klasztoru powizytkowskiego na centrum dziatan artystycznych
w Lublinie”
Warto$¢ dofinansowania: 17 397 142,50 PLN (w tym 1 000 000,00 PLN
z Promesy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego).
Projekt dotyczy renowacji dawnego zespotu klasztornego S.S. Wizytek z XVIII
wieku.
Umowa o dofinansowanie projektu zostata podpisana w dniu 10 sierpnia 2009 r.
2. ,Renowacja Teatru Starego w Lublinie”
Warto$¢ dofinansowania: 20 000 000,00 PLN
Projekt dotyczy renowaciji budynku Teatru Starego w Lublinie przy ul. Jezuickiej,
drugiego najstarszego obiektu teatralnego w Polsce.
Umowa o dofinansowanie projektu zostata podpisana w dniu 18 czerwca 2010 r.
3. ,Budowa stadionu miejskiego w Lublinie wraz z zagospodarowaniem
przylegajacego terenu”
Wartos¢ dofinansowania: 70 490 000,00 PLN
Projekt dotyczy budowy stadionu miejskiego w Lublinie wraz z zagospodarowaniem
terenéw przylegtych. Obiekt ma spefnia¢é wymogi federacji krajowej PZPN
i miedzynarodowej UEFA w zakresie pitki noznej. Prace obejmujg budowe ptyty
boiska wraz z trybunami na 15 500 miejsc siedzacych oraz zadaszeniem, pawilon
z zapleczem technicznym, os$wietlenie stadionu, nagto$nienie, monitoring,
ogrodzenie, boiska treningowe, parkingi, ciagi komunikacyjne, uzbrojenie i sieci
podziemne. Projekt jest wpisany na liste podstawowa projektéw kluczowych
w ramach RPO WL na lata 2007 — 2013.
Dnia 19 pazdziernika 2009 r. zostata podpisana umowa wstepna dotyczaca
przygotowania projektu indywidualnego.
Umowa o dofinansowanie projektu powinna zostaé podpisana do korica br.
4. ,Modernizacja infrastruktury przystankowej wraz z budowg systemu informacji
pasazerskiej dla poprawy jakosci funkcjonowania komunikacji miejskiej
w Lublinie”
Warto$¢ dofinansowania: 9 781 161,10 PLN
Projekt polega na przebudowie lub remoncie zatok dla pojazdéw komunikagji
miejskiej, zakupie imontazu wiat przystankowych, stupkéw przystankowych,
stworzenie podstaw systemu informacji pasazerskiej. Wybrane przystanki
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w centrum Lublina zostang wyposazone w monitoring, toalety i punkty sprzedazy
biletow. Pojazdy komunikacji miejskiej zostang wyposazone w modemy
GSM/GPRS, odbiorniki GPS. Na wybranych przystankach zostang zamontowane
tablice elektroniczne systemu dynamicznej informacji przystankowej dla
pasazeréw. '

Umowa o dofinansowanie projektu powinna zosta¢ podpisana w IV kwartale br.

5. ,Renowacja renesansowej 'Piwnicy pod Fortung' w Lublinie poprzez
wykorzystanie innowacyjnych rozwigzan multimedialnych”

Warto$é dofinansowania: 2 272 760,00 PLN.

Projekt dotyczy remontu i adaptacji zabytkowej Kamienicy Pod Fortung na

potrzeby multimedialnego muzeum. Prace konserwatorskie obejmg takze

zabezpieczenie zabytkowych polichromii znajdujgcych sie w srodku budynku.

Umowa o dofinansowanie projektu zostanie podpisana w Il kwartale br.

6. ,Termomodernizacja Lubelskiego Centrum Edukacji Zawodowej i Zespotu Szkét

Elektronicznych w Lublinie”

Warto§¢ wnioskowanego dofinansowania: 5 829 234,39 PLN; dofinansowanie

w formie pozyczki to 11 658 468,79 PLN.

Przedmiotem inwestycji jest:

- termomodernizacja Zespotu Szkét Elektronicznych przy ul. Wojciechowskiej 38
Projekt obejmuje termomodernizacje budynku szkoty, warsztatéw, sali
gimnastycznej i internatu, w tym: docieplenie $cian i stropodachéw, wymiane
stolarki okiennej idrzwiowej, wymiane wewnetrznej instalacji c.o.
i zewnetrznej odgromowej, wykonanie wezta solarnego elektrycznego i c.o.,
instalacje solarng,

- termomodernizacja Lubelskiego Centrum Edukacji Zawodowej przy
ul. Magnoliowej 8
Projekt obejmuje termomodernizacje obiektu w tym: docieplenie $cian,
wymiane stolarki okiennej, remont zaplecza sanitarnego z wymiang instalagcji
wody zimnej i cieptej, instalacja c.o.

Umowa o dofinansowanie powinna by¢ podpisana do korica br.

7. ,Modernizacja i termomodernizacja budynku Domu Pomocy Spotecznej dla Osob

Niepetnosprawnych Fizycznie w Lublinie przy ul. Kosmonautéw 78”

Wartoé¢ dofinansowania: 2 000 000,00 PLN

Projekt obejmuje dostosowanie gmachu do potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Prace dotyczag réwniez dostosowania do obowigzujacych wymogéw w zakresie

izolacyjnosci cieplnej przegréd budowlanych. Projekt obejmuje nadbudowe

skrzydta budynku gtéwnego, facznika o jedng kondygnacje, budynku stotoéwki

o jedng kondygnacje oraz budowe dodatkowej klatki schodowej i windy osobowej,
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prace modernizacyjne w skrzydle gtbwnym budynku, przystosowanie gmachu do
wymogoéw przeciwpozarowych oraz ocieplenie $cian zewnetrznych.

Projekt uzyskat dofinansowanie. Umowa o dofinansowanie powinna by¢
podpisana w Ill kwartale br.

8. ZALOZENIA DOTYCZACE WYNIKU BUDZETU MIASTA | POZIOMU
ZADLUZENIA MIASTA

Planuje sig, iz na koniec 2011 r. deficyt budzetu miasta Lublin, rozumiany jako
roznica miedzy planowanymi dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi,
bedzie nizszy o ok. 40% od planowanego na 2010 r. Natomiast kwota deficytu
faktycznego, tj. wynikajacego z powiekszenia o przypadajgce do sptaty zobowigzania
z tytutu rat kredytéw i pozyczek, bedzie nizsza o ok. 20% od planowanego na 2010 .
Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu miasta, ktéry stanowi wydatki
inwestycyjne nieznajdujgce pokrycia w dochodach planowane jest zaciggniecie
kredytu m.in. w Europejskim Banku Inwestycyjnym, z ktérego przedstawicielami
prowadzone sg rozmowy w sprawie udziatu Banku w finansowaniu inwestycji
miejskich z zakresu drogownictwa i kultury.

W zatozonej prognozie finansowej zadtuzenie miasta systematycznie spada
od poziomu 748 min w roku 2011 do poziomu 412 min w roku 2018 przy
jednoczesnym utrzymaniu wydatkow inwestycyjnych na poziomie ponad 300 min zt i
ograniczaniu wskaznika wzrostu wydatkéw biezacych. Wprowadzenie duzej
dyscypliny w zakresie realizacji wydatkéw biezgcych jest konieczne w zwigzku z
przepisami zawartymi w nowej ustawie o finansach publicznych, gdzie wprowadzona
zostata zasada, zgodnie z ktérg planowane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze od
planowanych dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych oraz nadwyzke $rodkdéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
miasta, wynikajaca z rozliczeh wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych.

SKARBNIK MIASTA LUBLIN

&= mgr Irena Szumlak
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