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Uchwala
Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 kwietnia 2009 r.

w sprawie zaopiniowania sprawozdania z wykonania budZetu miasta Lublin za 2008 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pozn. zm.), po przeanalizowaniu przedlozonego przez Prezydenta Miasta Lublin
sprawozdania z wykonania budzetu miasta za 2008 r., sklad orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lublinie:

Alina Smagata - przewodniczaca
Urszula Tkaczuk - cztonek
Wojciech Janek - cztonek

postanawia
pozytywnie zaopiniowac sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Lublin za 2008 r.
UZASADNIENIE

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO) w Lublinie, na podstawie
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22001 r. Nr 55, poz. 577 z poézn. zm.) i zarzadzenia Nr 1/05 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie z 3 stycznia 2005 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych RIO w Lublinie (z p6zn. zm.), zostal upowazniony do wydawania opinii
o przedkladanych przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego

sprawozdaniach z wykonania budzetow tych jednostek.




Sktad orzekajacy ocenia poprawnos$é formalno-rachunkowa sprawozdan, zgodnosé
z prawem przedstawionego w sprawozdaniach przebiegu wykonania budzetu oraz sytuacje
finansowa gminy po =zakonczeniu roku budzetowego. Sktad orzekajacy nie dokonuje
natomiast oceny celowos$ci wydatkowania $rodkéw ani gospodarnosci wykonujacych budzet
w zakresie realizacji zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Prezydent miasta Lublin, stosownie do przepiséw art. 199 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) przedtozytl Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Lublinie sprawozdanie z wykonania budzetu za 2008 r.
w przypisanym terminie (19 marca 2009 r.).

Sktad orzekajacy oceniajac wykonanie budzetu korzystat takze z danych zawartych
w zbiorczych sprawozdaniach budzetowych (przedtozonych RIO 3 marca 2008 r.).

Dochody budzetu miasta zrealizowano w kwocie 1.086.894.845,62 z1, tj. w 97,6 %
w stosunku do planu ustalonego na rok 2008, wydatki za$s wykonano w kwocie
1.215.685.973,22 z}, co stanowi 91,6 % planu ustalonego na rok 2008; przy czym wydatki
majatkowe wykonano w wysokosci 305.269.229,94 zi, tj. w 79,7 % planu 1 stanowig one
25 % wykonanych wydatkéw ogdtem.

Budzet miasta za rok 2008 zamknat si¢ deficytem w kwocie 128.791.127,60 zt przy
zatozonym w uchwale budzetowej deficycie w wysokosci 214.406.933 zt. Jak wynika
z przedlozonego sprawozdania opisowego oraz sprawozdania Rb-NDS - | Kwartalne
sprawozdanie o nadwyzce/deficycie”, dokonano cigzacych na budzecie splat zobowigzan
z tytulu zaciagnigtych w latach ubieglych kredytow i pozyczek, wykupiono wyemitowane
w 2003 r. obligacje komunalne oraz udzielono pozyczki instytucji kultury; tacznie rozchody
z tych tytuléw wykonano w kwocie 51.144.551,78 zt (98,9 % planu). W zakresie przychodow
uzyskano planowane przychody z tytulu prywatyzacji Przedsigbiorstwa Piekarskiego
Sp. z 0.0., splaty pozyczek udzielanych instytucjom kultury, zaangazowano — zgodnie
z dyspozycjgq zawartg w uchwale budzetowej — wolne $rodki, w nizszych niz planowano
wielko$ciach (72,8 % planu) pozyskano przychody z tytutu kredytow i pozyczek.

Kwota dilugu publicznego, wykazana w sprawozdaniu Rb-Z — ,Kwartalne

kbl

sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych ...”, na dzien 31 grudnia 2007 r.
wyniosta 369.866.888,94 zt, co stanowi 34 % zrealizowanych na ten dzien dochodow
budzetu, przy dopuszczonym — przepisami ustawy o finansach publicznych — 60 % progu
zadluzenia.

Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Lublin zostalo opracowane starannie
i przejrzyscie, w sposob szczegotowy. Wykonanie dochodéw i wydatkéow przedstawiono
w ujeciu tabelarycznym 1 opisowym, w ktorym wskazano istotne okolicznosci dotyczace
pozyskania dochodéw oraz wykonania wydatkow, w tym stopien 1 zakres rzeczowy
oraz finansowy realizowanych zadan wtasnych (biezacych i1 inwestycyjnych), zleconych
i przejetych do realizacji. Omowiono takze realizacj¢ przychodéw i wydatkow (kosztow)
zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych i rachunkéw dochodéw wilasnych oraz

funduszy celowych.




Dane liczbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czgsci opisowej, wynikaja
z przedtozonych sprawozdan statystycznych, sporzadzonych zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6ézn. zm.).

Na podkreslenie zastugujq podejmowane dziatania, zmierzajace do wyegzekwowania
zaleglosci w realizacji dochodow wilasnych miasta, co skutkowato utrzymaniem skali
zaleglosci w roku sprawozdawczym na zblizonym do ubieglego roku poziomie (ok. 12%
zrealizowanych dochoddéw wtasnych).

W sprawozdaniach statystycznych Rb nie ujawniono przekroczen planu wydatkow,
ani zaciggania zobowigzan, ktore stanowilyby naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Sktad orzekajacy postanowit zwrocié uwage, ze w sprawozdaniu Rb — 28S
(Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego) w dz. 854 rozdz. 854 wykazano wydatki z tytulu zwrotu dotacji
(§ 2918 — 1.401,81 zt, § 2919 — 658,16 zt) wraz z odsetkami (§ 4658 — 216,4 zl, § 4659 —
101,60 zt) dotyczacy realizacji projektu ,,Program stypendialny Miasta Lublin szansa
ponadgimnazjalistow z terenow wiejskich” (czg$¢ opisowa — str. 251). Zwrot dotacji byt
wynikiem realizacji zalecen pokontrolnych w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci
w realizacji projektu, co moze oznaczaé, ze podczas realizacji tego zadania doszto do
wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje.
Mogto zatem doj$¢ do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 pkt 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Wskazane jest wigc, by prezydent — sprawujgcy ogdlny nadzér nad realizacja
dochodéw i1 wydatkéw budzetu — podjat stosowne dziatania w celu ustalenia czy mialo
miejsce naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tytut 1 okolicznodci ich powstania) oraz
ewentualne dalsze czynnosci przewidziane w tym zakresie w przepisach wskazanej . ustawy.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Lublin za 2008r.,
sporzadzone wedlug obowigzujacych wymogdw, zastuguje w catosci na pozytywna oceng.

Ocena ta, stosownie do przepiséw art. 85 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym, dokonana zostata wylacznie w oparciu o kryterium zgodnosci z prawem.
Bioragc powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale przystuguje, stosownie do przepisow art. 20

ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalne;

Izby Obrachunkowej w Lublinie, w terminie 14 dni od daty jej dorgeczenia.
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