Załącznik  do Zarządzenia Nr 193/2004

Prezydenta Miasta Lublin

w sprawie ustalenia celów, zakresu i organizacji

audytu wewnętrznego Urzędu Miasta Lublin

REGULAMIN AUDYTU WEWNĘTRZNEGO

Urzędu  Miasta Lublin

I. Postanowienia ogólne

§ 1

1. Regulamin określa cele, zakres i zasady organizacji audytu wewnętrznego prowadzonego przez Biuro Audytu Wewnętrznego  Urzędu Miasta Lublin i pełni rolę regulaminu organizacyjnego komórki organizacyjnej audytu wewnętrznego w Urzędzie Miasta Lublin.

2. Ilekroć w niniejszym dokumencie mowa o: 

a)  „jednostce” należy przez to rozumieć jednostkę  samorządu terytorialnego - Miasto Lublin,

b) „Prezydenta” należy przez to rozumieć Prezydenta Miasta Lublin,

c) „Urząd” należy przez to rozumieć Urząd Miasta Lublin,

d) „jednostka audytowana” należy przez to rozumieć poddaną audytowi komórkę organizacyjną Urzędu lub jednostkę organizacyjną Miasta Lublin.

II. Cele i zasady audytu wewnętrznego

§ 1

Celem przeprowadzania audytu wewnętrznego jest niezależna i obiektywna ocena procesów, systemów oraz procedur istniejących w jednostce, a poprzez to wniesienie wartości dodanej dla jednostki i dostarczenie Prezydentowi Miasta racjonalnego zapewnienia, że mechanizmy zarządzania i kontroli wewnętrznej funkcjonują prawidłowo.

§ 2 

Audytem wewnętrznym jest ogół działań przez które Prezydent uzyskuje obiektywną i niezależną ocenę funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarki finansowej pod względem legalności, gospodarności, celowości, rzetelności, a także przejrzystości i jawności. 

§ 3 

Audyt wewnętrzny przeprowadza audytor wewnętrzny zatrudniony w Urzędzie. 

§ 4 

Audytor wewnętrzny realizuje zadania na podstawie ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Z 2003r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), rozporządzeń wykonawczych, oraz w oparciu o ogłoszone przez Ministra Finansów: Standardy i Kartę audytu wewnętrznego oraz Kodeks etyki audytora wewnętrznego w jednostkach sektora finansów  publicznych. 

§ 5 

1. Audyt wewnętrzny jest niezależną, obiektywną działalnością o charakterze oceniającym, zapewniającym i doradczym, prowadzoną w celu usprawnienia funkcjonowania jednostki. 

2. Działania o charakterze doradczym mogą być wykonywane, o ile ich charakter nie narusza zasady obiektywizmu i niezależności audytora wewnętrznego. 

III. Zakres audytu wewnętrznego

§ 6 

1. Audyt wewnętrzny obejmuje ocenę i badanie adekwatności i skuteczności systemu kontroli wewnętrznej, zarządzania ryzykiem oraz jakości realizowanych zadań. 

2. W szczególności obejmuje: 

a) badanie dowodów księgowych oraz zapisów w księgach rachunkowych, 

b) ocenę systemu gromadzenia środków publicznych i dysponowania nimi oraz gospodarowania mieniem, 

c) ocenę efektywności i gospodarności zarządzania finansowego, 

d) przegląd ustanowionych mechanizmów kontroli wewnętrznej oraz wiarygodności i rzetelności informacji operacyjnych, zarządczych i finansowych, 

e) ocenę przestrzegania przepisów prawa oraz regulacji wewnętrznych jednostki. 

3. Rola audytu wewnętrznego polega na wykrywaniu i określaniu potencjalnego ryzyka, mogącego się pojawiać w ramach działalności jednostki oraz na badaniu i ocenianiu prawidłowości i efektywności systemów kontroli wewnętrznej, mających na celu eliminowanie lub ograniczanie takiego ryzyka.

§ 7 

Zakres audytu nie może być ograniczany. Prezydent powinien być niezwłocznie powiadomiony o wszelkich próbach ograniczania zakresu audytu. 

§ 8 

Audytor wewnętrzny działa w obszarze działania jednostki samorządu terytorialnego – Miasta Lublin. 

IV. Organizacja Audytu Wewnętrznego

§ 9

1. Działalność w zakresie audytu wewnętrznego w jednostce prowadzi Biuro Audytu Wewnętrznego Urzędu.

2. W skład Biura Audytu Wewnętrznego wchodzą:

a) stanowisko Kierownika Biura 

b) wieloosobowe stanowisko pracy ds. audytu wewnętrznego

§ 10

Do zadań Kierownika Biura należy: 

a) przygotowanie w porozumieniu z prezydentem rocznego planu audytu, przy uwzględnieniu potrzeb audytowych oraz możliwości kadrowych i finansowych Biura,

b) ustalenie zasad i sposobu działania Biura,

c) dokonywanie wstępnej analizy obszarów ryzyka w zakresie działalności oraz gospodarki finansowej jednostki,

d) zatwierdzanie programów realizowanych zadań audytowych dotyczących konkretnych obszarów poddanych ocenie,

e) planowanie i monitorowanie harmonogramów zadań audytowych, zawiadamianie kierowników jednostek audytowanych o terminie rozpoczęcia zadania audytowego w podległej im jednostce organizacyjnej,

f) nadzór nad pracownikami Biura w zakresie wykonywania powierzonych im zadań audytowych,

g) bieżące informowanie Prezydenta o wynikach przeprowadzanych zadań audytowych,

h) podejmowanie decyzji dotyczącej ewentualnego przedłużenia czasu trwania zadania audytowego,

i) zawiadamianie, w formie pisemnej, Prezydenta o sytuacjach stwarzających zagrożenie dla realizacji rocznego planu audytu,

j) sprawowanie nadzoru nad opracowaniem i prowadzeniem bieżących i stałych akt audytu określonych rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 05.07.02 r.(Dz. U. Nr 111,poz.973) w sprawie szczegółowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnętrznego,

k) w uzgodnieniu z Prezydentem powoływanie w uzasadnionych przypadkach,  rzeczoznawcy na wykonanie określonych czynności wspomagających wykonanie zadania audytowego,

l) sporządzanie dla Prezydenta rocznego sprawozdania z wykonania planu audytu,

m) organizowanie szkoleń dla pracowników Biura,

§ 11

Do zadań wieloosobowego stanowiska pracy ds. audytu wewnętrznego należy: 

a) przeprowadzanie analizy obszarów ryzyka i na jej podstawie opracowywanie do dnia 31 października roku poprzedzającego projektu rocznego planu audytu wewnętrznego przy uwzględnieniu charakteru działalności poszczególnych jednostek organizacyjnych jednostki, 

b) opracowywanie programów realizowanych zadań audytowych dotyczących konkretnych obszarów poddanych ocenie,

c) przeprowadzanie audytu wewnętrznego m. in. poprzez: 

· badanie dowodów księgowych oraz zapisów w księgach rachunkowych, 

· ocenę systemu gromadzenia środków publicznych i dysponowania nimi oraz gospodarowania mieniem, 

· ocenę efektywności i gospodarności zarządzania finansowego, 

· ocenę przestrzegania przepisów powszechnie obowiązujących, przepisów wewnętrznych w tym zarządzeń, poleceń służbowych, pism okólnych, 

· ocenę skuteczności działania jednostek audytowanych, 

· analizę możliwości wprowadzenia zmian organizacyjnych mających na celu usprawnienie pracy;

d) przygotowywanie sprawozdań z wykonanych zadań audytowych zawierających rekomendacje i propozycje zmian dotyczących: 

· elementów systemu kontroli wewnętrznej, 

· usprawnienia funkcjonowania jednostek audytowanych, 

· zwiększenia bezpieczeństwa gospodarki finansowej,

e) przygotowywanie zawiadomień do Prezydenta odnośnie ujawnienia naruszenia dyscypliny finansów publicznych. 

f) opracowanie rocznych sprawozdań z przeprowadzonych zadań audytowych do dnia 31 marca roku następnego,

g) prowadzenie akt spraw audytowych oraz ich ewidencji zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 05.07.02 r.(Dz. U. Nr 111,poz.973) w sprawie szczegółowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnętrznego oraz w myśl obowiązującej instrukcji kancelaryjnej. 

V. Prawa i obowiązki audytora wewnętrznego 

§ 12 

Audytor wewnętrzny podlega bezpośrednio Prezydentowi, który zapewnia organizacyjną i operacyjną odrębność wykonywania przez niego zadań. 

§ 13 

Audytor wewnętrzny postępuje zgodnie ze Standardami audytu wewnętrznego w jednostkach sektora finansów publicznych oraz Kodeksem etyki audytora wewnętrznego określonym przez Ministra Finansów. 

§ 14 

1. Audytor wewnętrzny ma zagwarantowane prawo dostępu do wszelkich dokumentów, z zachowaniem przepisów o ochronie informacji niejawnych, do wszystkich pracowników oraz wszelkich innych źródeł informacji potrzebnych do przeprowadzania audytu wewnętrznego i związanych z funkcjonowaniem jednostki audytowanej. 

2. Audytor wewnętrzny ma zagwarantowane prawo dostępu do pomieszczeń w jednostkach audytowanych  z zachowaniem przepisów o ochronie informacji niejawnych. 

3. Audytor wewnętrzny ma prawo uzyskiwać od kierowników i pracowników jednostek audytowanych informacje oraz wyjaśnienia w celu zapewnienia efektywnego i wydajnego przeprowadzenia audytu wewnętrznego. 

§ 15 

1. Obowiązkiem audytora wewnętrznego jest rzetelne, obiektywne i niezależne: 

a) ustalenie stanu faktycznego w zakresie funkcjonowania gospodarki finansowej, 

b) określenie oraz analiza przyczyn i skutków uchybień, 

a) przedstawienie uwag i wniosków w sprawie usunięcia uchybień oraz usprawnienia audytowanej działalności. 

§ 16 

Audytor wewnętrzny nie jest odpowiedzialny za procesy zarządzania ryzykiem i procesy kontroli wewnętrznej w jednostce audytowanej, ale poprzez swoje badania, wnioski i uwagi wspomaga Prezydenta we właściwej realizacji tych procesów. 

§ 17 

Audytor wewnętrzny nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestępstw, ale powinien posiadać wiedzę pozwalającą mu na zidentyfikowanie znamion przestępstwa. 

§ 18 

Audytor wewnętrzny nie może brać udziału w działalności operacyjnej jednostki. 

§ 19 

Audytor wewnętrzny w zakresie wykonywania swoich zadań współpracuje z audytorami zewnętrznymi. 

§ 20

Audytor wewnętrzny ma obowiązek poszerzać swoją wiedzę, umiejętności oraz kwalifikacje poprzez doskonalenie zawodowe. Prezydent, w miarę możliwości finansowych, zapewnia odpowiednie środki na ten cel. 

VI. Sprawozdawczość 
§ 21 

Audyt wewnętrzny przeprowadza się na podstawie rocznego planu audytu wewnętrznego opartego na analizie ryzyka. 

§ 22 

Roczny plan audytu opracowuje Kierownik Biura Audytu Wewnętrznego w porozumieniu z Prezydentem.

§ 23

Przeprowadzanie audytu wewnętrznego poza planem powinno występować wyłącznie w sytuacjach wyjątkowych spowodowanych czynnikami zewnętrznymi lub wewnętrznymi o charakterze wysokiego ryzyka. 

§ 24 

Audytor wewnętrzny dysponuje pełną swobodą w zakresie identyfikacji obszarów ryzyka i przeprowadzania zadania audytowego. 

§ 25

1. Wyniki audytu wewnętrznego przedstawia się w sprawozdaniach z przeprowadzenia poszczególnych zadań audytowych.

2. Sprawozdanie audytor wewnętrzny przekazuje kierownikowi jednostki audytowanej, w której jest przeprowadzany audyt wewnętrzny, po odbyciu narady zamykającej. 

3. Kierownik jednostki audytowanej, w której jest przeprowadzany audyt wewnętrzny, może zgłosić na piśmie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania, dodatkowe wyjaśnienia lub umotywowane zastrzeżenia dotyczące ustaleń stanu faktycznego, analizy przyczyn i skutków stwierdzonych uchybień oraz uwag i wniosków zawartych w sprawozdaniu. 

4. Sprawozdanie audytor wewnętrzny przekazuje Prezydentowi.

§ 26

Audytor wewnętrzny, o ile zachodzi taka potrzeba, może przeprowadzić czynności sprawdzające, dokonując oceny dostosowania działań jednostki audytowanej do zgłoszonych przez niego uwag i wniosków. 

VII. Postanowienia końcowe

§ 27 

Szczegółowy sposób i tryb przeprowadzania audytu wewnętrznego regulują odrębne przepisy.

§ 28

1. W znakowaniu spraw Biura używa się symbolu: „AW”

2. Poszczególne stanowiska pracy w Biurze otrzymują następujące oznaczenia:

1) Kierownik Biura
-
AW. I.

2) wieloosobowe stanowisko pracy ds. audytu wewnętrznego

-
AW. II.

§ 29

W pozostałych sprawach nie objętych niniejszym regulaminem obowiązują postanowienia wynikające z Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miasta Lublin i innych zarządzeń Prezydenta Miasta Lublin oraz ogólnie obowiązujących przepisów prawa.

Prezydent

Miasta Lublin

Andrzej Pruszkowski
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