Lublin dn. 25 kwiecien 2023 r.
Protokél Kontrolny

Protokél z przeprowadzonej kontroli w Zarzadzie Drog i Mostéw w kwestiach dotyczacych
zajecia pasa drogowego, zleconej przez Komisje Rewizyjng Rady Miasta Lublin zespolowi
kontrelnemu w skladzie; Stanislaw Brzozowski — przewodniczacey i Piotr Gawryszezak —

czlonek.

Po przeprowadzeniu spotkania z Dyrektorem ZDiM inz. Kazimierzem Pidlkiem, zastgpeg Dyr. mgr
inz. Adamem Borowym i Naczelnikiem Wydzialu Zajecia Pasa Drogowego Panem Miroslawem
Olejnikiem oraz po uzyskaniu odpowiedzi od wyzej wymienionych przedstawicieli ZDiM na zadane
pytania przedstawiamy czionkom Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Lublina niniejszy protokol
pokontrolny.
Trzeba zaznaczyé, ze Wydzial Zajecia Pasa Drogowego jest szczegolnie ,,oblozony” pracy.
Intensywnos$é kontroli pod katem nielegalnie zajmowanego pasa drogowego dla celow reklamowych
wzmogla sie bardzo po kontroli NIK, ktéra miata miejsce od maja do polowy sierpnia 2021 roku.
Zasadniczo kontrola NIK w Wydziale Zajecia Pasa Drogowego nie stwierdzita Zadnych
nieprawidtowoséci poza zbyt rzadko przeprowadzanymi kontrolami w zakresie nielegalnych reklam
umieszczanych w pasie drogowym.
Zgodnie z zaleceniem NIK od wrze$nia do konca 2021 roku nastapita bardzo wyrazna intensyfikacja
kontroli, ktéra byla kontynuowana roéwniez w roku 2022,
Zeby zobrazowaé duzy wymiar kontroli wystarczy przytoczy¢ tylko, ze w roku 2022 wystawiono 319
decyzji karnych co dato dochéd finansowy w wysokosci 304 634, 31 zt. Dodajac do tego 26 decyzji
karnych innych niz za reklamy na kwote 102 092,02 zt daje to faczny dochod z decyzji kamnych w
2022 roku w wysokosci 406 726,33 zt.
Wigcej informacji na temat realizowanych zadan przez Wydziat Zajecia Pasa Drogowego jest
zawartych w zalgczniku do protokohu kontrolnego, ktory na prosbe zespotu kontrolnego przygotowal
Naczeinik wydzialu Pan Mirostaw Olejnik.
Naczelnik Wydzialn Zajecia Pasa Drogowego Pan Mirostaw Olejnik zapewnial rowniez
przedstawiajgc konkretne dane, ze dzialania w zakresie zajecia pasa drogowego realizowane sa
terminowo i rzetelnie ze szczegdlnym uwzglednieniem zalecen pokontrolmych Najwyzszej Izby
Kontroli.
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Wydzial Zajecia Pasa Drogowego wykonuje sumiennie swojg
prace 1 wnosi do kasy Urzedu Miasta znaczacy dochod. % s
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Lublin dn.6.04.2023 r.

Wydziat Zajecia Pasa Drogowego zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Zarzadu
Drog i Mostéw w Lublinie zobowigzany jest do realizacji nastepujgcych zadan:

1) przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o zajecie pasa drogowego;

2) wydawania zezwolen oraz naliczania opfat za zajecie pasa drogowego;

3) kontroli zajecia pasa drogowego;

4) prowadzenia ewidencji urzadzen i obiekiow budowlanych niezwigzanych
z zarzadzaniem drogami i potrzebami ruchu drogowego;

5} udziatu w komisji odbioréw robdt obeimujacych przywrécenie pasa drogowego
{po zajeciu) do stanu pierwotnego;

6) udziatu w planowaniu dochodow z tytutu oplat za zajecie pasa drogowego;

7) kontroli zgodnosci zajecia pasa drogowego z wydanym zezwoleniem;

8) kontroli poprawnosci odtworzenia pasa drogowego;

9) dokonywania odbiorow péséw drogowych;

10) prowadzenia spraw gwarancyjnych po dokonanych odtworzeniach pasa
drogowego,

11) zarzgdzania kanatami technologicznymi, w tym w szczegdlnosci prowadzenia
ewidencji podmiotéw korzystajacych z kanatdw oraz przygotowywania projektow
uchwat dot. optat za korzystanie z kanatow technologicznych.

12) opracowywania rocznych plandéw robdt w pasach drogowych na podstawie
zgtoszen;

13) udziatu w zbieraniu informacji o planowanych robotach w pasach drogowych;

14) udziatu w Koordynacji robdt w pasach drogowych wykonywanych przez
inwestorow,;

15) udziatu w informowaniu mieszkancow o planowanych utrudnieniach w ruchu
drogowym;

Realizujgc powyzsze zadania Wvydziat Zajecia Pasa Drogowego wydaje
m.in. zezwolenia na:
1) prowadzenie robot niezwigzanych z budowa, przebudowsa, remontem, utrzymaniem

i ochrong drog.

Zezwolenia w tym przypadku dotyczg m.in. rob6t zwiazanych z wykonaniem
sieci i przylaczy kanalizacji sanitarnych, deszczowych i wodociagu, sieci i przytgczy

energetycznych i teletechnicznych, sieci i przytaczy gazowych, sieci i przylgczy



ciepinych. Pozostale zezwolenia w tej grupie dotycza m.in. budowy i remontu zjazdow,

ustawiania rusztowan, usuwania awarii, budowy i remontu schoddw, wykonania izolacji

budynku, usuwania kolizji sieci itp. facznie w 2022 roku wydano w tej grupie 1169

zezwolen na zajecie pasa drogowego

2) umieszczenie w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych tj. sieci i przytaczy
wymienionych w pkt.1 oraz sieci teletechnicznych umieszczonych w kanatach
technologicznych. Na ten cel w 2022 roku wydano 586 zezwolen na zajecie pasa
drogowego

3) umieszczenie w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt. 2
oraz reklam.

W tym przypadku zezwolenia dotyczg m.in.: ustawienia kioskow i pawilondw
handlowych, lokalizacji schoddw zewnetrznych, docieplenia budynkdw oraz reklam.
tacznie na ten cel w 2022 roku wydano 476 zezwolen na zajecie pasa drogowego.

4) wydawanie zezwolen na zajgcie pasa drogowego w celach innych niz wymienione
w pkt.1-3.

W tym przypadku zezwolenia dotyczg m.in. ogrodkow letnich, ogrodkow
przydomowych, stoisk handlowych, zaplecza budowy, koncertdw, festynow oraz
innych nie wymienionych wyzej, a powodujgcych zajecie pasa drogowego na
wylgcznosce. tacznie na ten cel wydano 428 zezwolenia.

Dodajgc do ww. ilosci decyzji decyzje karne ogdtem w 2022 roku w ilosci 345
sztuk oraz 13 decyzji odmownych i 171 decyzji zmieniajgcych otrzymujemy faczng
ilos¢ decyzji wydanych w 2022 roku tj. 3188 sztuk.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w wiekszosci decyzje wymienione w pkt. 1
wymagajg zgtoszenia pasa drogowego do odbioru, a po dokonanym odbiorze
i skompletowaniu materiatdbw odbiorowych wymienionych w decyzji sporzadzany jest
protokédt odbioru pasa drogowego. W roku 2022 dokonano 361 fakich odbiorow.
Qdbiorow dokonuje sie na zgtoszenie zajmujacego pas drogowy.

W maju 2021 roku w Wydziale Zajecia Pasa Drogowego rozpoczeta sie kontrola
NIK pod katem poprawnoéci wydawania decyzji, czasu zatatwiania wpltywajgcych
wnioskow, prawidiowosci naliczanych optat, kontroli paséw drogowych, wydawania
decyzji karnych itp.

Kontrola trwata do potowy sierpnia 2021 roku. W zaleceniach pokontrolnych
Najwyzsza Izba Kontroli wykazata zbyt mata ilos¢ kontroli paséw drogowych pod

kgtem ustawiania nielegalnych reklam wskazujac, Ze w okresie od stycznia 2019 roku



do maja 2021 roku wydano tylko 51 decyzji karnych na tagczna kwotg 104 949,32 zt W
zwigzku z powyzszym zalecono dziatania zmierzajace do zwiekszenia skutecznosci
kontroli w celu przeciwdziataniu samowolnemu zajeciu pasa drogowego.

Realizujac zalecenia pokontrolne Zarzad Drog i Mostéw w Lublinie w okresach
kwartalnych przedktadat sprawozdania z prowadzonych postgpowan karnych
w zwigzku z nielegalnymi reklamami usytuowanymi w pasach drogowych lubelskich
ulic z podziatem na wykorzystanie ustalen z ogledzin przeprowadzonych przez
przedstawiciela NIK oraz na postepowania wszczete w trakcie rutynowych objazdow
utic.

Podsumowujgc wydano tgcznie 368 decyzji karnych za zajgcie pasa drogowego
w zwigzku z umieszczeniem nielegalnych reklam za okres od wrzeénia 2021 roku do
konica roku 2022 z ktorych dochod wynidst 341 914,01 zt. Natomiast w roku 2022
dochod z tego tytutu wyniost 304 634,31 z przy wystawionych 319 decyzjach karnych.
Dodajac do tego 26 decyzji karnych innych niz za reklamy na kwote 102 092,02 zt daje
nam to tgczny dochod z decyzji karnych w 2022 roku w wysoko$ci 406 726,33 zi.

W zakresie koordynacji robot w pasach drogowych Wydziat Zajecia Pasa
Drogowego kazdorazowo przed koricem roku wysyta pisma do jednostek najczgsciej
zajmujgeych pas drogowy i wykonujgcych duze roboty liniowe, z prosbg o podanie
planéw robat na kolejny rok wraz z przyblizong datg przedmiotowych prac. Dzigki temu
mozliwe jest uniknigcie sytuacji kolizyjnych w ktérych dwbch lub  wiecej
wnioskodawcdéw sklada wnioski na podobny zakres w podobnym przedziale
czasowym. Nalezy dodag, ze koordynacja robot uwzglednia réwniez planowane roboty
wykonywane przez Zarzad Drog i Mostdéw zaréwno remontowe jak i inwestycyjne.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze dziatania w zakresie zajecia pasa
drogowego realizowane sg terminowo i rzetelnie ze szczegdlnym uwzglednieniem

zalecen pokontroinych Najwyzszej lzby Kontroli.






