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Katolickie Stowarzyszenie OSwiatowe
im. Sw. Teresy,

ul. 1 Maja 14C, 20-410 Lublin

DECYZJA

w sprawie w sprawie okreslenia naleznosci przypadajgcej do zwrotu do budzetu
miasta Lublin z tytulu niewykorzystania dotacji i wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, udzielonych w latach 2012-2013 nw. szkotom, prowadzonym przez
Katolickie Stowarzyszenie Oswiatowe im. Sw. Teresy w Lublinie:

1) Szkota Podstawowa im. Sw. Teresy w Lublinie,

2) Gimnazjum im. Sw. Teresy w Lublinie,

3) Gimnazjum dla Derostych im. Sw. Teresy w Lublinie,

4) Liceum Ogdlnoksztalcace im. Sw. Teresy w Lublinie, ]

5) Dwuletnie Uzupehiajgce Liceum Ogoinoksztalcace dla Dorostych im. Sw. Teresy

w Lublinie,

6) Trzyletnie Liceum Ogodlnoksztalcgee dia Dorostych im. Sw. Teresy w Lublinie.

Na podstawie:

art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23, ze zm.) w Zw. Z:

art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 60, art. 61 ust. 1 pkt 2, art. 67, art. 236 ust. 2, art. 251
ust. 1 i 4, art. 252 ust. 1 pkt 1, ust. 5 i ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885, ze zm.),

art. 90 ust. 3d w zw. z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.):

okreslam
wysoko$¢ naleznosci przypadajgcej do zwrotu do budzetu miasta z tytutu:

1) niewykorzystania dotacji na kwote 31 124,43 zt (stownie ziotych: trzydziesci
jeden tysiecy sto dwadziescia cztery 43/100) oraz

2) wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem na kwote 41 925,50 2t
(stownie zlotych: czterdziesci jeden tysiecy dziewiecset dwadziescia piec
50/100) oraz

nakazuje
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dokonanie zwrotu do budzetu miasta Lublin ww. kwot dotacji wraz z odsetkami
naliczonymi jak dla zalegto$ci podatkowych, jak ponizej:

1) z tytubu niewykorzystania dotacii:

od 1 futego 2014 r. od kwoty 3112443 #,
2) z tytulu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem:
od 24 stycznia 2013 1. od kwoty 15 429,27 z,
od 27 lutego 2013 r. od kwoty 2 911,78 24,
od 20 marca 2013 r. - od kwoty 3 741,15 zt,
od 25 kwietnia 2013 r. od kwoty - 113,36 zt,
od 23 maja 2013 r. od kwoty 2 545,51 #,
od 21 czerwca 2013 1. . od kwoty 2 720,16 2},
od 16 lipca 2013 r. 0d kwoty 377,49 74,
od 23 sierpnia 2013 r. od kwoty 2 564,50 zt,
od 25 wrzesnia 2013 r. od kwoty 1521,45 z,
od 29 pazdziernika 2013 r. od kwoty 6 916,48 zt,
od 29 listopada 2013 1. od kwoty 3 079,59 zt,
od 24 grudnia 2013 1. od kwoty 4,76 zt,

w terminie 15 dni od dnia doreczenia ninigjszej decyzji na rachunek bankowy budzetu
Miasta Lublin: Bank Pekao S.A. V O. w Lublinie nr 74 1240 1503 1111 0010 0125 4511
(w tytule przelewu nalezy wskazac: ,Dz. 758 rozdz. 75814 § 2810 Zwrot
niewykorzystanej dotacji i dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem”,
,Dz. 758 Rozdz. 75814 § 0900 — odsetki”).

Uzasadnienie faktyczne

W postepowaniu administracyjnym w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem udzielonych 6 szkotom w Lublinie prowadzonym przez
strong w latach 2012-2013, wszczetym 17 grudnia 20151 (data doreczenia
postanowienia z 14 grudnia 2015 r. — karty nr 1-1¢) Prezydent Miasta Lublin (dale]
LPrezydent™), bedgc organem administracji | instancji:

1) przeprowadzit postepowanie administracyjne w oparciu o:

a) materiat dowodowy zgromadzony w trakeie kontroli:

- protokdt kontroli — karty nr 7-26,

- dokumenty Zrodiowe (wyroki sadowe, noty ksiegowe, faktury VAT, rachunki,

noty odsetkowe, noty obciazeniowe, polisy ubezpieczeniowe) | dowody zaptaty

(wyciagi bankowe, dowody KP, dowody wyptaty, raporty kasowe) — karty nr

27-214, 223-234, 238-334, 340-375, 377-392, 437,

- ewidencje wydatkow sfinansowanych z dotacji, zestawienia sporzgdzone przez

kontrolowanego i kontrolujgcych — karty nr 215-222, 235-237, 335-339, 376,

- wyjasnienia kontrolowanego do ustaleri w protokole kontroli — karty nr 393-399,

438-439,

- wystapienie pokontrolne + zatgcznik — karty nr 440-449,

- sprawozdanie z realizacji zalecen pokontrolnych — karty nr 450,

b) wyjasnienia i dowody z dokumentéw dolgczone w trakcie postgpowania

administracyjnego:

- globalny plan kont, zakiadowy plan kont, plan kont w ujgciu syntetycznym,

zestawienia obrotow i sald, dokument ksiegowy, deklaracje podatkowe CIT-8

i CIT-8/0 — karty nr 460-464, 488-510, 515-528, 541-560,
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- dokumenty Zrédiowe (noty obcigzeniowe, noty odsetkowe, noty ksiegowe,
upomnienie, faktury VAT, umowa) i dowody zaplaty (wyciggi bankowe, raporty
kasowe) — karty nr 465-487, 534-540, 542-560,

- zestawienia: ptatnosci dokonanych w 2013 r., wynagrodzef — karty nr 515-518,
532-537,

- wyjasnienia strony — karta nr 460;

2) kierujgc sie zasadg obiektywizmu, podjat probe przeprowadzenia dowodu
z dokumentow na okolicznos¢ wykorzystania dotacji w oparciu o dane w ksiedze
rachunkowej strony, planie kont — postanowienie z 22 lutego 2016 r. (karty nr
453-454);

3) zapewnit stronie prawo czynnego udzialu w postepowaniu, informowat
o zamierzeniach i przestankach jakimi sig kieruje w postepowaniu, poinformowat
strone o mozliwosci wypowiedzenia sie co do catosci przeprowadzonych
dowoddw przed wydaniem decyzji — postanowienia z: 14 grudnia 2015 r. (karty
1-1c), 22 lutego 2016 r. (karta nr 453-454), zawiadomienie z 7 marca 2016 r.
(karta nr 561);

4y zawiadamial strone o terminach rozpatrzenia sprawy - zawiadomienie
z 20 stycznia 2016 r. (karta nr 451), postanowienie z 22 lutego 2016 r. (karta nr
454).

W trakcie postgpowania wyjasniajgcego strona nie dostarczyla dowodow
z dokumentow, pomimo zapytania zawartego w postanowieniu z 22 lutego 2016 r.

W oparciu 0 zgromadzony w sprawie materiat dowodowy Prezydent Miasta
Lublin ustali, ze:

1) 6 szkot w Lublinie prowadzonych przez strone otrzymalo w latach 2012-2013
dotacje z budzetu miasta Lublin w kwocie 2 571 480,00 zt celem przeznaczenia
ich na realizacje zadarn szkot w zakresie ksztatcenia, wychowania, opieki, w tym
profilaktyki spotecznej oraz wykorzystania wytgcznie na pokrycie wydatkéw
biezgcych szkok,

2) kontrolg prawidlowosci wykorzystania zostaty objete dotacje udzielone w 2013 r.
6 szkotom w Lublinie prowadzonym w kwocie 178 586,34 z};

3) wykorzystanie dotacji ujete w ewidencji w kwocie 16 699,41 zt niepotwierdzone
dowodami, pomimo zapytania Prezydenta Miasta Lublin (postanowienie
z 22 lutego 2016 1.), z czego:

6 182,73 zt ~ wykorzystanie dotacji wykazane w ewidencji w kwotach wyzszych,
niz kwoty wydatkow biezagcych poniesionych z tytulu: oplat za media, ustugi
bankowe, ustugi pocztowe, dostawe energii cieplnej, czynszu za dzierzawiony
obiekt miasta Lublin przeznaczony na prowadzenie dotowanych szkét,
wynagradzenia za obstuge prawnag, ustugi akwarystyczne, przeglad przewodow
kominowych, naprawy drukarki, zakupow toneréw, artykutdw papierniczych,
artykutow bhiurowych, legitymacji, wyptaty odszkodowania bytemu
nauczycielowi,

3 229,78 zt - wykorzystanie dotacji wykazane w ewidencji niepotwierdzone
dokumentami zrodiowymi lub dowodami zaplaty z tytutu: wynagrodzenia za
obsluge prawng, opiat za media (wywoéz odpadéw, dostawe energii cieplnej),
uiszczenia odsetek za nieterminowe ptatnosci,

7 286,90 zt — wykorzystanie dotacji wykazane w ewidencji w fgcznych kwotach
nizszych (1 976,04 zt + 5 310,86 2z}) od {gcznych kwot na raportach kasowych
(4 176,63 zi + 32 392,38 z{) z tytutu zakupdw wyposazenia, bez wskazania
przez strong kwot czastkowych wydatkdw sfinansowanych z dotaci;
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4) dotacje zostaly wykorzystane w lipcu 2013r. w kwocie 299,00zt na
sfinansowanie wydatku (zakup bebna do drukarki) obejmujgcego wykonanie
zobowigzania powstatego w pazdzierniku 2012 r., tj. w roku poprzedzajgcym rok
udzielenia dotacji — 2013 r.;

5) dotacie udzielone w 2013 r. zostaly wykorzystane w kwocie 14 425,02 zt
w2014 r., tj. w innym roku, niz rok ich udzielenia, na pokrycie wydatkéw
biezgcych z tytutu: wynagrodzenia za obstuge prawna, czynszu za dzierzawe
obiektu szkdt, optat za media (dostawa energii elektrycznej i cieplnej, wywodz
odpaddw), uiszczenia odsetek od nieterminowych platnodci. Wydatki powyzsze
zostaly sfinansowane z dotacji po uplywie termindw ich platnosci;

6) dotacje w kwocie 723,11 zt zostaly wykorzystane na sfinansowanie uiszczania
odsetek od nieterminowych ptatnosci z tytutu optat za media (dostawa energii
elektrycznej i cieplnej, wody, wywo6z cdpadow i odprowadzanie Sciekow), oplaty
za ustugi telekomunikacyjne, oplat czynszowych za: dzierzawe obiektu szkot,
wynajem sali gimnastycznej, optaty za monitoring obiektu szKaét;

7) dotacije w kwocie 40903,39 zt zostaly wykorzystane na sfinansowanie
nw. wydatkéw biezgcych, cbejmujacych realizacje zadan i zobowigzan strony,
ktorych beneficjentami nie byli stuchacze szkét w Lublinie w zakresie ich
ksztalcenia, wychowania, opieki, w tym profilaktyki spotecznej, ale strona
(W zwigzku z wykonywaniem swoich zadar i zobowigzan):

.zt —wynagrodzenie i odszkodowania dla bytych nauczycieli za
bezzasadne wypowiedzenie umow o prace ( ,
) zasgdzone wyrokami,
17,18 zt — refundacja nauczycielowi ( © ) oplaty za zakup
legitymacji stuzbowej.
Beneficjentami ww. wydatkéw byli takze nauczyciele, zardwno byli jak
i pracujacy w szkotach w 2013 r.;
" zt — wynagrodzenie za obstuge prawna strony i szkot przez adwokata
na podstawie umowy statej obsluai prawnej zawarte|
pomigdzy strong a Adwokaci
w Lublinie, polegajaca na doradztwie prawnym konsultacjach prawnych,
sporzadzaniu opinii prawnych, reprezentowaniu strony we wszystkich sprawach
zwigzanych z jej dziatalnoscig, udzialem w negocjacjach, rokowaniach
i przetargach, dokonywaniu zmian w statutach szkot i dokumentacji szkolnej;
1 879,00 zt - optaty za ubezpieczenie obiektu szkot, pomimo ze beneficjentem
ubezpieczenia byta strona nie ponoszac wydatkdw z wlasnego majatku
w przypadku zajscia zdarzenia objetego ubezpieczeniem;

619,92 zI — oplaty za przeglady, konserwacje i naprawy sprzetu
pozarniczego i przewodéw kominowych w obiekcie szkét, pomimo ze
beneficjentem ww. ustug byta strona z tytutu odpowiedzialnosci za
niezachowanie przepiséw ochrony przeciwpozarowej w obiekcie szkot,

362,38 zt — oplaty za dostep do portalu internetowego stuzgcego Ksiegowej
bez wyksztalcenia informatycznego do obstugi rozliczen z ZUS.

integraine zatgczniki do decyzji stanowig wykazy kwot podiegajgcych zwrotowi
wraz z odniesieniem do dowodow (nr kart w aktach sprawy):

zalgcznik nr 1 — szczegdtowy wykaz kwot dotacji podlegajacych zwrotowi
wg rodzajéw wydatkow

zatgeznik nr 2 — szczegOtowy wykaz kwot dotacji podiegajgcych zwrotowi
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w podziale na poszczegodlne migsiace.
Uzasadnienie prawne

W oparciu o stan prawny, obowigzujgcy w 2013 r., Prezydent Miasta Lublin
wyjasnia jak ponizej.

Prezydent Miasta Lublin posiada legitymacje czynng do prowadzenia
postepowania w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 60 pkt 1 u.f.p. srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sg w Szczegoinosci
nastepujagce dochody budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego kwoty dotacfi podlegajgce zwrotowi w przypadkach okresfonych
w niniejszej ustawie,

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 u.f.p. organami pierwszej instancfi wiasciwymi do
wydawania decyzji w odniesieniu do naleznasci, o kitérych mowa w art. 60, o ile
odrebne ustawy nie stanowig inaczej, sg w stosunku do naleznosci budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego - wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo
marszalek wojewodziwa,

Zgodnie z art. 67 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, 0 ktorych mowa
w art. 60, nieuregulowanych tg ustawa stosuje sig przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267)
i odpowiednio przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z péZn. zm.).

Dotacje zostaly udzielone szkolom w 2013 r. na podstawie art. 90 ust 2 i ust. 3
u.s.0. a takze na zasadach okreslonych przepisami 8 3, 8§ 4 ust. 1i 10, § 6 uchwaly
Rady Miasta Lublin nr 1231/XLVI/2010 z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania
dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot, placowek oraz poradni
psychologiczno-pegagogicznych na terenie miasta Lublin prowadzonych przez osoby
prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytoriainego (Dz. Urz. Woj.
Lubelskiego nr 153, poz. 2698, ze zm.) majg charakter dotacji podmiotowych
i przystuguja na kazdego ucznia.,

Dotacje przyslugujg szkotom, zatem to one sg uprawnione do gtrzymania dotacji,
one korzystajg tez z dotacji. Stad tez, organy prowadzgce szkoly, nie sg uprawnione do
otrzymania dotacji, jak i tez do jej wykorzystania, z wyjatkiem sytuacji, gdy szkoly sa
prowadzone przez osobe fizyczng, gdyz nie jest mozliwe wyodrebnienie majgtkowe
szkol i uczynienie ich jednostkami organizacyjnymi nie posiadajgcyrni osobowosci
prawnej. Zasadniczo wiec szkoly lub placéwki moga by¢ samodzielnymi podmiotami
w obrocie prawnym'. Konsekwencjg zasady, ze dotacja przystuguje szkole lub
placéwce o$wiatowe] jest wprowadzenie wymogu przekazywania dotacji na rachunek
bankowy szkoly lub placéwki oswiatowe]. Wymog wskazania rachunku bankowego
szkoly lub placowki oswiatowej dia przekazania dotacji powstat w 2007 r. w trakcie prac
nad zmiang ustawy o systemie os$wiaty i stuzyt przeciwdziataniu zjawisku utrzymywania
sie z dotacji podmiotdw je prowadzgcych?. Wymog ten jest niemozliwy do spetnienia

1 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 maja 2014 r. w sprawie nadania przedszkolu
prowadzonemu przez oscby prawne dwdch nr NiP — |l FSK 1436/12, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

2 Por. Biuletyn Biura Komisji Sejmowych Kancelarii Sejmu z posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do
spraw rozpatrzenia projektdw ustaw zwigzanych z koalicyjnym programem rzadowym “Solidarne
Panstwo" {Nr 2), Nr 1634/V kad. z 20.02.2007 r., www.sejm.gov.pl. Wymog zostal wprowadzony do
obrotu prawnego Ustaws z dnia 11 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2007 r. Nr 80, poz.'542),
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jedynie w odniesieniu do szkdl lub placéwek prowadzonych przez osoby fizyczne.

Dotacja przeznaczona jest od 2009 r.? na dofinansowanie realizacji konkretnych
zadan szkdt w zakresie okresionym w art. 90 ust. 3d u.s.o, j. ksztalcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, co oznacza, ze nie moze by¢ dowolnie
wykorzystana (np. na realizacje zadan szkot nie mieszczacych sie w ww. zakresie).
Wskazanie zakresu zadan, na realizacje ktoérych moze byé przeznaczona dotacja
przyznana na ucznia, oznacza ze wysokos¢ dotacji przyznanych szkolom uzalezniona
jest od liczby ucznidw pod ustawowym warunkiem, ze dofinansowanie ze Srodkow
publicznych obejmowaé moze jedynie okreslone zadania realizowane wobec ucznidw.
Ostatecznym beneficjentem dotacji ma by¢ uczen, wobec ktérego szkoty realizujg
funkcje ksztalcenia, wychowania i opieki®,

Zgodnie z art. 90 ust. 1 u.s.0., niepubliczne przedszkola, w tym specjaine, szkoly
podstawowe | gimnazja, w tym z oddziatami integracyjnymi, z wyjatkiem szkot
podstawowych specjalnych | gimnazjow specjalnych oraz szk6f podstawowych
artystycznych, otrzymujg dotacje z budzetu gminy.

Zgodnie z art. 90 ust. 2 u.s.0., niepubliczne [...] szkoly ponadgimnazjaine
o uprawnieniach szkdét publicznych, w tym z oddzialami integracyjnymi, otrzymuja
dotacje z budzetu powiatu.

Zgodnie z art. 90 ust. 3 u.s.0., dotacje dla niepublicznych szkol o uprawnieniach
szkot publicznych niewymienionych w art. 90 ust. 2a u.5.0., przystuguja na kazdego
ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio danef
gminy lub powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych w szkofach publicznych tego
samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem, ze osoba
prowadzgca niepubliczng szkofe poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji
planowang liczbe uczniéw nie péZniej, niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego
rok udzielania dotacji.

Zgodnie z art. 90 ust. 3c u.s.0., dotacje sg przekazywane w 12 czesciach
w terminie do ostatniego dnia kaZdego miesigca na rachunek bankowy szkoly lub
placéwki,

Zgodnie z art. 90 ust. 3d u.s.0., dotacje sg przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadan szkoly lub placowki w zakresie ksztaicenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spolecznej. Dotacje moga byc wykorzystane wylgcznie na pokrycie
wydatkow biezacych szkofy lub placowki.

Dotacje przeznaczone na realizacje zadan szkdt we wspomnianym zakresie
mogly by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkéw biezgcych szkét. Ustawa
o systemie oswiaty nie definivje pojecia ,wydatki biezgce”. W zwigzku z tym oraz
2 uwagi na podleganie jednostek spoza sektora finanséw publicznych gospodarujgcych
i wykorzystujgcych §rodki publiczne ustawie o finansach publicznych, na potrzeby
okreslenia pojecia wydatkow biezgcych stosuje sie ogéding definicie zawartg w art. 236
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra przez wydatki biezace budzetu
jednostki samorzadu rozumie sie wydatki budzetowe nie bedace wydatkami

3 Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty i 0 zmianie niektorych innych
ustaw {(Dz. U. z 2009 r. Nr 56, poz. 458 ze zm.},

4 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 13 lipca 2012 r. - | SA/Lu 384/12,
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 marca 20i4r - I GSK 1B58/12,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl

5 Brzmienie przepisOw obowigzujgeych w 2012-2013 1.

- Znak sprawy: OW-D5-1.4431.7.13.2015
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majgtkowymi. Nadto zakres pojecia wydatkéw biezgcych zostat  zawarty
w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. zawierajgcym katalog wydatkow
biezacych dia celow rachunkowosci budzetowej®.

Zgodnie 7 art, 4 ust. 1 ufp, przepisy ustawy stosuje si¢ do:

1} jednostek sektora finansow publicznych;
2} innych podmiotéw w zakresie, w jakim wykorzystujg srodki publiczne lub dysponujg
tymi srodkami.

Zgodnie z art. 236 ust. 2 ufp, zgodnie z kitérym przez wydatki biezace budzetu
jednostki samorzadu rozumie sie wydatki budzetowe nie bedgce wydatkami
majgtkowymi.

Skoro dotacje powinny byé przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
szkoly Iub placéwki, to zgodnie z przewazajgcym pogladem w orzecznictwie
sgdowo-administracyjnym nie nalezy nimi wspiera¢ realizacji zadan innego podmiotuy,
jakim jest osoba prowadzaca nazywana tez organem prowadzacym. Ustawodawca w
art. 5 ust. 7 u.s.0. naktada na osoby prowadzace szkoly lub placowki otwarty katalog
zadan je obcigzajacych i zarazem nienalezgcych do zadan realizowanych przez szkoty
lub placowki, np. obstugi szkdt Realizacja tych zadan stanowi obowigzek organu
prowadzacego szkoly i nie mozna wydatkow zwigzanych z tymi obowigzkami uznac za
wydatki poniesione na realizacje zadan szkét lub placéwek w zakresie ksztaltcenia,
wychowania i opieki. Tym samym nie moga by¢ one sfinansowane z dotacji, gdyz
wistocie prowadzitoby to do nieuprawnionego przeznaczenia dotacji na
dofinansowanie realizacji zadan organu prowadzacego szkoty i byloby sprzeczne
z celem udzielenia tego rodzaju wsparcia ze Srodkéw publicznych’. Wskazuje sie
rowniez, ze rola dotacji oSwiatowej nie polega na subsydiowaniu wszelkiej dziatalnosci
prowadzonej przez szkote, badZ jednostke prowadzgca szkoty, czy tez pokrywania
wszelkich ich wydatkow®. Wspieranie dotacjg dziatalnosci oswiatowej — z zalozenia
deficytowej ekonomicznie — zaktada, ze szkoly lub placowki nie sg w stanie pozyskac
wystarczajgcych srodkéw finansowych, aby zrealizowa¢ na biezgco swoje funkcje
pedagogiczne. Przyznanie dotacji nastepuje bowiem nie ze wzgledu na dorazne
zaspokojenie potrzeb finansowych podmiotu jg prowadzgcego, ale aby sysiematycznie
wyréwnaé bilans przychodéw i kosztéw dziatalnosci. Trudnosci platnicze organu
prowadzacego szkoly lub placéwki w zrealizowaniu swojego ustawowego zadania nie
moga stanowi¢ argumentu przemawiajgcego za jakimkolwiek wykorzystaniem dotacii
na ich rzecz i w zwiazku z realizacjg ich zadan. Zapewnienie finansowania swoich
zadan z innych Zrédel, niz dotacja, jest obowigzkiem organdw prowadzgcych szkoty lub
placowki, zwtaszcza jesli prowadza je w ramach dziatalno$ci gospodarczej®. Za
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Krakowie mozna skonstatowal, ze

6 Rozporzgdzenie Ministra Finansdw w sprawie szczegotowe] kiasyfikacli dochodow, wydatkdw,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze Zrddel zagranicznych (Dz. U, 2 2014 r., poz.
1053, ze zm.) w wersji obowigzujgcej w 2013 r.,

7 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, op. cit.,, K. Wigclawska-Stysz,
Cel dotacji, czyli dofinansowanie szkoly, a nie organu prowadzacego, Gazeta Samorzagdu
i Administracji, nr 15-16, 2013, s. 38-39,

8 Por. Wyrok Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 15 maja 2015 r. ~ | SA/Lu 1117/14,
wyrok Wojewddzkiege Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 12 grudnia 2012 r. — | SA/Kr
1304/12, wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego: z dnia 8 maja 2014 r. ~ {l GSK 229/13, z dnia
19 marca 2014 r. — I} GSK 1858/12, z dnia 3 wrzesnia 2014 r. — il GSK 916/13, z dnia 26 sierpnia
2014 r. — H GSK 1002/13, www.orzeczenia.gov.pl,

9 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, op. ¢it., Wyrok Naczeinego Sadu
Administracyjnego z 3 wrzesnia 2014r. — I GSK 916/13, Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z 29 kwietnia 2015 r. - | SA/Lu 232/15, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,
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w przeciwnym razie ze srodkow publicznych nalezaloby zapewni¢ bezplatne
szkolnictwo nie tylko w sektorze publicznym, lecz takze finansowa¢ w calosci
szkolnictwo niepubliczne, w tym rdéwniez zapewni¢ dochdéd przedsiebiorcom
prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg polegajgca na prowadzeniu szkél fub placowek
oSwiatowych®. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny, wspomniana nowelizacja
ustawy o systemie odwiaty z 2009 r. jednoznacznie wskazala cel, na jaki mogg byc
przeznaczone omawiane dotacje dla szkot, przedszkoli niepublicznych. Wobec tego
beneficient moze dotacje przeznaczyc tylko na cele wskazane w art. 90 ust. 3d u.s.o.
(por. wyrok NSA w sprawie Il GSK 229/13). Nie mozna z tej dotacji ponosi¢ wydatkéw
posrednio zwigzanych z dziatalnoscia dydaktyczng, wychowawcza i opiekuriczg (por.
wyrok NSA z dnia 19 marca 2014 r., sygn. akt Il GSK 1858/12, Lex nr 1488069, M.
Pilich, Komentarz do art. 90 ustawy o systemie oswiafy, t. 16), ani tym bardziej
twierdzic, ze wystarczy dotacje przeznaczyC na biezacg dziatalnoS¢ szkoly bez
wskazania konkretnego celu [...] | dalej dotacje oswiatowg mozna wydatkowac na cele
scisle zwiazane z procesem ksztaicenia ucznidw szkol/™. Wreszcie, jak zauwazyt
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie, ustawodawca — niezaleznie nawet do
przepisu art. 5 ust. 7 u.s.0. — wyraznie rozdzielif zadania wykonywane przez szkole lub
placowke na dwie kategorie. Pierwsza z nich dotyczy wylacznie realizacji przez
jednostke oswiafowsg funkcji dydaktycznych, wychowawczych oraz opiekuriczych.
Druga wigze sie z pozostalg dziatalnoScia zwigzang co prawda z procesem
ksztalcenia, ale tego procesu nie realizujgcg. Podzial taki w konsekwencfi wpfywa
réwniez na kwestie odpowiedzialnosci za realizacje wskazanych kategorii zadan szkoly
lub placéwki. Wprawdzie — jak stanowi art. 39 ust. 1 pkt 1 u.s.0. — dzialalnoscig szkofty
lub placowki kieruje jej dyrektor, jednakze w zakresie wykonywanych dzialan podlega
ona dwojakiemu nadzorowi. W stosunku do zadan zwigzanych z realizacjg przez
szkofe funkcji dydaktycznej, wychowawczej oraz opiekuriczej, nadzor pegagogiczny,
0 ktérym mowa w art. 33 u.s.0., sprawuje wilasciwy kurator oswiaty (art. 89 u.s.0.).
W odniesieniu  natomiast do dziatalnosci w Zzakresie spraw finansowych
f administracyjnych nadzdr nad szkotg lub placowka sprawuje organ je prowadzagcy
(art. 34a ust. 1 u.s.0.). Powyzsze oznacza, ze ustawodawca w sposob zamierzony
dokonaf rozréznienia kilku pfaszczyzn dziatalnosci szkoly, decydujgc sie zarazem na
umozlivienie  dofinansowania jednej z nich, 1. podiegajgce] nadzorowi
pedagogicznemu®, _

Wedtug odmiennego stanowiska na realizacje zadan, wymienionych w przepisie
art. 5 ust. 7 u.s.0., organy prowadzace sg zobowigzane zapewni¢ odpowiednie Srodki
finansowe. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze dzialalnoS¢ szkoly lub placowki jest
mozliwa, o ile zapewnione jej zostang odpowiednie warunki. Przyjmujac nawet, ze
podstawowg dziatalnoscig statutowa szkoly lub placowki jest realizacja zadan
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej, nie mozna
nie zauwazyc, ze aby zrealizowaé ksztatcenie, wychowanie i opieke, podjgC nalezy ciag
czynnosci o charakterze merytorycznym, administracyjnym i obstugowym, zadania te
zatem nalezy rozumie¢ cato$ciowo™.

10 Por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 23 listopada 2010 r. - SA/Kr
1434/10, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

11 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 paidziernika 2014 r. — 1l GSK 1403/13,
WWw.orzeczenia.nsa.gov.pl,

12 Por. Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z 17 kwietnia 2015 r. — | SA/Lu
1061/14, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

13 Por. Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z 2 kwietnia 2014 r. - SA/Bk
634/13, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,
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W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta Lublin stoi na stanowisku, iz na
podstawie stanu prawnego obowigzujgcego w 2012 i 2013 r. nalezy stosowal
rozroznienie pomiedzy zadaniami organu prowadzacego a zadaniami szkoly ifub
placowki, chyba ze bez poniesienia wydatkéw biezgcych wpisujgcych sie w katalog
Zadan organu prowadzgcego, a generowanych w konsekwencji realizacji zadan szkoly
lub placowki, ksztatcenie, wychowanie, opieka, w tym profilaktyka spoteczna nie moga
by¢ przeprowadzone wobec ucznidw albo ich przeprowadzenie jest utrudniocne (np.
najem pomieszczert, zapewnienie bazy dydaktycznej w trakcie realizacji ksztalcenia).
Za Naczelnym Sadem Administracyjnym mozna skonstatowac, ze sfinansowaniu
z dotacji nie moga podlega¢ wydatki biezgce, bez poniesienia ktorych szkoty lub
placowki mogly prowadzi¢ biezacg dziatalnos¢ dydakiyczng, wychowawczg
i opiekunczg'. Skoro ostatecznym beneficjentern udzielania dotacji jest uczefi
uczeszczajgey do szkoly lub placéwki, powinien nim byé takze w procesie ich
wykorzystywania na  sfinansowanie  wydatkéw  biezgcych  koniecznych  dia
przeprowadzenia  procesu  dydaktyczno-wychowawczo-opiekunczego.  Dopiero
wowczas dotacje, ktorymi sfinansowano takie wydatki sg wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 90 ust. 3d u.s.0. obowigzujgcym w okresie
objetym kontrolg i postepowaniem administracyjnym.

Wykorzystanie dotacji stwierdzone niniejsza decyzjg Jako niezgodne
z przeznaczeniem, tj. na sfinansowanie wydatkdw biezgcych w kwocie 41 626,50 zt nie
speiniato warunku okreslonego powyzej, gdyz byly one zwigzane z realizacjg zadan
przez strong zwigzanych z prowadzeniern szkdl i wykonywaniem zobowigzan strony.
Chodzi tu o wydatki biezace obejmujace:

1) wynagrodzenia za obsiuge prawng strony i szkot,

2) wynagrodzenie | odszkodowania dla bytych nauczycieli,

3) optaty dotyczgce obiektu szk6t za: ubezpieczenie majatkowe, przeglady,
konserwacije i naprawy sprzetu pozarniczego i przewoddw kominowych,

4) opfaty za dostep do portalu internetowego stuzacego ksiegowej do obslugi
rozliczen z ZUS,

5) refundacja nauczycielowi za zakup legitymacii stuzbowe;,

6) odsetki od nieterminowych ptatnosdci za: media, ustugi telekomunikacyjne,
dzierzawe obiektu szkét, wynajem sali gimnastycznej, monitoring obiekiu szkot.

Stwierdzenie powyzsze jest rezultatem nieudowodnienia przez strone zwigzku
przyczynowo-skutkowego pomiedzy ww. wydatkami biezacymi a realizacjg zadan szkot
w zakresie okreslonym w art. 90 ust. 3d ‘u.s.o0. Beneficjentami powyzszych wydatkéw
nie byli jednak stuchacze uczeszczajacy do szkot w Lublinie.

Beneficjentem czterech pierwszych grup wydatkdow byla niewatpliwie strona
— w sprawach wymagajacych pomocy prawnej, finansowych, organizacyjnych, a takze
wynikajacych z wykonania orzeczen sgdowych. Beneficjentem pigtego wydatku byi
wytgcznie nauczyciel, ktéremu strona zrefundowata oplate dokonang z wiasnego
majatku. Ponadto strona byla beneficjentem skutkéw nieterminowego wykonywania
zobowigzan poprzez sfinansowanie z dotacji uiszczania odsetek.

14 Por. Wyrok Naczelnegoe Sagdu Administracyjnego z 19 marca 2014r - ||l GSK 1858/12,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl. W podobny sposéb argumentuje Wojewddzki Sad Administracyjny
w Kielcach, rozpairujgc kwestie zasadno$ct sfinansowania z dotaci wydatkdw zwigzanych z obstugg
ksiggows, zawierajgcq sig w Katalogu zadan organu prowadzgcego, ktary podkresla, Ze ber tych
wydatkow nie bwloby mozliwe realizowanie celéw statutowych szkoly w zakresie ksztalcenia,
profilaktyki | opieki, w tym profitaktyki spotecznej (por. Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Kielcach z 26 pazdziernika 2011 r. - | SA/Ke 369/11, www.orzeczenia.nsa.gov.pl),
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Z powyzszych wzgleddw wyjadnienia strony o zasadnosci sfinansowania
z dotacji wynagrodzenia za obstuge prawna, refundacje zakupu legitymacji stuzbowej
nauczycielowi, oplat za ubezpieczenie obiektu szkol, przeglady, konserwacje i naprawy
w obiekcie szkét oraz dostep do portalu internetowego dla ksiegowej do obstugi
rozliczen z ZUS nie zaslugujg na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 5 ust. 7 u.s.0. organ prowadzgcy szkofe lub placéwke odpowiada
za jej dzialalnosé. Do zadar organu prowadzacego szkofe lub placdwke nalezy
w szczegolnosci:

1) zapewnienie warunkéw dzialania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych

I higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki,

2) wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych

w tym zakresie,

3) zapewnienie obsfugi administracyjnej, finansowej [...] f organizacyjnej szkoty

lub placéwki, '

4} wyposazenie szkoly lub placoéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny

do pelnej realizacfi programdéw nauczania, programéw wychowawczych,

przeprowadzania sprawdziandw i egzamindw oraz wykonywania innych zadan
statutowych.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Wykorzystanie dotacji o$wiatowych nastepuje przez zaptate (przelewem lub
w formie gotéwkowej albo w innej formie, kidra umozliwia przesunigcie majgtkowe
Srodkéw dotacji np. przekazanie zakupionych z dotacji towardw i ustug jako zaptata za
czynsz®®). Jakkolwiek art. 251 ust. 4 u.f.p. zawiera otwarly katalog sposobow
wykorzystania dotacji, to jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przepis ten normuje
wykorzystanie wszystkich rodzajéow dotacji, w tym celowych. Jak juz wspomniano
dotacje udzielane szkolom z budZetu miasta Lublin maja charakter podmiotowy, a jej
wykorzystanie nie jest dowolne, ale ograniczone poprzez art. 90 ust. 3d u.s.0.
W orzeczniciwie sgdowo-administracyjnym?® przyjmuje sie, ze dotacje majg charakter
mieszany, t. podmiotowo-celowy. Powyzsze powoduje z kolei interpretacje
ww. przepisu ustawy o finansach publicznych, Ze wykorzystanie dotacji udzielanych na
podstawie ustawy o systemie o$wiaty nie nastepuje wylacznie poprzez zaptate, ale
moze nastepowaé poprzez realizacje celéw wskazanych w przepisach tej ustawy jako
odrebnych wzgledem ustawy o finansach publicznych. Przywolywane sg tu przepisy
art. 90 ust. 3d u.s.0. zd. pierwsze, a takze art. 90 ust. 4 u.s.0. Wedlug tej interpretacii,
wart. 90 ust. 3d uso wskazane zostaly cele dotacji, przez ktére rozumie sie jej
przeznaczenie (dofinansowanie realizacji zadad szkoly lub placowki oSwiatowe]
w zakresie ksztafcenia, wychowania, opieki, w tym profilaktyki spotecznej), jak i sam
zakres realizacji tych zadan podlegajgcy dotowaniu, tj. ksztatcenie, wychowanie,
opieka, w tym profilaktyka spoteczna. Natomiast art. 90 ust. 4 u.s.0. zawiera delegacjg
dla organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do ustalenia m. in. trybu
udzielania i rozliczania dotacji, ale nie do wskazania celow ich udzielania
i wykorzystania, stad tez we wspomniane] wyzej uchwale Rady Miasta Lublin nie
zostaly wskazane cele udzielania dotacji. Nalezy mie¢ na uwadze, ze definiowanie

15 Por. Wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 4 fipca 2014 . — | SA/Lu 327/14,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

16 Por. Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z: 20 listopada 2014 r. — )l GSK 1107/13,
15 pazdziernika 2014r. - I GSK 1403/13, 3 lipca 20141, - W GSK 849/13,
www.arzeczenia.nsa.gov.pl,
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wykorzystania dotacji poprzez realizacje celéw wskazanych w odrebnych przepisach
zostato pozostawione w ustawie o finansach publicznych nie ze wzgledu na udzielanie
i wykorzystywanie dotacji oswiatowych, ale dla objecia tym przepisem (w art. 251 ust. 4
uf.p., a poprzednio w art. 144 ust. 4 u.f.p.) Srodkow przekazywanych na realizacje
réznych form inzynierii finansowej (np. przekazywania sSrodkéw do funduszy
pozyczkowych lub w ramach inicjatywy JEREMIE)". Sa to cele inne, niz interpretowane
na podstawie ustawy o systemie o$wiaty. Ponadto art. 90 ust. 3d u.s.0. w zdaniu
drugim, zawiera dyspozycje co do.wykorzystania dotacji, a jest nia wytacznie pokrycie
wydatkéw biezacych szkoty lub placéwki. Jesli przyjac, ze pojecie wydatku biezgcego
jest kategorig budzetowa, o ktorej mowa w art. 236 ust. 2 ul.p., to wykorzystanie
dotacji wigze sie wylgcznie z ich pokrywaniem, tj. finansowaniem czyli inacze
optacaniem srodkami dotacii.

Wykorzystanie dotacji definiowane jako zaplata koresponduje z zasada
rocznosci budzetu, zgodnie z ktorg dotacje powinny byé przekazane z budzetu,
a w czesci niewykorzystanej do konca roku — zwrécone do budzetu. Oznacza to, ze
$rodkami dotacji mozna sfinansowaé wydatki poniesione w roku jej udzielenia,
a zaptaty nalezy dokonaé najpézniej do 31 grudnia tego roku. Jakkolwiek Wojewadzki
Sad Administracyjny w Lublinie za Naczelnym Sadem Administracyjnym dopuszcza®
finansowanie zaptat w pierwszym miesigcu roku nastepnego za zobowigzania powstale
w ostatnich dniach roku poprzedniego, dla kiérych termin platnosci zostat oznaczony
rok nastepny, to jednak nie jest mozliwe pogodzenie ww. stanowiska z zasadg
okreslong w art. 251 ust. 1 u.f.p., jesli terminy pilatnosci nie zostaly zachowane.
Wprowadzenie ww. wyjatku byloby zasadne, gdyby przewidywaly go przepisy prawa,
a art. 90 ust. 3d u.s.0. zawieralby dyspozycje obligatoryjnego finansowantia z dotacii np.
wynagrodzen czy optat czynszowych. Z uwagi jednak na to, ze wspomniany przepis
traktuje jedynie o wydatkach biezgcych, ktore mozna pokry¢ z dotacji, jednostka spoza
finanséw publicznych dysponujaca i wykorzystujgca dotacie ma prawo wyboru
wydatkdw, ktore sfinansuje z dotacji. W konsekwencji, dopuszczenie przez te jednostke
do sytuacji, w ktorej nie moze ona sfinansowa¢ — z innych zrodet niz dotacja
— w newralgicznym czasie ww. rodzaju wydatkow, nie moze by¢ usprawiedliwieniem dla
ich sfinansowania z dotacji przy jednoczesnym przekroczeniu zasady, o ktorej mowa
w art. 251 ust. 1 u.f.p.

Zasadg wykorzystania dotacji do konca roku budzetowego, na ktéry zostala
udzielona oznacza takze, ze sfinansowane z dotacji nie moga by¢ wydatki, ktérych
termin ptatnosci uptynat w roku poprzedzajgcym rok udzielenia dotacji. Powinny by¢
one zatgem optacone z dotacji udzielonej w poprzednim roku, a nie w roku udzielenia
dotacji®®.

W zwigzku z tym, sfinansowanie w 2014 r. z dotacji udzielonej w 2013 r.
wydatkow w kwocie 14 425,02 zt obejmujgcych wynagrodzenia za obstuge prawng,
czynszu za dzierzawe obiektu szkdl, optat za media (dostawa energii elektrycznej
i ciepinej, wywdz odpaddéw), uiszczenia odsetek od nieterminowych platnosci oraz

17 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 lipca 2014 1., op. cit., uzasadnienie do projektu
ustawy o finansach publicznych — druk sejmowy VI/11B1 z 20 paZdziernika 2008 r, s. 152,
www.orka.sejm.gov.pt,

18 Por. Wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 27 listopada 2014 r. — | SA/LU 76/14, www.
orzeczenia.nsa.gov.pl, Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 lipca 2014 r. — Il GSK 848/13,
Wyrok Wo;ewocizklego Sadu Adrnm:stracy}nego w Lublinie z 29 kwietnia 2015 . — | SA/Lu 232/15,
www. arzeczenia.nsa.gov.pl),

19 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 29 kwnetnia 2015 . — | SA/Lu 232/15,
www.orzeczenia.gov.pl,
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sfinansowanie z dotacji udzielonej w 2013 r. wydatku w kwocie 299,00 z¢ obe}mu;qcego
zakup bebna do drukarki w pazdzierniku 2012 r. bylo sprzeczne z powyzszg zasada,
wynikajgca z art. 251 ust. 1 u.f.p.

Zgodnie z art. 251 ust. 1 u.f.p., dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podiegajg
zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

Zgodnie z art. 251 ust. 4 u.f.p., wykorzystanie dotacji nastepufe w szczegéinosci
przez zaplate za zrealizowane zadania, na kidre dotacja byta udzielona, albo,
w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacil,
wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach.

W art. 90 ust. 3e u.s.0. ustawodawca zagwarantowat organom dotujgcym prawo
kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji, natomiast art. 90 ust. 4 u.s.0. stanowi
m. in. dla organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego, delegacje do
okreslenia trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystywania dotacjt. Oznacza to,
ze obowigzkiem podmiotu, ktory otrzymat dotacje, jest wykazanie, udowodnienie jgj
wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem oraz ze pokryty dotacjg wydatek byt
wydatkiem biezgcym szkoty lub placdwki oswiatowe], poniesionym na realizacje je]
zadania o$wiatowego®. Za Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Lublinie mozna
dodad, ze organ administracji, kontrolujgc wykorzystanie dotacji na dofinansowanie
realizacji zadan szkoly lub placéwki niepublicznej i pokrycie wydatkow biezacych szkoty
niepublicznej oraz rzetelnos¢ i prawidiowos¢ danych zawartych we wniosku
o udzielenie dotacji oraz w rozliczeniach, nie ma obowigzku poszukiwania dowodow na
okolicznos$é prawidtowosci dziatan podjetych przez osobe prowadzgca szkoig iub
placowke. Dane niezbedne do oceny prawidlowosci wykorzystania dotacji powinny
wynika¢ z dokumentacji organizacyjnej, przebiegu nauczania i finansowej szkét lub
placowek. Skoro w prowadzonej dokumentacji ich brak, to nie mozna przyjac, ze
dotacja zostata prawidlowo wykorzystana. A to oznacza, ze juz z tego powodu organ
ma podstawe do orzeczenia obowigzku jej zwrotu jako wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem?. Obowigzek ten nie ustaje z chwilg zakonczenia kontroli, ale jest
aktualny takze w trakcie postepowania administracyjnego i moze prowadzi¢ do wydania
decyzji niekorzystnej dia strony, jesli ta nie udowodnita swojego twierdzenia, pomimo
zapytania organu agministracji.

Strona nie zrealizowala cigzgcego na niej ww. obowigzku w odniesieniu do
wykorzystania dotacji w kwocie 16 699,41 zt, ktore zostato wykazane w ewidencii
w kwotach wyzszych, niz kwoty wydatkow popartych dowodami oraz wykazane bez
poparcia dowodami z dokumentow,; wreszcie wykazane w sposob niepozwalajgcy na
zidentyfikowanie kwot czastkowych wydatkéw sfinansowanych z  dotacji.
Nieudowodnione wykorzystanie dotacji obejmuje nw. wydatki:

1) optat za media, ustugi bankowe, ushugi pocztowe, dostawe energii cieplnej,
czynszu za dzierzawiony obiekt miasta Lublin przeznaczony na prowadzenie
dotowanych szkdt, wynagrodzenia za obstuge prawna, ustugi akwarystyczne,
przeglad przewoddow kominowych, naprawy drukarki, zakupow tonerdw,
artykutdw  papierniczych,  artykutdw  biurowych, legitymacji, wyptaty

20 Por. np. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 20.09.2011 r. - | SA/Gd/686/11,
Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyinego w Lublinie z 13 lipca 2012 r. -1 SA/Lu 384/12,
wWwWw,orzeczenia.nsa.gov.pl,

21 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w Lublinie z 5 marca 2014 r. - | SA/Lu 1328/13,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl,
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odszkodowania bytemu nauczycielowi — wykazanie w kwotach wyzszych od
kwot wydatkéw,

2) wynagrodzenia za obstuge prawng, optat za media (wywoz odpadOw, dostawe
energii ciepingj), uiszczenia odsetek za nieterminowe platnosci — wykazane bez
poparcia dowodami,

3) zakupy wyposazenia, bez wskazania przez strone kwot czgstkowych wydatkow
sfinansowanych z dotacj.

Zgodnie z art. 90 ust. 3e U.s.0. organy jednostek samorzadu terytorialnego [...]
mogg kontrolowad prawidlowosé wykorzystania dotacji  przyznanych szkotom
i placéwkom z budzetéw tych jednostek.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 u.s.0. organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji [...] oraz tryb i zakres kontroli
prawidfowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci  podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jef wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W konsekwencj stwierdzenia  wykorzystania  dotacj niezgodnie
z przeznaczeniem udzielonych szkotom w 2013 r. Prezydent Miasta Lublin jest
zobowigzany do zazgdania zwrotu dotacii wraz z odsetkami. Odsetki sg naliczane
przez strone jak dla zaleglosci podatkowych, poczawszy od dnia przekazania dotacii
(dnia uznania na rachunkach bankowych strony) do dnia zaptaty naleznosci giéwnej,
lacznie z tym dniem, z wylaczeniem okresdw, o ktérych mowa w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015, poz. 613, ze zm.}, dalej
,U.0.p.", za ktdre odsetki nie powinny byé naliczane. Wykorzystanie dotacji po roku jej
udzielenia, a takze nieudowodnienie wykorzystania dotacji powoduje naliczanie
odsetek poczawszy od dnia nastepujgcego po uplywie terminu na  zwrot
niewykorzystanej czesci lub cafosci dotacii, fj. po dniu 31 stycznia roku nastepnego.
Zadanie zwrotu jest skierowane do strony, gdyz to ona — prowadzac szkoly niemajgce
osobowosci prawne] — odpowiada za ich dziatalno$¢, zgodnie z przytoczonym
wczesniej art. 5 ust. 7 u.s.0.

Zgodnie bowiem z art. 252 ust. 1 u.f.p., dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie podlegajg zwrotowi do budzetu wraz odsetkami w wysokosci okresionej jak
dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tef okolicznosci.

Zgodnie z art. 252 ust. 5 u.fp. zwrotowi budZetu jednostki samorzgdu
terytorialnego podlega ta czesé dotacji, ktora zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana nadmiernej wysokosci. Zgodnie
z art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp odsetki od dotacji podlegajgcych zwrolowi  do  budzetuy
jednostki samorzadu terytorialnego nalicza sie  poczawszy od dnia przekazania
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych hiezgodnie
Z przeznaczeniem,

Zgodnie z art. 53 § 3 u.0.p. odsetki za zwioke nalicza podatnik, ptatnik, inkasent,
nastepca prawny lub osoba trzecia odpowiadajgca za zalegfosci podatkowe.

Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 7 u.0.p. odsetek za zwioke nie nalicza si¢ za okres od
dnia wszczecia postepowania podatkowego do dnia doreczenia decyzji organu
pierwszej instancji, jeZeli decyzja nie zostala doreczona w terminie 3 miesiecy od dnia
wszczecia postepowania |...].

Zgodnie z art. 54 § 2 u.o.p. przepisu § 1 pkt [...] 7 nie stosuje sie, jezeli do
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opOZnienia w wydaniu decyzji przyczynila sie strona lub jej przedstawiciel lub
opoZnienie powstafo z przyczyn niezaleznych od organu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia
2005 r. w sprawie naliczania za zwloke oraz opfaty prolongacyjnej, a takze zakresu
informacji, ktore musza by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. z 2005 r. Nr 165, poz. 1373,
ze zm.) odsetki za zwloke sa naliczane do dnia, wiacznie z tym dniem, zapfaty
podatku.

Z powyzszych wzgleddw orzeczono jak w sentencii.
Wydanie decyzji nie podlega oplacie skarbowej.
Pouczenie
Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie, za moim posrednictwem, do

Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji.

Otrzymuja;
1) Strona,

2) ala.
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zalacznik ar § do decyzj

wyhorzystanie
ok dolagji na <<<r.=_.www.m:mw
przekazania data Y pokrgeie wykorzystanie dotack wmnmon:w
5 " wil B ykorzy ymagalny i !
Kwola oty crastkowe przeznaczenie dotac Orokumant &r3diewy Dowsd zaplaty data zaplaty | Hwota zapfaty | 902 dotaciidaia | mie poparte | zobueiszatw | UCRCHWIoKU 4 nczeniem
dotacji nigwyka- f i x iRy iz 0ok 1T st nvm w
tanej awrati :_gra... dowodami raku udzelenia e
ﬂ«nﬂmn. rzystane] dotaci poprzedzajacym ar. 90 ust. 3d
A rok udziefenia uso
ditaci
prowizje ra oparzcje na rachunku Zespsta WE $2/2013 —
&waola sfinansowania z dotacjt 101,00 zf wg ewidency, : . .
20,00 aomimo 2o kwola wg wyroky wyciagu bankowego 51,00 rozliczenia, ewidencia WEB P22.247. 100108 brak brak brak 0,00 2013 31.01.2044 2060
Fi
taktura FVY$30347/113 DR ~ Przedsigbiorstwo
Zaopatrzonia Szkot "Cezas Sp zo.u. - tacja, art. N .
1,41 Biurowe - kwala sfimansowania 2 delaci 44,12 21 vy ewidencia, fakiura, WE 355,376,218, 152, brak brak brak 000 2013 31.01.2014 1.41
ewidensyi, pamima e kwota wyg faktury wynosi 3371 A
faklura FV-04951/GO40007/SFAUPB2/ 3 — ushugl
300 pacztowe - kwola sfinansowania z dotacy 38,50 2 wg ewidencia, fakiura, WE I8, 152, brak brak brak 0,60 2013 31.01.2014 3,00
ewidoncji, pomimo ze kwotd wg fakiury wynosi 85,50 2
faktura FV-07981/GO400M07/SFALPC214 — ushigi
487 P = kwaola sfir ia 7 dotacji 143,57 2wy ewidencja, faklura, WB 173,376,218, 152, brak brak brak 0,60 2013 31.05.2014 4,87
ewidenci, pamime Ze kwota wg faktury wynosi 13870 2
faktura 3016/13 - LPEG ~ eneigfia deplsa c.o. - kwota Takiura, nota Ksiegowa 239.227.228.215.235
446,15 sfinansowania z dotasj 1070,76 2 (624,61 o + 446,15 7)) 2201 SO0T razkczenie, N ._mﬁ. M brak brak brak ¢.00 2013 31.0%.2014 446,15
pormimo e kwola wg fakiury wynosi 624,61 20 ewidencja, W :
322978 Nieudowadnione wykuotzystanie dotac — brak dowodu
" Frodiowegoa lub downdu zaptaty
faktura, nofa ksiepowa | 545534 217,220, 546
250000 Obstugs prawna z3 listopad 2013  Iaktura IMN2013  NSR2OIVKSOT roziczenie, awide| s 4 brak brak brak 0,08 013 31012014 2500,00
teja ‘
Kapia faktary, nota ksiggowa
500,00 Qbsiuga prawna za grudziefi 2013 - faklura 31472013 |18/2013/KSOT rozliczenie,ewide| 247,234,217,220, 547, brak brak brak 0,30 2013 31.01.2014 500,00
neja
86,57 wywdz odpadéw - KOM-EKO faktura, neta 238,227,215220, 481 brak beak biak .00 2013 31 01 2014 88,57
" ksiegowa roziiczenie, ewidencija reshE e N 3 o -
odsethi za nisterminows plainosc za telelon i intemet - Taktura, nota
372 NETIA .4, ksiggows foziczenie, swidencid 357,230,216 ,236 brak brak brak 9,00 2012 31.01.2014 372
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