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OW-DS-1.4431.7.1.2015 Lublin, 9 grudnia 2015 .

Strona:

Warszawska Wyizsza Szkota
Humanistyczna im. Bolestawa Prusa
ul. Bema 87, 01-233 Warszawa

DECYZJA

w sprawie okreslenia naleznosci przypadajgcej do zwrotu do budzetu miasta
Lublin z tytulu dotacji pobranych nienaleznie przez Warszawskg Wyzszg Szkote
Humanistyczng im. Bolestawa Prusa od listopada do grudnia 2012 r. udzielonych
z budzetu miasta Lublin Atena Policealnej Szkole Zawodowej dla Dorostych w Lublinie,
Atena Uzupelniajgcemu Liceum Ogolnoksztatcgcemu dla Dorastych w Lublinie, Atena
Liceum Ogolnoksztatcgcemu dia Dorostych w Lublinie.

Na podstawie:

art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, ze zm.) w Zw. Z:

art. 60, art. 61 ust. 1 pkt 2, art. 67, art. 252 ust. 1 pkt 1, ust. 51 ust. 6 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885, ze
zm.)

art. 58 ust. 1 i 108 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z
2010 1. Nr 16, poz. 93, ze zm.)!

art. 210 8 11 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, ze zm.)?

art. 53 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 1., poz. 749, ze zm.)

orzekam

iZ byt osobg prowadzgcg Atene Liceum Ogoinoksztaicgee dla
Doroslych w Lublinie, Atene Uzupelniajace Liceum Ogoélnoksztatcgce dla Doros}ych
w Lublinie, Ateng Policealng Szkote Zawodowg dla Doroslych w Lublinie od wrzesnaa
2010 r. do grudnia 2012 r.

okreslam
wysokosSE naleznoSci przypadajacej do zwrotu do budzetu miasta Lublin na
kwote 62 897,002t (slownie ziotych: szesédziesigt dwa tysigce osiemset

dziewieCdziesigt siedem) z tytutu pobrania nienaleznie dotacji od listopada do grudnia
2012 r. udzielonych nw. szkotom w kwotach:

1) Atena Liceum Ogodlnoksztatcace:

1 Wersja obowigzujgca w 2012 1,
2 ltbidem,
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16 200,00 z — 26 listopada 2012 1.,
16 748,00 zt — 21 grudnia 2012 r.,

2) Atena Uzupehniajgce Liceum Ogolnoksztaicace:
4 500,00 zt — 26 listopada 2012 r.,
4 740,00 zt — 21 grudnia 2012 .,

3) Atena Policealna Szkola Zawodowa dla Dorostych:
10 449,00 zt — 26 listopada 2012 r.,
10 260,00 zt — 21 grudnia 2012 r.

oraz
nakazuje

dokonanie zwrotu ww. kwoty dotacji do budzetu miasta Lublin w terminie 15 dmi
od dnia doreczenia niniejszej decyzji na rachunek bankowy budzetu Miasta Lublin:
Bank Pekao S.A. V O. w Lublinie nr 74 1240 1503 1111 0010 0125 4511 (w tytule
przelewu nalezy wskazad: ,Dz. 758 rozdz. 75814 § 2910 — Zwrot dotacfi pobranych
nienaleznie”, ,Dz. 758 Rozdz. 75814 § 0900 — cdsetki”).

Uzasadnienie faktyczne

W postepowaniu administracyjnym w sprawie zwrotu dotacji wykarzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem udzielonych Atenie Policealnej Szkole Zawodowej dla
Doroslych w Lublinie, Atenie Uzupeiniajacemu Liceum Ogdinoksztalcagcemu dla
Dorostych w Lublinie, Atenie Liceum Ogdinoksztalcgcemu dia Dorosiych w Lublinie
w latach 2010-2012, wszczetym (data dorgczenia postanowienia z 6 marca 2015 r.)
11 marca 2015 r. wobec Warszawskiej Szkoly Wyzszej im. Bolestawa Prusa oraz
16 marca 2015 r. Wobec Szkoly Atena Sp. Z 0. 0. {obecnie — ADLECTOR S$p. z 0. 0.).
Prezydent Miasta Lublin (dalej ,Prezydent”), bedac organem administracii | instancji:

1) przeprowadzit postepowanie wyjasniajgce w oparciu o {postanowienie z 6 marca

2015 r — karty nr 2078-1090):

a) akta kontroli zaliczone do materiaiu dowodowego postanowieniem z 6 marca

2015,
b) dokumenty zaliczone do materialu dowodowego postanowieniem z 6 marca
2015
c) wyjasnienia ztozone w trakcie postepowania — pisma stron z 17 kwietnia
2015,

2) zapewnit stronom prawo czynnego udzialu w postgpowaniu, informowat
o zamierzeniach i przestankach jakimi sie kieruje w postepowaniu, poinformowat
strone o mozliwosci wypowiedzenia sie co do caloSci przeprowadzonych
dowodow przed wydaniem decyzji (postanowienie z: 6 marca 20157,
zawiadomienie z 9 kwietnia 2015 r.),

3) zawiadamial strony o terminach rozpatrzenia sprawy (zawiadomienia
z: 9 kwietnia 2015 r.,11 maja 2015 r.),

4) wydat decyzje, w ktorej nakazal stronie dokonanie zwrotu czgsci
niewykorzystanych  dotacji oraz dotacji wykorzystanych  niezgodnie
z przeznaczeniem w lacznej kwocie 402 585,24 zt (decyzja z 18 czerwca
2015 r.).

Strona nie dostarczyla dowodéw z dokumentdw pomimo wezwania zawartego
w postanowieniu z 6 marca 2015 r. na potwierdzenie okoliczno$ci wymienionych w tym
postanowieniy.
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W nastepstwie decyzji Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie
0 uchyleniu zaskarzonej decyzfi z 18 czerwca 2015r. i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania, Prezydent, majgc na wzgledzie wytyczne Kolegium:

1) rozszerzyt zakres przedmiotowy postgpowania administracyjnego o kwestie
nienaleznego pobrania dotacji od pazdziernika 2010r. do grudnia 2012r.
(postanowienie z 8 paZzdziernika 2015 r.),

2) przeprowadzit postepowanie wyjasniajgce w ww. kwestii w oparciu o:
a) dokumenty zaliczone do materialu dowodowego (odpis z internetowego
monitora sgadowego i gospodarczego dia Szkoly Atena Sp. z 0. 0., wnioski
0 udzieienie dotacji ztozone w latach 2010-2012, informacje o faktycznej liczbie
ucznidw z lat 2010-2012, pisma o zmianie rachunkéw bankowych - karty nr
1166-1220, 1225-1228), _
b) odpis pelny z Krajowego Rejestru Sadowego Ministerstwa Sprawiedliwosci
dla Szkoly Atena Sp. z o. 0. (karty nr 1234-1236),

3) zawiadamiat strone o terminach rozpatrzenia sprawy (zawiadomienia z:

8 paZdziernika 2015 r., 9 listopada 2015 r.).

W oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy Prezydent Miasta
Lublin ustalit nastepujace fakty:

1) celem przekazania szkét Atena w Lublinie zostaly zawarte umowy dotyczace
zmian organu prowadzgcegao:
a) 31 sierpnia 2010r. ~ pomiedzy nr NIP
reprezentowanym przez a spdlkg Szkoly Atena Sp. z 0. o.
w Olsztynie (dalej ,Atena”), nr NIP 7393768858. reprezentowang przez
— Prezesa Spélki oraz . — Zastepce Prezesa
Spotki. Umowa zostata podpisana przez , zarGwno jako
reprezentanta jak 1 Spotki. Umowa nie zostata podpisana
przez ) pomimo ze wystepuje ona jako reprezentant Spotki
w komparycji umowy — karty nr 558-560, 1073, 1076-1077) oraz
b) 26 pazdziernika 2012 r. — pomiedzy Ateng reprezentowans przez
- a Warszawskag WyZzszg Szkolg Wyzsza im. Bolestawa Prusa (dalej
SNWSH") reprezentowang przez dr — Rektora (karty nr
1060-1061, 1063-1064, 1066-1067);
2) wdniu zawarcia umowy zmiany organu prowadzacego, tj. 31 sierpnia 2010 r.:
a) wspolnikami spoétki Szkoly Atena sp. z 0. 0. w Olsztynie byli:
(810 udziatéw) oraz (90 udzialdw), ktorzy tworzyli takze zarzad,
odpowiednio jako Prezes zarzadu oraz Wiceprezes zarzadu,
b) organem uprawnionym do reprezentacji spotki w dniu zawarcia umowy by}
zarzad, natomiast spotka mogta by¢ reprezentowana do skiadania oswiadczef
woli i podpisywania w imieniu spotki — przez kazdego czionka zarzadu
samodzielnie,
C) nie byt jedynym czionkiem zarzadu spéiki, stad tez spotka
www. umowie powinna by¢ reprezentowana przez rade nadzorczag spéiki lub
pelnomocnika powotanego uchwalg zgromadzenia wspdlnikéw (dane za
Internetowym Monitorem Sgdowym | Gospodarczym oraz odpisem petnym
Krajowego Rejestru Sadowego),
3) umowa z 31 sierpnia 2010 r. zostata zawarta ,z samym sobg”, bowiem
reprezentowat obie strony umowy i podpisat jg w imieniu obu stron, co
o0znacza ze ww. umowa jest dotknieta bezwzgledng niewaznoscia,
4) niewazna byla umowa zmiany organu prowadzacego zawarta 26 pazdziernika
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2012 r. pomiedzy spdikg a Warszawska Wyzszg Szkotg Humanistyczng im. B.
Prusa w Warszawie, gdyz w konsekwencji bezwzglednej niewaznosci umowy
zmiany organu prowadzacego z 31 sierpnia 2010 r. spéika nie byla waznie
osoba prowadzaca szkoty Atena w Lublinie,

5) osobami, ktore skladaty wnioski o udzielenie dotaciji byly:
ayw2009r — —na 2010,
byw2010r.— —-na2011r.,

c) w 2011 r. — Szkoly Atena sp. z 0. 0. —na 2012 r,,

6) dotacje byly pobierane przez strone od od 26 listopada 2012 r. do 21 grudnia
2012 r. — Warszawskg Wyzszg Szkote Humanistyczng im. Bolestawa Prusa
(wyciggi bankowe — karty nr 616, 620, 624),

7) Atena Policeaina Szkota Zawodowa dla Dorostych w Lublinie, Atena
Uzupelniajace Liceum Ogolnoksztalcagce w  Lublinie, Atena  Liceum
Ogodinoksztatcgee w Lublinie przy al. Ractawickie 7 w Lublinie, a nastgpnie przy
ul. Kosmowskiej 3 w Lublinie prowadzone przez strone, otrzymaty od listopada
do grudnia 2012 r dotacie z budzetu miasta Lublin w lgcznej kwocie
62 897,00 zt, celem przeznaczenia ich na realizacje zadan szkot w zakresie
ksztatcenia, wychowania, opieki, w tym profilaktyki spolecznej oraz
wykorzystania wylgcznie na pokrycie wydatkéw biezacych szkot,

8) osoba prowadzaca szkoly Atena w Lublinie byt od pazdziernika 2010 r. do
grudnia 2012 r. i byt on jedynym uprawnicnym do ubiegania sig
o udzielenie dotacji szkolom w ww. okresie i ich pobierania.

Uzasadnienie prawne

W oparciu o obowigzujacy w 2012 r. stan prawny Prezydent Miasta Lubiin
wyjasnia jak ponizej.

Prezydent Miasta Lublin posiada legitymacje czynng do prowadzenia
postepowania w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 60 pkt 1 ufp Srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe
naleznodci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sq w szczegolnosci
nastepujgce dochody budzetu panstwa albo budZetu jednostki samorzgou
terytorialnego kwoty dotacji podlegajgce zwrotowi w przypadkach okreslonych
w niniejszej ustawie,

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 ufp organami pierwszef instancji wiasciwymi do
wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, o ile
odrebne ustawy nie stanowig inaczej, sq w stosunku do naleznosci budzetow
jednostek samorzadu terytoriainego - wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta
albo marszalek wojewodztwa, '

Zgodnie z art. 67 ufp do spraw dotyczgcych naleznosci, o ktorych mowa w art.
60, nieuregulowanych tg ustawa stosuje sig przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267)
i odpowiednio przepisy dzialu Nl ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacfa
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z péZn. zm.).

Dotacje, udzielone szkotom w 2012 r. na podstawie art. 90 ust 2 i ust. 3 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.), dalej ,uso”,
atakze na zasadach okreélonych przepisami § 3, 8 4 ust. 1 i 10, 8 6 uchwaly Rady
Miasta Lublin nr 1231/XLVI/2010 z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji
dla publicznych iniepublicznych przedszkoli, szkét, placowek oraz poradni
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psychologiczno-pegagogicznych na terenie miasta Lublin prowadzonych przez osoby
prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego (Dz. Urz. Woj.
Lubeiskiego nr 153, poz. 2698) majg charakter dotacji podmiotowych i przystugujg na
kazdego ucznia.

Dotacie przystuguja szkotom, zatem to one sg uprawnione do otrzymania dotacji,
po spetnieniu warunku polegajacego na tym, ze osoba prowadzgca poda informacie
o planowanej liczbie uczniéw do 30 wrzesdnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia
dotacji. W zwigzku z tym, ze udzielenie dotacji moze nastapi¢ skutecznie pomiedzy
podmioctami majacymi osobowos$¢ prawng, podmiotem uprawnionym do udzielenia
dotacji jest jednostka samorzgdu terytorialnego, a do pobrania — osoba prowadzgca
szkote. Pobranie dotacji jest skutkiem przesuniecia majatkowege pomiedzy nimi.
Konsekwencjg zasady, ze dotacja przystuguje szkole lub placowce oSwiatowej jest
wprowadzenie wymogu przekazywania dotacji na rachunek bankowy szkoly lub
placowki oswiatowej. Wymog wskazania rachunku bankowego szkoly lub placdwki
oswiatowej dla przekazania dotacji powstat w 2007 r. w trakcie prac nad zmiang ustawy
0 systemie o$wiaty i stuzyt przeciwdzialaniu zjawisku utrzymywania sie z dotacji
podmiotow je prowadzacych®. Dotacja przeznaczona jest od 2009r* na
dofinansowanie realizacji konkretnych zadan szkot w zakresie okreslonym w art. 90 ust.
3d uso, tj. ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, co oznacza,
ze nie moze bhy¢ dowolnie wykorzystana (np. na realizacje zadan szkét nie
mieszczaeych sie w ww. zakresie).

Zgodnie z art. 90 ust. 2 uso, niepubliczne {...] szkoly ponadgimnazjalne
o uprawhieniach szkéf publicznych, w tym 2z oddzialami integracyjnymi,
otrzymujg dotacje z budzetu powiatu.

Zgodnie z art. 90 ust. 3 uso, dotacje dla niepublicznych szkot o uprawnieniach
szkot publicznych niewymienionych w art. 90 ust. 2a uso, przysiuguja na
kaZzdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie
odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw biezgcych ponoszonych
w szkofach publicznych tego samego typu | rodzaju w przeliczeniu na jednego
ucznia, pod warunkiem, ze osohba prowadzaca niepubliczng szkofe poda
organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe ucznidw nie
pozZniej, niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.”.
Zgodnie z art. 90 ust. 3c uso, dotacje sg przekazywane w 12 czesciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy szkofy
lub placowkie,

Zgodnie z art. 90 ust. 3d uso, dotacje sg przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadan szkoly lub placowki w zakresie ksztafcenia,wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje mogg by¢ wykorzystane wyiacznie na
pokrycie wydatkéw biezacych szkoly lub placowki’.

3 Por. Biuletyn Biura Komisji Sejmowych Kancelarii Sejmu z posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do
spraw rozpatrzenia projektOow ustaw zwiazanych z koalicyinym programem rzgdowym “Solidarne
Panstwo" {Nr 2), Nr 1634/V kad. z 20.02.2007 r., www.seim.gov.pl. Wymdg zostal wprowadzony do
obrotu prawnege Ustawg z dnia 11 kwietnia 2007 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
o zmianie niektarych innych ustaw (Dz. U). z 2007 r, Nr 80, poz. 542),

4 Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy 0 Systemie g$wiaty | ¢ zmianie niektérych innych
ustaw {Dz. U. z 2009 r. Nr 56, poz. 458 ze zm.),

5 Brzmienie przepisdw obowigzujacych w 2012 1.,

6 Brzmienie przepisdw obowigzujacyeh w 2012 1.,

7 Brzmienie przepiséw obowigzujgcych w 2012 1.
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Osobg prowadzacg szkote (organem prowadzgcym szkotg) jest m.in. osoba
fizyczna lub prawna inna niz jednostka samorzadu terytoriainego, ktora uzyskata wpis
do ewidencji szkdt i placéwek prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego®.
Po uzyskaniu wpisu do ewidencji osoba ta moze zalozy¢ szkole, a prowadzong takze
przekazac innej osobie fizycznej lub prawnej. O fakcie przekazania prowadzenia szkoty
osoba prowadzaca szkole powinna zawiadomi¢ jednostke samorzgdu terytorialnego,
w ktdrej] uzyskata wpis. Uzyskanie wpisu i dokenywanie zmian danych zawartych
w zgloszeniu szkoly ma na celu zapewnienie bezpieczeristwa wydatkowania srodkow
publicznych jakimi sg dotacje. Podkreslic nalezy, ze o ile czynnoS¢ wpisu do ewidencji
szkot i placdwek ma charakter konstytutywny, o tyle czynnoS¢ dokonania zmian we
wpisie ma charakter deklaratoryjny, od ktérego nie zalezy np. przekazanie szkoty innej
osobie®.

Zgodnie z art. 3 pkt 5 uso, ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez
blizszego okreslenia o organie prowadzgcym szkofe lub placowke - nalezy przez to
rozumied¢ ministra, jednostke samorzadu terytorialnego, inne osoby prawne i fizyczne.

Zgodnie z art. 82 ust. 1 uso osoby prawne i fizyczne mogg zakfadac szkofy
i placowki niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke
samorzgdu terytoriainego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu
publicznych szkof i placowek.

Zgodnie z art. 82 ust. 5 uso osoba prowadzaca szkole lfub placowke jest
obowigzana zglosi¢ organowi, o ktérym mowa w ust. 1 [...], w ciggu 14 dni zmiany
w danych zawartych w zgloszeniu, powstate po wpisie do ewidencyi.

Przekazanie szkoly innej osobie nastepuje na podstawie waznej | skutecznej
czynno$ci prawnej, najczesciej umowy cywilnoprawnej. Umowa cywilnoprawna jest
wazna i skuteczna jesli nie jest zawarta ,z samym sobg”, zarowno w odniesieniu do
0s6b fizycznych, jak i prawnych, w tym spélek z ograniczong odpowiedzialnoscia.
O tym, ze czynnosé prawna zostata dokonana .,z samym sobg” mozna mowic wiedy,
gdy przedstawiciel skiada o$wiadczenie woli z jedne] strony imieniem
reprezentowanego, a z drugiej zas imieniem wtasnym, badz wiedy, gdy przedstawiciel
reprezentuje obie strony czynno$ci prawnej®. Zakaz dokonywania przez petnomocnika
czynnosci prawnej .z samym sobg"” odnosi sie do sytuacji, gdy ta sama osoba fizyczna
jest strong czynnosci prawnej, dzialajagc z jednej strony jako organ bedacego osobg
prawng peinomocnika mocodawcy, a z drugiej strony we wlasnym imieniu i na wiasng
rzecz'. Z kolei w umowie miedzy spdtkg a czlonkiem zarzgdu oraz w sporze z nim
spoike reprezentuje rada nadzorcza lub petnomocnik powotany uchwatg zgromadzenia
wspolnikow. Jednakze, w przypadku gdy wspdlnik, ktéremu przystugujg wszystkie
udzialy spoiki, jest zarazem jedynym czionkiem zarzadu spéiki, czynnos¢ prawna
miedzy tym wspdlnikiem a reprezentowang przez niego spolkg wymaga formy aktu
notarialnego, ktérego wypis jest przesylany przez notariusza do sadu rejestrowego
wraz z zawiadomieniem o kazdorazowym dokonaniu takiej czynnosci prawnej. Ochrona
prawna spotki polega w tym wypadku na wyeliminowaniu mozliwosci dziatania cztonka
zarzadu spotki w podwdjnej roli: reprezentanta intereséw spotki i reprezentanta

8 Stanowisko Ministerstwa Edukaci Narodowei z 26 iutego 2015,
http://men.gov.pl/pi/finansowanie-edukacji/dotowanie-szkol-i-placowek-prowadzonych-przez-inne-pod
mioty-niz-jst

9 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10 wrzeé$nia 2014 r., | OSK 2085/14, Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 18 grudnia 2012 r., Il SA/Kr 271/07, www.
arzeczenia.nsa.gov.pl

10 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 31 sierpnia 2007 1., V ACa 475/07, www.sn.pl,

11 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 marca 1993 r., | CR 3/93, OSNC 1993/9/165,
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interesGw wiasnych, dzieki czemu zapobiega przed naduzyciami do jakich mogloby
dojs¢ w zwigzku z kierowaniem sie przez czionka zarzadu interesem wilasnym,
pozostajgcym w sprzecznosci z interesem spotki. Nie jest przy tym Konieczne, aby
sprzecznosé intereséw rzeczywisdcie wystepowata; wystarczy potencjalna kolizja
interesdw®?. Naruszenie powyZszego ograniczenia prawa reprezentacji spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig powoduje, iz czynno$¢ prawna (np. umowa
cywilnoprawna) jest dotknieta bezwzgledng niewaznoscig jako sprzeczna z ustaws,
gdyz w ustawie Kodeks spotek handlowych nie zostat zawarty przepis powodujgcy inny
skutek, a w szczegdlnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien czynnosc
prawnej wchodzg odpowiednie przepisy te] ustawy.

Zgadnie z art. 108 kc, pelnomocnik nie moze hy¢ druga strong czynnosci
prawnej, ktorej dokonywa w imieniu mocodawcy, chyba ze co innego wynika z tresci
peinomocnictwa albo ze ze wzgledu na tres¢ czynnosci prawnej wyfgczona jest
mozliwosc¢ naruszenia interesow mocodawcy. Przepis ten stosuje sie odpowiednio
w wypadku, gdy petnomocnik reprezentuje obie sfrony.

Zgodnie z art. 210 § 1 ksh w umowie miedzy spotka a czionkiem zarzadu oraz
w sporze z nim spbike reprezentuje rada nadzorcza lub pelnomocnik powotany
uchwalg zgromadzenia wspoinikow. Zgodnie z art. 210 § 2 ksh w przypadku gdy
wspoinik, o ktérym mowa w art. 173 § 1, jest zarazem jedynym czionkiem zarzadu,
przepisu § 1 nie stosuje sie. CzynnoS¢ prawna miedzy tym wspdinikiem
a reprezentowang przez niego spotka wymaga formy aktu  notarialnego.
O kazdorazowym dokonaniu takiej czynnosci prawnej notariusz zawiadamia sgd
rejestrowy, przesyfajac wypis aktu notarialnego. Zgodnie z art. 173 § 1 ksh
w przypadku gdy wszystkie udzialy spofki przystuguja jedynemu wspdlnikowi albo
jedynemu wspéinikowi i spoice, osSwiadczenie woli takiego wspolnika skiadane spofce
wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci, chyba ze ustawa stanowi inaczey.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 kc czynnosé prawna sprzeczna z ustawg albo majgca na
celu obejscie ustawy jest niewazna, chyba ze wlasciwy przepis przewiduje inny skutek,
w szczegoinosci ten, iz na migjsce niewaznych postanowien czynnosci prawnejf
wchodzg odpowiednie przepisy ustawy.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezalo uznaC za bezwzglednie niewazna
w rozumieniu art. 58 ust. 1 ustawy Kodeks cywilny dokonanie czynnosci prawnej,
polegajace] na zawarciu 31 sierpnia 2010 r. umowy zmiany organu prowadzacego,
w ktorej . reprezentowat zaréwno siebie jak i spdtkg z ograniczong
odpowiedzialno$cig i jg podpisat, nie bedac jedynym wspdinikiem spoiki.
W konsekwencji nalezato orzec, iz nie doszlo do waznej i skutecznej zmiany osoby
prowadzgcej szkoly Atena w Lublinie, a byt osobg prowadzacy szkoly
od 1 wrzesnia 2010 r. do 31 grudnia 2012 r., tj. od dnia nastepujgcego po zawarciu
umowy do korfica okresu objetego postepowaniem administracyjnym. Uznanie za
niewazng umowy z 31 sierpnia 2010 r. powoduje takze niewazno$c umodw zmian
organu prowadzacego zawartych 26 pazdziernika 2012 r. pomiedzy Szkoly Atena
Sp.z 0.0. a strong, gdyz nie istniata prawna mozliwos¢ przekazania szkot przez
podmioct, ktéry nie byt osoba je prowadzgcag w dacie zawarcia umowy, co wynika
z zasady nemo plus iuris transferre potest quam ipse habet (nikt nie moze przenies¢ na
druga osobe wiecej praw, niz sam posiada).

Uznanie umdw zmiany organu prowadzacego z 31 sierpnia 2010 r.
i 26 pazdziernika 2012r. za dotkniete bezwzgledng niewaznoscig skutkuje

12 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 marca 2010 r., IV CSK 413/09, LEX nr 677202,
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stwierdzeniem, Zze zarowno Szkoty Atena Sp. z o. o. jak i strona nie byly uprawnione do
pobierania dotacji udzielanych szkotom Atena w Lublinie odpowiednio od pazdziernika
2010 r. do pazdziernika 2012 r. oraz od listopada do grudnia 2012 r., gdyz pobieranie
przez nie dotacji nie miatlo podstawy prawnej, w sytuacji braku legitymacji prawnej do
prowadzenia szkot. Jedynym uprawnionym do pobierania dotacji w ww. okresie byt

W przedmiotowe] sprawie nie zostaly speinione przez strone
ustawowe warunki do prowadzenia szkét i ubiegania sie o przekazywanie dotacji, co
oznacza, ze z winy strony doszio do ich udzielenia bez podstawy prawnej, a tym
samym do nienaleznego pobrania w catosci.

W konsekwenciji stwierdzenia nienaleznego pobrania catosci dotacji przez strone
udzielonych szkolom Atena w Lublinie od listopada do grudnia 2012 r. Prezydent
Miasta Lublin jest zobowiazany do zazadania zwrotu tych dotacji w terminie 15 dni od
dnia stwierdzenia tej okolicznosci. Dniem stwierdzenia powyzsze] okolicznosci jest
dzien doreczenia niniejszej decyzji. Odsetki sg naliczane przez strony jak dla zalegtosci
podatkowych, poczawszy od dnia nastepujgcego po uplywie terminu zwrotu dotaci
pobranych nienaleznie. Zgdanie zwrotu jest skierowane do strony, gdyz to ona — majac
oscbowos$¢ prawng w odroznieniu od szkol — odpowiada za nienalezne pobranie
dotacji. W sytuacji stwierdzenia nienaleznego pobrania catodci dotacji przez strone
prowadzenie postepowania administracyinego w kierunku stwierdzenia wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem i Zgdanie zwrotu dotacji z tego tytuiu stalo sie
bezprzedmiotowe.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 ufp, dotacje udzielone z budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane

nienaleznie podiegajga zwrotowi do budzetu wraz odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dfa zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia
tej okolicznosci.

Zgodnie z art. 252 ust. 4 dotacjami nienaleznymi sa dotacje udzielone bez

podstawy prawnej.

Zgodnie z art. 252 ust 5 ufp zwrotowi budzetu jednostki samorzgdu

terytorialnego podlega ta czescé dotacfi, ktora zostata wykorzystana niezgodnie

z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana nadmiernej wysokosci.

Zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 2 ufp odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do

budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego nalicza sie poczawszy od dnia

nastepujacego po uplywie terminbéw zwrotu okresionych w wust. 1 i 2

w odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 uop zobowigzanie podatkowe powstafe z dniem

doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalafacej wysokos¢ tego

zobowigzania,

Zgodnie z art. 53 § 3 uop odsetki za zwloke nalficza podatnik, pfatnik, inkasent,

nastepca prawny lub osoba trzecia odpowiadajaca za zaleglosci podatkowe.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia

2005 r. w sprawie naliczania za zwloke oraz opfaty prolongacyjnej, a takze

zakresu informacji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach odsetki za zwloke sg

naliczane do dnia, wiacznie z tym dniem, zapfaty podatku.

Z powyzszych wzgleddw orzeczono jak w sentencii.
Wydanie decyzji nie podlega optacie skarbowej.
Pouczenie

Znak sprawy: OW-DS-1.4431.7.1.2015
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Od niniejsze] decyzji przystuguje stronom odwotanie, za moim posrednictwem,
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji.

Otrzymuijg:
1) Strona,

2) ala.
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Lulﬂjlin, dnia 23 maja 2016 roku
SK0.41/47/P0O/2016

Warszawska Wyisza Szkola
Humanistyczna im. Boleslawa Prusa

Decyzja

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Lublinie po rozpatrzeniu na posiedzeniu

niejawnym w dniu 23 maja 2016 roku przez Sklad Orzekajacy:

. Ewa Kwiatek-Sokolowska - przewodniczacy, sprawozdawca
2. Zbigniew Czajka - cztonek
3. Andrzej Szewczyk - cztonek

odwotania zlozonego przez Warszawska Wyzszg Szkote Humanistyczng im. Boleslawa Prusa od
decyzji Prezydenta Miasta Lublin z dnia 9 grudnia 2015 roku znak OW-DS.-1.4431.7.1.2015
wydane] wobec Warszawskiej Wyzszej Szkoly Humanistycznej im. Boleslawa Prusa w
przedmiocie:

- orzeczenia, ze i byt osobg prowadzaca Atena Liceum Ogdlnoksztatcgce w
Lublinie, Atena Uzupelniajgce Liceum Ogdlnoksztatcace dia Dorostych w Lublinie, Atena
Policeaing Szkote Zawodowa dla Dorostych w Lublinie od wrzesnia 2010 roku do grudnia 2012
roku

- okreslenia wobec Warszawskiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej im. B. Prusa naleznosci do
zwrotu w kwocie 62.897,00 zt z tytutu dotacji pobranej nienaleznie za okres od listopada do
grudnia 2012 roku na placdwki: _

I} Atena Liceum Ogdlnoksztatcgce w Lublinie w zakresie kwoty 16.200,00 zt wyplaconej w
dniu 26 listopada 2012 roku oraz kwoty 16.748,00 zt wyptaconej w dniu 21 grudnia 2012 roku

2} Atena Uzupelniajgce Liceum Ogdlnoksztateace dla Dorostych w Lublinie w zakresie kwoty
4.500,00 z! wyptaconej w dniu 26 listopada 2012 roku oraz kwoty 4.740,00 zi wyptaconej w dniu
21 grudnia 2012 roku '

3) Atena Policealng Szkoig Zawodowa dia Dorostych w Lublinie w zakresie kwoty 10.449,00 zt
wyplaconej w dniu 26 listopada 2012 roku oraz kwoty 10.260,00 2t wyptaconej w dniu 21
grudnia 2012 roku - ‘



- oraz nakazania zwrotu w/w kwoty do budzetu miasta Lublin w terminie 15 dni od dnia
dorgezenia decyzji

- na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. 22016 r,, poz. 23 ze zm.) w zwigzku z art. 67, art. 252 ust. | pkt 2,
pkt 5, pkt 6 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1, poz. 885 ze zm.)

1. uchyla decyzie organu pierwszej instancji w czgsci dotyezacej orzeczenia, ze

1 byl osobg prowadzaca szkoly: Atena Liceum Ogélnoksztalcgce w Lublinie, Atena
Uzupelniajace Liceum Ogodlnoksztalcace dla Doroslych w Lublinie, Atena Policealng Szkolg
Zawodows dia Derostych w Lublinie w okresie od wrze$nia 2010 roku do grudnia 2012
roku

2. w pozostalej cze$ci utrzymuje w mocy zaskariong decyzje

UZASADNIENIE

Decyzja Prezydenta Miasta Lublin z dnia 9 grudnia 2015 roku znak OW-DS.-
1.4431.7.1.2015 wydancej wobec Warszawskiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej im. Boleslawa
Prusa 1) orzeczono, iz od wrzesnia 2010 roku do grudnia 2012 osoby prowadzaca szkoly Atena
Liceum Ogodlnoksztatcagce dla Dorostych w  Lublinie, Atena Uzupelniajgce Liceum
Ogoblnoksztatcgee dla Dorosfych w Lublinie otaz  Atena Policealng Szkole Zawodows dla
Dorostych w Lublinie byl . 2) okreslono naleznodé do zwrotu w kwocie
62.897,00 z} z tytulu dotacji pobranej nienaleznie za okres od listopada do grudnia 2012 roku
szkolom: Alena Liceum Ogolnoksziatcace w  Lublinie, Atena Uzupeiniajgce Liceum
Ogblnoksziatcace dla Dorostych w Lublinie Atena Policealng Szkol¢ Zawodowa dla Dorostych w
Lublinie oraz 3) nakazano zwrot w/w kwoty.

Odwotaniem ziozonym w pocztowe) placowce nadawczej w dniu 28 grudnia 20135 roku
Warszawska Wyzsza Szkola Humanistyczna zaskarzyla w/w decyzje. Odwotanie wraz z aktami
sprawy wplyneto do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie w dniu 22 stycznia
2016 roku, braki formalne odwotania zostaly uzupelnione w dniu 19 stycznia 2016 roku.

W odwotaniu Warszawska Wyisza Szkota Humanistyczna zarzucita:



1) naruszenie przepiséw postepowania art. 8, 10, 12 i 81 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego { Dz. U.z 2013 r. poz. 267 ze zm.), a w konsekwencji
niedokladne wyjasnienie stanu faktycznego sprawy 0raz naruszenie prawa materialnego poprzez
nieprawidiowe zastosowanie oraz nieprawidtowa wyktadnig przepisow art. 58 § | i art. 108
kodeksu cywilnego oraz art. 210 § 1 i2ksh;

2) naruszenie art, 90 ust. 4 ustawy Z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz.\J. 2004
Nt 256 poz. 2572 ze zm.) oraz Uchwaly Nr 1231/XLVI22010 Rady Miasta Lublin z dnia 4
listopada 2010 roku poprze niedotrzymanie przez Prezydenta Miasta Lublin trzydziestodniowego
{erminu w zakresie skierowania do kontrolowanego podmiotu wystapienia wzywajacego do
swrotu cafosci lub czesci przekazane] dotacji. W uzasadnieniu odwotania podniesiono, ze umowa
zawarta w dniu 31 sierpnia 2010 roku przez . a spdtkg Szkoty Atena Sp. Z 0.0.
nic stanowita umowy miedzy cztonkiem zarzadu a spotka, poniewaz . dziatal jako
osoba fizyczna, niezaleznie od funkcji petnionej w spoice. Nadto wskazano, ze zawarcie umowy
ni¢ generowale zadnych sparéw o jakich mowa w art. 210 § 1 k.s.h., podniesiono, z& organy
winny wzigé pod uwagg rzeczywisty zamiar stron umowy i rozwazyé konwersj¢ niewaznej
czynnosci  prawnej, kwalifikujac zachowanie stron umowy zgodnie z zasadg zyczliwej
interpretacji. Nadto podniesiono, ze organy administracji nie dopeinity wymogdw wskazanych
dla prawidlowego trybu kontroli, poniewaz WWSH nie byla juz organem prowadzgcym. Strona
wskazala, ze ni¢ zostala zawiadomiona o przeprowadzanej kontroli, jak réwniez nie zostata
zawiadomiona o mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym sprawy przed wydaniem
decyzji przez organ pierwszej instanciji, Zarzucono, ze uchwala Nr 1231/XLVI1/2010 Rady
Miasta Lublin z dnia 4 listopada 2010 roku zawiera postanowienia wykraczajace poza ustawowg
delegacje okresiong w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Whiesiono o uchylenie decyzji i
umorzenie postgpowania, ewentualnie przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania organowi

i instancji.

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Lublinie wyjasnia, co nastepuie:

Przebieg postgpowania

Po przeprowadzeniu kontroli w zakresie wykorzystania dotacji o$wiatowej, organ ]
instancji wszczal postgpowanie administracyjne postanowieniem z dnia 6 marca 2015 roku OW-
DS.-1.4431.7.1.2015 wobec Adlector Sp. z o.0. oraz Warszawskiej Wyzszej Szkoly

Humanistyczoej im. B, Prusa.



Kolegium uwzglednia, iz decyzja, od ktérej strona ztozyta odwolanie zostata wydana po
ponownym rozpatrzeniu sprawy przez organ | instancji. Decyzjg z dnia 23 wrzesnia 20135 roky
znak SKO.41/2928/P0/1015 Samorzadowe Kolegium Odwotaweze w Lublinie uchylito decyzje
Prezydenta Miasta Lublin z dnia 18 Czerwea 2015 roku wydang wobec: Adlector Sp. z 0.0, oraz
Warszawskiej Wyzszej Szkoly Humanistyczne] im. Bolestawa Prusa  ~ podmiotow, kisre
pobieraly w 2010-2012 roku dotacje dla szkot Atena Policealna Szkota Zawodowa dla Dorostych
w Lublinie, Atena Uzupetniajace Liceum Ogolnoksztatcgee dia Dorostych w Lublinie, Atena
Liceum Ogélnoksztateace dla Dorostych w Lublinie.

W poczatkowo wydanej decyzji z dnia 18 czerwca 2015 roku badajacej wydatkowanie
dotacji w latach 2010-2012 organ 1 instancji ocenif, ze organami prowadzacymi szkd! byty
nast¢pujace podmioty:

a. 1w okresie 1 do 27 wrzeénia 2010 roku,

b. Adlector Sp. z 0.0. 2 siedzibg w Starachowicach NP 7393768858, KRS 342488, poprzednio
pod nazwa Szkoty Atena 8p.zo.0. z siedzibg w Starachowicach, {Olsztyn uprzednio byt siedziba
Spotki) w okresie 28 wrzegnia 2010 roku do 8 listopada 2012 roku

¢. Warszawska Wyzsza Szkola Humanistyczna im. B. Prusa z siedzibg w Warszawie (dalej jako
WWSH) w okresie 9 listopada 2012 roku do 31 grudnia 2012 roku,

W decyzji organu pierwszej instancji z dnia 18 czerwea 2015 roku orzeczono o okresleniy
wysokosci dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 402.585,24 zl, oraz
dotacji niewykorzystanej w kwocie 24.967,97 zt wraz z odsetkami naticzonymi jak dla zalegiogci
podatkowych z uwagi na liczne stwierdzone nieprawidiowos’ci, w tym np.:

- niedokonanie wydatkowania na inny podmiot (w sytuacji, gdy szkoty zostaly obciazone
~notami wewngtrznymi”— w okresie kiedy WWSH byla organem prowadzgcym);

- nieterminowe wydatkowanie kwot z dotacji, wynagrodzenie wydatkowane za gotowosé
nauczycieli do pracy z uwagi za staby nabér;

- wydatkowanie dotacji na wynagrodzenia i pochodne pracownikéw nierealizujacych zajed
dydaktycznych: sekretarzy szkol, ksiggowej, dyrektora ds. teleinformatycznych, a wykonujgcych
obowiazki organu prowadzacego;

- wydatkowanie przez szkoty (w okresie kiedy WWSH pobierat dotacje) kwot dotacji wediug
f'aktur.VAT wystawianych brzez za ushugi, faktur VAT wystawianych przez
Szkoty Atena Sp. z 0.0. (obecnie Adlector Sp.zo.0);



- wydatkowanie dotacji na zakupy produktow i ustug przeznaczonych dla siedziby Szkoly Atena
Sp. 2 0.0. W Qlsztynie i Starachowicach, na zakup usiug zwigzanych z promocjg sieci szkOi na
terenie kraju, wydatkowanie kwoty 42.000 zi z dotacji na przeszkolenie” jednego ptacownika
przez jedng osobg zatrudniong w WWSH i jednoczesnie prowadzaca dziatalnodé gospodarczg iT-
Promotion (decyzja z dnia 18 czerwca 2015 roku — k. 1100-1124 wraz z zatacznikami k. 1125-
1136 akt sprawy tom H1).

W tresci decyzji uchylajace] decyzjg organu pierwszej instancji Kolegium zalecito
sbadanie kwestii zwiazanych Z cawarciem umow przekazania szkét pomiedzy kolejnymi
padmiotami: . Szkoty Atena Sp. 2 0.0. {obecnie Adlector) oraz WWSH im. B.
Prusa, a nadtc wydanie odrebnych decyzji za poszczegdine okresy - wobec podmiotu

nobierajacego dotacje W danym okresie.
Szkoly oraz podmioty pobierajace dotacje

Atena Policealna Szkota Zawodowa dia Dorostych w Lublinie, Atena Uzupetniajace
Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Lublinie oraz Alena Liceum Ogdinoksztalcace dla
Dorostych w Lublinie W okresie 2010-2012 byly wpisane do ewidencji szkot i placowek
niepublicznych Miasta Lublin, odpowiednio pod aumerami 38 1/P/N, 383/P/N, 382/ B/N.

Szkoty otrzymywaly dotacje oswiatowg w latach 2010-2012 w kwotach: facznie w 2010
roku 25.095 zi, iacznie w 2011 roku kwotg 200.407,00 24, iacznie w 2012 roku 401.323 2L

Szkoty nie posiadaly odrebnych struktur organizacyjnych, kadra administracyjna byla wspdina

dia sieci tzw. ,Szkol Atena”. W okresic kiedy dotacje pobierata WWSH - listopad
grudzien 2012 $rodki z dotacji przekazywane byly na konta W BRE BANK SA, kiorych
posiadaczem byla WWSH na rachunki nr , or

{ nr W okresie, za jaki WWSH

pobierato dotacje WWSH pismami z dnia 29 pazdziernika 2012 roku (wplyw 6 listopada 2012
roku) zawiadomilo  © nowych numerach rachunkéw bankowych szkof (k. 1200-1202).
Jednoczesnie w dniu 7 listopada 2012 roku oraz 7 grudnia 2012 roku wplynety wnioski o dotacje
ztozone przez Szkoty Atena Sp. z 0.0. — podpisane przez dyrektora ds. administracyjnych w
Olsztynie | - odpowiednio w dniu 2 listopada 2012 roku i w dniu 3 grudnia
2012 roku.



Wydatki wykazane jako dokonane z dotacji nastepowaty z konta . .

(numery rachunkéw: k. 1218-1220 tom 11, protokét kontroli k. 31 tom I, historia
rachunku k., 1001-1018 tom 1), Powyzszy sposcb postgpowania ze srodkami publicznymi
naruszat przepisy prawa - zgodnie bowiem z art, 4 ust. | pkt 2 u.f.p. wzw. z art. 90 ust. 3d U.S.0.,
organ prowadzacy winien jest prowadzic¢ ksiegowosé szkoty w sposéb umozliwiajacy ustalenie,
czy srodki z dotacji zostaly przez konkretng szkote wykorzystane na wydatki biezace zwigzane z
realizacjy zadan, o jakich mowa w art. 90 ust. 3d us.o. W niniejszej sprawie nie bylo nawet
mozliwe dokiadne ustalenie sposobu wydatkowania srodkow przez podmiot pobierajgcy dotacje
— Z uwagi na nastgpcze zgromadzenie srodkow z dotacji na jednym koncie .

» Przy czym przedlozone do gkt Sprawy wyciagi z w/w rachunky wskazuja na
okolicznogé, iz stuzyt on do wyplat na rzecz podmiotow z Warszawy, Radomia, Lidzbarka,
Krynicy Zdroj, Siedlec, co wskazuje na okolicznodé, iz byt to rachunek WWSH stuzacy do

rozliczen z tytuhy wszelkiej prowadzonej dziatalnosci na terenie catego kraju (k. 1001- 1018).

Jako rozliczenie dotacji przediozono zestawienie (k.1019 i nast. tom ), w kidrym
wskazano m.in.: nprzelewy wewnetrzne” na rzecz samego WWSH (k.898-900 — noty podpisane
przez » przefewy dokonywane przez WWSH na rzecz :
przelewy dokonywane Prz€z na rzecz Szkoly Atena SP. z o.0. (faktury k. 848-858 tytutem
wyposazenia biur w Olsztynie, Starachowicach Lublinie), z tytuty uméw zawieranych przez

w imieniu WWSH {k.873) z Posicz Polmozbyt w Starachowicach. Jako
wydatkowane z dotacji rozliczono koszty 32.000 zt szkolenja przeprowadzonego dla Jednej
osoby z zakresu rozliczania dotacji {(wobec WWSH rachunki wystawione przez Szkoly Atena
k.890-893 podpisat , rozliczenie k. 1022), W roku szkolnym 2012/2013 zajecia
prowadzone byly na podstawie uméw cywilnoprawnych nazwanych umowami o wspblpracy w
zakresie korzystania z wartodci niematerialnych”, w ktorych jako ,.dzielo” okreslono zespol
czynnosci szeroko Zwigzanych z nauczaniem, ktorych nieterminowe wykenanie skutkowalo
niewyplacaniem wynagrodzenia, czy naliczaniem kar umownych (k. 908-918 tom HI). Umowy
zostaly zawarte przez Szkoty Atena Sp. z 0.0. w Olsztynie (podpisane przez -
specjaliste ds. kadr).

Zgodnie z zaleceniami decyzji uchylajgcej uprzednio wydang decyzje, organ pierwszej
instancji zbadaf, Jakie podmioty ztozyly wniosek o dotacje dla 3 szkét w 2010, 20111 2012 roku

oraz konto jakiego podmiotu zostafo we wniosku podane jako konto szkéf.
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_ﬂ/——_

W toku ponownego rozZpoZNaNia sprawy w ramach poste;powania prowadzonego wspolnie
wobec podmiotdw pobierajqcych dotacig W okresie 2010-2012 m.in. postanowieniem z dnia 8
pazdziernika 2015 roku organ | instancji 1) wezwal zatdwno Adlector Sp. Z 0.04 jak i WWSH do
dostarczenia peinego odpisi Z KRS Adlector sp. 200+ 2) wezwal | ", do zlozenia
wyjasnieft na okolicznoéel zwigzane Z umowami zmiany organu prowadzacego dla wrzech
przedmiotowych szkét oraz 3) wezwal do przed%oienia uméw O prowadzenie rachunkow
bankowych dia irzech szk6t. Pismem Z dnia 5 listopada 2015 roku . w imieniu
Adlector oéwiadezyl, 7€ czynnoscl nie byly obarczone nigwaznoscis, wszystkie kwoty dotacji
byly wykorzystane zgodnie Z przcznaczeniem 1 poinformowal, za rejestr Z KRS jest jawny, @
kazdy ma prawo dostgpu do danych w nim ujawnionych. Nie przedioZono umow o prowadzenie
rachunkow bankowych dla szkol.

Decyzja, 0d ktorej obecnie zlozono odwolanie, zostata wydana wylgcznie wobec
Warszawskie] Wyzsze] Szkoly Humanistycznej im. B. Prusa Z siedzibg W Warszawie (W WSH} i
dotyczy wylacznie kwoty 62.897,00 74 dotacji pobranej W okresie listopad 201 2-grudzien 2012,

warszawska Wyzsza Szkota Humanistyczna im. B, Prusaz siedzibg W warszawie (dalej
jako WWSH) posiada osobowosé prawng zgodnie z art. 12 ustawy Z dnia 27 lipca 2005 roku
Prawo 0 szkolnictwie wWyZszym (t P2.U.2012.572). Wyzsza Warszawska Szkota Humanistyczna
decyzjg Ministra Fdukacji Narodowej i Sportu 1t DSW-3~400!-940!§G/02 7 dnia 26 sierpnia
2002 r. zostala wpisana do rejestru n'repaﬁstwowych nczelni zawodowych pod numerem 103
(akia QKO .41/2928/PO/ 1015). Stosowni¢ do § 1, ust. | rozporzadzenia 2 dn. 6 marca 2007 1. W
sprawie sposobdw prowadzenia rejestri uczelni niepublicznych i zwigzkow uczelni
niepublicznych wprowadzony sostal elcktroniczny rejestr uczelni niepublicmych. Aktualny
numer uezelnt wo rejesirze to 246 przyznany zostal decyzia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego 2 dnia 30 marea 2012 roku (k. 960 akt Sprawy). Stosownie do art. 66 ust. 1 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyZszym, rektor kieruje dzialalnoscig uczelni i reprezentuje ja na Zewnatrz,
( odwotanie zostalo podpisane praez rektora dr. . ) W przedmiotowym okresie
Kanclerzem WWSH byt , podpisywatl W toku posu;powan'sa
administracyjnego w imieniu WWSH (jako Kanclerz WWSH im. B. Prusa) zasirzezenia do
protokotu kontroli Z dnia 2z dnia 18 kwietnia 2013 (k. 1023 i nast.), pismo Z dnia 29 kwietnia
2013 roku, pismo Z dnia 9 maja 2013 roky oraz ostatnie pismo datowane na 17 marca 2013 roku

(k. 1092), wystawial noty ksiegowe (np. 898). Zalozycielem WWSH im. B.Prusa jest
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53 oraz Szkoty Wyzsze Atena Sp.zo0. 2z siedzibg w Starachowicach (KRS ny
382049), w spilce Szkoty Wyzsze Atena Sp. z 0.0. Jedynym wspolnikiem j czlonkiem Zarzadu
jest (akta SKO 41/2928/P0/20!5) Szkoly Wyzsze Atena Sp.zo.0, 2 siedzibg w

w Poprzedzajacym okresie (do pazdziernika 2012) dotacja os$wiatowa Pobierana byla na 3
8zkoly w Lublinje przez Adlector Sp.zo.o, 2 siedzibg w Starachowicach NIP 7393768858, KR
342483. Poprzednio pod nazwa Szkoty Atena Sp.zo.0, z siedzibg w Starachowicach, (uprzednio
Olsztyn byt siedzibg Spotki), w imieniu tej Spdtki sktadane byly informacje o pianowanej liczbic

Jest jednoosobowo Prezes Zarzady Spéiki, ktorym Jest + Jedynym wspdlnikiem
Adlector Sp. 7 g.0. Jest obecnije lest on réwniez jedynym czlonkiem zarzadu,
petny odpis KRS Spdtki umozliwia weryfikacje Sposoby feprezentacyi, wiadz, firmy i siedziby v
2010,2011 i 2012 roku (k. 1232 ake Sprawy tom Ii[),

W decyzji, og ktérej abecnie zlozono odwolanie, Organ pierwszej instancji oceni, ze
Umowy 2z dnia 3 sierpnia 2010 roku zostaly rawarte jako umowy typy: |z samym sobg” —

poniewaz podpisat je w charakterze dwoch stron; dziatajac jako osoba fizyczna

by skutecznie przekazad prowadzenie szkét na rzecz WWSH.
Kolegium zbadailo status prawny

a. i jest osobg fizyczng prowadzacy dziatalnogé Bospodarcza z adresem
stéwnego wykonywania dziatalnosci wskazanym jako Starachowice, Pfzy czym uwzgledni¢
nalezy, iz prowadzenie placowk; oswiatowej nje Stanowi  wykonywania dziatalnosc;

gospodarezej, zgodnie 2 arl. 83 a ustawy o Systemie oswiaty, lecz w ramach prowadzonej



pehnita petny odpis z KRS - k.1232), wspdlnikami Spotki byt

(810 udziatow) i (90 udzialow). w dniu 20 lutego 2013
roku wykre§lona zostata Anna z funkeji wiceprezesa zarzadu oraz przestata by¢ wspblnikiem
w spolce, jej udzialy przejat

c. ' jest jedynym wspdlnikiem i czionkiem zarzadu w spdce Szkoly Wyzsze
Atena Sp. 2 0.0,

d. jest wspolnikiem (wraz ze swaja spotka Szkoty Wyzsze Atena Sp.z0.0) W
spolce Wszechnica Warszawska Sp. z 0.0. bgdacej zatozyciclem WWSH im. B, Prusa (odpisy
KRS - akta 1 instancji oraz SK0.41/2928/P0O/201 5),

e. . byl kanclerzem WWSH, w imieniu WWSH skladal o$wiadczenia w toku

postgpowania kontrolnego i administracyjnego, wystawial noty ksiggowe wewngtrzne (k.898-
900).

Material dowodowy sprawy zawiera dokument nazwany ,umowa Zmiany organu
prowadzacego™ dotyczacy 3 dolowanych szkél, z dnia 31 sierpnia 2010 roku, podpisany
dwukrotnie przez . , mimo iz w komparycji umowy wymieniono .

Zastepce Prezesa Spotki (k. 1077). Dokument zostal zatem podpisany przez -
osobe fizyczng oraz _— Prezesa Zarzadu Szkoly Atena Spotki z 0.0.
Material dowodowy sprawy zawiera nadto dokumenty: umowy zmian podmiotu

prowadzacego przedmioctowe szkoly w Lublinie” zawarte w dniu 26 pazdziernika 2012 roku

pomigdzy Spotka Szkoty Atena Sp. z 0.0. (kidrej jedynym wspoinikiem jest. _ D)
oraz WWSH im. B.Prusa — podpisane przez reprezentujacego Szkofy Atena Sp.
Z 0.0. oraz - rekiora WWSH (k. 1060, 1063, 1066).

Nadto material dowodowy sprawy zawiera dokument 2 dnia 30 grudnia 2014 roku
WWSH im. B. Prusa ,umowg zmiany organu prowadzacego” dotyczaca jednej szkoly Atena
Liceum Ogdlnokszialcaee dla Dorostyeh — WWSH im. B. Prusa ;ﬁrzekazuje w nim prowadzenie
szkoly na rzecz Wszechnicy Warszawskiej Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (KRS nr 31510) -
j. spotki, kibra jest zalozycielem dla WWSH im. B. Prusa. Dokument podpisany zostal przez
rektora WWSH oraz Prezesa Zarzadu Wszechnicy Warszawskiej Sp. z 0.0. Ponownie nalezy
wskaza¢, ze dwaj wspoinicy Wszechnicy Warszawskie] Sp. z o0.0. 10 ©oofaz

-

Szkoly Wyisze Atena Sp. 20.0. 2 siedziba w Starachowicach (KRS nr 382049) - w spblce Szkoly
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Wyzsze Atena Sp. z 0.0. Jjedynym wspélnikiem i czionkiem zarzadu jest 1 (akta
SK0.41/2928/P0/2015),

Stanowisko orzecznictwa i ocena prawna

W polskim prawie obowigzuje zakaz zawierania uméw »Z samym sobg". Podstawe
prawng zakazu stanowi art. 108 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks eywilny { w 2010 roku
Dz U.z 1964 r. Nr 16 poz. 93 - dalej k.c.), oraz z art. 210 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 .
kodeksu spofek handtowych (w 2010 roku Dz.U. 2000 Nr 94 poz. 1037 dalej ksh) - w odniesieniu
do spokki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Zgodnie z art. 210 § 1 kodeksu spétek handiowych
w brzmieniu obowigzujacym w 2010 roku, w umowie miedzy spotka a czfonkiem Zarzadu oraz
W sporze z nim spétke reprezentuje rada nadzorcza |ub petnomocnik powotany uchwatg
zgromadzenia wspolnikéw. W razie niezachowania w/w wymogu doktryna i orzecznictwo
przyjmuje, ze czynnosé prawna jest bezwzglednie niewazna, i nie podlega sanowaniu, czy
konwalidowaniu, co powoduje brak jakichkolwiek skutkdw prawnych czynnosci.
Kolegium szczegélowo przeanalizowalo obszerne stanowisko orzecznictwa w wiw zakresie:
- O tym, Ze czynnoé¢ prawna zdziatana zostala 'z samym sobg” mozna méwic wiedy, gdy
przedstawiciel sktada oéwiadczenie woli z jednej strony imieniem reprezentowanego, a z drugiej
za$ imieniem wlasnym, badz wtedy, gdy przedstawiciel reprezentuje obie strony czynnosci
prawnej (wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 31 sierpnia 2007 roku V ACa 475/07).
- Zakaz dokonywania przez petnomocnika czynnosci prawnej "z samym soba”, wynikajacy z art.
108 k.c., odnosi sig do sytuacji, gdy ta sama osob_a fizyezna jest strona czynnosci prawnej,
dziatajgc z jednej strony jako organ bedacego _osobé prawng pelnomocnika mocodawcy, a z
drugiej strony we wlasnym imieniu | na wilasng rzecz ‘wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 marca
1993 roku I CR 3/93 OSNC 1993/9/ 165).
- W postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2010 r, IV CSK 413/09, LEX nr 677902
Sad stwierdzil: ,,Przepis art. 210 k.s.h. nie roznicuje czynnoéei prawnych, wobec czego dotyczy
wszystkich uméw migdzy spéika a czionkiem zarzadu, bez wzgledu na to, czy majg zwiazek z
funkcja pelniona przez niego W zarzadzie spélki. Ochrona polega w tym wypadku na
wyeliminowaniu mozliwodci dzialania czonka zarzadu w podwdjnej roli: reprezentanta
intereséw spotki i reprezentanta intereséw wlasnych, dzigki czemu zapobiega przed naduzyciami
do jakich mogloby dojsé w zwiazku z kierowaniem si¢ przez czionka zarzadu interesem

wiasnym, pozostajacym w sprzecznosci z interesem spétki. Nie jest przy tym konieczne, aby
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sprzecznosé intereséw rzeczywiscie wystgpowata, wystarczy potencjalna kolizja intereséw.
Regulacja ograniczajgca prawo reprezentacji spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia przez
zarzad dotyczy - jak wynika z art. 210 § 1 k.sh, - uméw migdzy spotka a czlonkiem jej zarzadu,
a wiec umow, w kiorych czionek zarzadu wystepuje w charakterze strony.”

- Umowa zawarta z naruszeniers art, 210 KSH jest niewazna, bez wzgledu na jej zatwierdzenie
przez ustanowionego uchwaly wspdlnikéw  petnomocnika. Skutkiem naruszenia zasad
reprezentacji z art. 210 KSH jest bezwzgledna niewaznos¢ umowy na podstawie art. 58 § |
kodeksu cywilnego ( wyrok Sadu Apelacyjnego w W arszawig z dnia 2 wrzednia 2015; VI ACa
1339/14)

- Uchybienie wymaganiu formalnemu okreglonemu w art. 210 KSH w zadnym razie nic moze
byé konwalidowane poprzez jakiekolwiek inne czynnosci dorozumiane. W takiej sytuacji nie ma
bowiem zastosowania zasada, ze do zawarcia waznej umowy O pracg moze dojé¢ przez
dopuszczenie pracownika do wykonywania pracy na warunkach (niewaznej) umowy O pracg
przez podmioty wlasciwe do reprezentacji  pracodawcy. Przyjecie takiej ~mozliwoscl
prowadzitoby do obejscia zasad reprezentacji spotki w zakresie umdw o pracg zawwranych przez
spotke z czlonkami jej zarzadu, (wyrok SA w Biatymstoku z dnia 28 kwietnia 2013; 111 AUa
1497/14);

- Umowa spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia nie moze przewidywaé, ze w umowach spotki
2 cztonkiem zarzadu spotke reprezentuje-nie rada nadzorcza, lecz wylacznie przewodniczacy
rady nadzorczej. Umowa zawaria przez tak reprezentowang spotke jest niewazna na zasadzie art,
58 § 1 KC, jako ze narusza bezwzg!gdme oboquu}e;cq norme, wynikajaca z art. 210 § I KSH
(wyrok SN - [zba Pracy z dnia 29 stycznia 2014; 1T PK 124/13)

- Uchwatg Sadu Najwyiszego z 15 czerwea 2012 roku (I CSK 217/11), uznano, z¢
pelnomocnictwo udzielone w trybie art. 210 § 1 ksh nastepuje w trybie szezeghlnym, a
mianowicie na podstawie uchwaly zgromadzenia wspdlnikéw, a umocowanie nie wynika z
oswiadczenia woli cztonkow zarzadu, a wige organu uprawnionego do reprezentowania spotki.
Peinomocnik taki jest specjalnym przedstawicielem"nazywanym petnomocnikiem korporacyjnym
tub organizacyjnym. O szczegdlnym charakterze pelnomocnictwa przewidzianego w art. 210 par.
| ksh., w ocenie SN, $wiadczy rowniez ogramczony - w stosunku do pelnomocnictwa
Lcywilnego” - zakres jego kompetenciji. Pelnomocmctwem tym objete sg tylko czynnosci prawne

i spory, w ktérych kontrahentem (przeciwnikiem} spotki jest czlonek jej zarzadu. Petnomocnik
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spelnia we wskazanym zakresie niejako funkeje zastepczego zarzadey w celu wykonania écidle
oznaczonych czynnosci, ktdre nalezg do sfery kompetencji zarzadu, jako organu spdiki.

- Stanowisko orzecznictwa o bezwzglednej niewaznosci czynnogei dokonanych z naruszeniem
art. 210 ksh znajduje réwniez potwierdzenie w dokirynie {prof. K. Kruczalak, Kodeks Spolek
handiowych, komentarz do art. 210 , Wyd. Lexis Nexis; A. KidybaKOmentarz do kodeksu
spétek handlowych, kom. do art. 210, LEX 2016) -

- W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2015
sygn. akt | FSK 831/14 roéréiniono, iz czynnodci niewazne bezwzglednie nie wymagajy
stwierdzenia niewazno$ei w drodze wyroku sadu f)owszechnego stwierdzajacego niewaznodcé z
powddztwa o ustalenie,

Z powyiszego wynika, ze umowa z dnia 31 sierpnia 2010 roku zostata zawarta z
naruszeniem art. 210 § 1 ksh, jako umowa .z samym soba”, co oznacza iz w/w umowa dotknicta
Jest niewaznosécig bezwzgledna. byt osoby dzialajacg w charakterze obu stromn,
Spotka nie byla reprezentowana przez pelnomocnika powolanego uchwalg zgromadzenia
wspllnikéw. Okolicznosci powyzszej nie mégt pomingé ani organ pierwszej instancji, ani
organ odwolawczy. Niewainodé uméw Jako zawartych whrew przepisom prawa - wynika z art.
58 § 1 kodeksu cywiinego w zw. z art. 210 § T ke, Nie jest to niewaznosé o charakterze
wzglednym, ktéra wynika dopiero z orzeczenia sadu, totez W niniejszej sprawie decyzje
administracyjne nie stwierdzaja niewaznogci umowy. Bezwzgledna niewazno$é z mocy prawa
nie wymaga stwierdzenia orzeczeniem sgdowym czy administracyjnym. Organy administracji,
dzialajge na podstawie i w granicach prawa sg obowigzane do ustalenia stany faktycznego sprawy
i dokonania jego oceny prawnej (vide: wyrok NSA z dnia 25 lutego 2015 roku, | FSK 93/14).

_ Uwzgledniajac stan faktyczny sprawy, oceni¢ trzeba, ze zawarta umowa z dnia 3}
sierpnia 2010 roku (jako umowa .z samym sobg™) nie wywarta skutkow prawnych - nie
doprowadzita do zmiany organu prowadzacego trzech przedmiotowych szkét w Lublinie.
Whbrew zarzutom odwolania — Koiegium wyjasnia, ze w sytuacji niezachowania WyYmogow
przewidzianych w art. 210 ksh nie ma mozliwosci domniemywania intencji woli stron umowy,
dokonywania konwersji, czy zastosowania teorii zyczliwej interpretacii.

W konsekwencji powyZszego, czynnosci prawne zawarcia trzech umoéw zmiany organu

prawadzacego z dnia 26 pazdziernika 2012 roko (odrgbna umowa dla kazdej szkoly) zawarte
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pomiedzy Spdtkg oraz WWSH ~ nie doprowadzity do przekazania prowadzenia szkoty. Jezeli
nie zaistniaty skutki prawne w postaci nabycia przez Spotke statusu organu prowadzacego dia
trzech szk&t, nie zaistnialy rowniez skutki prawne skutecznego przekazania takiego statusu
kolgjnemu podmiotowi — tj. nabycia takiego statusu przez WWSH im. B. Prusa. Zgodnie z zasads
prawng siemo plus iuris transferre polest quam Ipse habet - nie istniata prawna mozliwosé
przekazania szkét przez podmiot, ktdry mie byt ich organem prowadzacym w dacie zawarcia

umowy.

Status wpisu zmiany danych do ewidencji

Kolegium rozwazyto réwniez status wpisu zmian danych do ewidencji placowek
o$wiatowych prowadzonej przez Miasto Lublin o zmianie organu prowadzgcego. Materiat
dowodowy sprawy zawiera trzy za$wiadczenia o wpisie zmian w zakresie organu prowadzacego
szkole (k. 1072, 1074, 1073), wynika z nich ze pierwotne zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
zostaty wydane z dniu 7 wrze$nia 2010 roku dia 3 przedmiotowych szkof. Zgodnie z przepisem
art. 82 ust. | ustawy o systemie o$wiaty, osoby fizyczne oraz osoby prawne moga zakladac i
prowadzié szkoly i placéwki niepubliczne pé- uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego, zobowigzang do prowadzenia danego typu szkoly lub
placdwki. Zgodnie z art. 82 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty organ prowadzacy jest
zobligowany do zgloszenia organowi wlasciwemu do dokonania wpisu, wszelkich zmian w
danych zawartych w zgtoszeniu, pawstatych po wpisie do ewidencji - w tym rdwniez zmiany
organu prowadzacege - w terminie 14 dni od dnia powstania zmian. Orzeeznictwo sadow
administracyjnych zgodne jest co do tego, iz wpis w zakresie zmian nie wywiera skutku
konstytutywnego.

Czynnos¢ wpisu do ewidencji szkot i placdwek niepublicznych jest czynnoscig
materialno-techniczna, ktdra nie zostala objgta zakresem kognicji sadéw administracyjnych
(orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 wrzesnia 2014 roku sygn. akt 1 OSK
2085714, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 22 kwietnia 2008 r. sygn. akt 1 SA/Wa 256/08). W wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 18 grudnia 2012 roku 111 SA/Kr 271/07 stwierdzono, iz
wylgcznie samo zalozenie szkoly zalezne jest od uzyskania w-pisu do ewidencji, natomiast wpis
zmian do ewidencji szkot i placéwek niepublicznych ma jedynie deklaratoryjny charakter. W

konsekwencji nalezy uznaé, ze zgloszenie zmiany danych i dokonanie wpisu zmiany organy
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prowadzacego do ewidencji nie sprawilo, ze zaistniaty skutki prawne istotne dla waznosci
umowy zawartej w dniu 31 sierpnia 2010 roku. Poprzez czynnosci materialno-techniczne, czy

inne czynnosci faktyczne nie mogty zaistnieé skutki prawne bezwzglednie niewaznej umowy,

Ocena prawna z uwwzglednieniem - podstaﬁ prawnych postgpowania w przedmiocie
zbadania prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji:
W mysl art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty (1. Dz.U.
2004 Nr 256 poz. 2572 ze zm. dale] jako u.s.0.) w brzmieniu z 2012 roku, ilekra¢ w dalszych
przepisach jest mowa bez blizszego okredlenia o organie prowadzacym szkolg lub placéwke -
nalezy przez to rozumie¢ ministra, jednostke samorzgdu terytorialnego, inne osoby prawne i
fizyczne. Zgodnie z art, 82 ust. 5 ustawy, osoba prowadzaca szkole lub placdwke jest
obowiazana zglosi¢ organowi, o ktorym mowa w ust. 1 i ta, w ciggu 14 dni zmiany w danych
zawartych w zgloszeniu, powstale po wpisie do ewidencii. Przepisy ust. 2-4 stosuje si¢
odpowiednio.
Stosownie do art. 90 ust. 3 u.s.0. w brzmieniu z 2012 roku, dotacje dla niepublicznych szkot
o uprawnieniach szk6t publicznych niewymienionych w ust. 2a przysluguja na kazdego ucznia w
wysokodci nie nizszej niz 50 % ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu
wydatkéw biezgcych ponoszonych w szkofach publicznych tege samego typu i rodzaju w
przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem ze osoba prowadzgea niepubliczng szkole poda
organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbe uczniéw nie pozniej niz do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji.  Zgodnie z art. 90 ust. 4 u.s.0., organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o
ktorych mowa w ust. fa i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania,
uwzglgdniajac w szczegdinosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji. Zgodnie z §2 ust. 1 wydanej na wiw podstawie Uchwaty  Nr
1231/XLVI72010 Rady Miasta Lublin z dnia 4 listopada 2010 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidfowosci wykorzystania dotacji dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkél, placéwek oraz poradni psychologiczno-
pedagogicznych na terenie miasta Lublin prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego (Dz. Urz. Woj. Lubel. Nr 153 poz. 2698), organy

prowadzace przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly lub placowki
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wymienione skiadaja wnioski ¢ udzielenie dotacji - nie pozniej, niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji. W mys] § 6 ust. | Uchwaly, dotacje przekazywane sg w
12 czedciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigea, na rachunek bankowy szkoty lub
placéwki, po przedlozeniu przez organ prowadzacy szkolg do 10-go dnia kazdego miesigca w
Wydziale Oswiaty i Wychowania informacji o faktycznej liczbie uczniéw, na kidrych ma byé
przekazana dotacja. Zgodnie z § 9 ust. 2 Uchwaly, kontrola podmiotéw, ktorym udzielono
dotacii z budzetu Miasta Lublin ma na cclu sprawdzenie wykorzystania srodkow publiczaych w
zakresie zgodnosci dziatalnosci tych podmiotdw 7 przepisami prawa.

Zgodnie z art. 4 ust, | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {Dz.
U. 2013 poz. 885 ze zm. dalej jako u.f.p.), przepisy ustawy o finansach publicznych stosuje si¢ do
podmiotéw innych niz jednostki sektora finanséw publiczaych - w zakresie, w jakim
wykorzystujg srodki publiczne lub dysponujg tymi srodkami. Stosownie do tresci art. 252 ust. |
pkt 2 u.f.p., dotacje udzielone z budzelu jednostki samorzadu terytorialnego pobrane nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o
kbrych mowa w pkt 1 lub pkt 2. W decyzji od ktérej zlozono odwotanie, okreslono, Ze moment
doreczenia decyzji jest dniem stwierdzenia nienaleznego pobrania dotacji. W mysl art. 252 ust.
4 u.f.p., dotacjami nienaleznymi sa dotacje udzielone bez podstawy prawnej. Zgodnie z art. 252
ust. 5 u.fp., zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podiega ta czesé dotacji,
ktdra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona fub pobrana w
nadmiernej wysokosci. Stosownie do tresci art, 252 ust. 6 ufip. pkt 2 odsetki od dotacji
podiegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytoriainego nalicza Sic; poczawszy od
dnia nastgpujacego po uplywie termindw zwrotu okredlanych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do
dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokos’ci. Przepis art. 60 ustawy o finansach
publicznych zalicza dotacje podiegajace zwrotowi do niepodatkowych naleznosci budzetowych
W my$l art. 67 u.fp., do spraw dotyczacych naleznodei, o ktorych mowa w an 60 dotacji
nieuregulowanych ustaws, stosuje sig przepisy ustawy z dma 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
posigpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 poz. 267, z péZn. zm. dalej Jako k.pa) i
odpowiednio przepisy dziatu 111 ustawy 2 dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 poz. 613 2 pozn. zm.). . |

Postgpowanie  prowadzone  zgodnie  z przepisami  kodeksu postgpowania

administracyjnego winno precyzyjnie wyjasnic sposob wykarzystania dotacji stanowigcej Srodki
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publiczne. Przyznanie i udzielanie dotacji nie jest zalatwiane w drodze decyzji administracyjne;,
zatem nie stanowi sprawy, w mysl kodeksu postgpowania administracyjnego. Dopiero w toku
postgpowania administracyjnego w przedmiocie prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji
organy administracji zobowigzane sy do zbadania, czy dotacja zostata pobrana zgodnie z

przepisami prawa oraz czy zostala wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem.

Uwzgledniajge tresé w/w przepisow prawa, Kolegium wskazuje, ze w niniejszej sprawie
nie doszlo do spelnienia okreSlonych przepisami prawa przeslanek warunkujzcych
stwierdzenie, 7e dotacja zostala pobrana zgodnie z przepisami prawa tj.:

1. nie dochowano przestanki okreélonéj wart. 90 ust. 3 u.s.0. oraz w § 2 ust. | Uchwaly Nr
1231/XLV1/2010 Rady Miasta Lublin — w postaci podania przez osobg prowadzacg niepubliczng
szkotg planowane] liczby uczniéw - poniewaz skladajaca pismo Spétka nie byla organem
prowadzacym;

2. nie dochowano przestanki okreslonej w §6 wust. I Uchwaly podania preez organ
prowadzacy szkofe do 10-go dnia kazdego miesiaca w Wydziale Oswiaty i Wychowania
informacji o faktycznej liczbie uczniéw, na ktorych ma byé przekazana dotacja - poniewaz
Spotka, jak | WWSH im. B. Prusa nie byty organem prowadzacym

3. w konsekwencji podmiot, ktéry pobrat dysponowat $rodkami publicznymi w kwocie
62.897,00 zt za miesigce listopad grudzier 2012 roku — nie miat do tego podstaw prawnych.

Podmiot sktadajacy: informacje o planowanej liczbie uczniow, wnioski o udzielenie dotacji i
informacje o faktycznej liczbie uczniow, podmiot pabierajacy dotacje i wydatkujacy drodki
publiczne -~ nie posiadat statusu organu prowadzacego. W konsekwencji nalezalo ocenié, iz
~ dotacja zostata udzielona bez podstawy prawnej, stgd jest dotacja nienalezng. W powyZszym
zakresie organ odwolawezy podziela oceng wyrazong w zaskarzonej decyzji o okresleniu

- wysokosci dotacji pobranej nienaleznie.

W odniesieniu jednak do rozstrzygniecia zawartego w zaskarzonej decyzji o tym, ze

byt osobg prowadzgca Atena Liceum Ogdlnoksztatcace w Lublinie, Atena

Uzupetniajace Liceum Ogdinokszialcace dla Dorostych w Lublinie, Atena Policealng Szkole
Zawodowg dla Dorostych w Lublinie od wrzesnia 2010 roku do grudnia 2012 roku — Kolegium
wskazuje, z¢ w/w rozstrzygniecie wykracza poza zasadniczg podstawe prawng decyzji tj. art. 252

ust. | pkt 2 u.f.p., stad rozstrzygniecie w w/w zakresie podlega uchyleniu.
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W zakresie zarzutu zawartego w odwotaniu, Kolegium wyjasnia, iz strona miata mozliwosc
zapoznania si¢ z materialern dowodowym sprawy i wypowiedzenia sig co do jego tregci - w toku

postepowania odwolawczego, o czym byla zawiadamiana, a z ktrego to prawa nie skorzystata.

W zakresie natomiast zarzutu odwolania odnosnie niedotrzymania okreslonego w § 12
Uchwaty Rady Miasta terminu na skierowanie wystapienia pokontrolnego, Kolegium wyjasnia,
iz powyzszy termin ma charakter instrukeyjny, a bardzo obszerny materiat zgromadzony w toku
kontroli wymaga! czasochtonnej analizy. Podobnic w toku postgpowania administracyjnego
wszcezetego nastgpnie, nie bylo mozliwe dotrzymanie termindéw okreslonych w kodeksie
postepowania administracyjnego dla zatatwienia sprawy — 2 uwagi na obszernos¢ materiatu
dowodowego i skomplikowany charakter sprawy — o czym strona byla zawiadamiana zaréwno

przez organ pierwszej instancji, jak i przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lublinie.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w osnowie decyzji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Stronie sfuzy prawo wniesienia skargi na niezgodno$¢ decyzji z prawem do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie za posrednictwem  Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Lublinie w terminie 30 dni od daty doreczenia decyzji stronie.
Skarga powinna zawieraé wskazanie zaskarzonej decyzji, oznaczenie organu, ktorego dziatania
skarga dotyczy, oraz okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego. Skarge nalezy skiadac

w 2 egzemplarzach.

Skiad Orzekajacy:

Otrzymujq;
1. Warszawska Wyzsza Szkota Humanistyczna im. Bolestawa Prusa
ul. Bema 87
01-233 Warszawa
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Prezydent Miasta Lublin
Wydziat Oswiaty i Wychowania
3. a2
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