PREZYDENT MIASTA LUBLIN

ul. Narutowicza 37/39, 20-016 Lublin, tel.: 81 466 3900, fax; 81 486 3901

OW-DS-1.4431.1.20.2013 Lublin, dnia 12 czerwca 2014 r.

Strona:

- osoba prowadzaca

Prywatne Licea Ogolnoksztalcace
im. E. Orzeszkowej w Lublinie,
reprezentowana przez petnomocnika
adwokata

DECYZJA

w sprawie okre$lenia naleznosci przypadajacej do zwrotu do budzetu miasta
Lublin z tytutu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem udzielonych
w2010 r. Prywatnemu Liceum Ogdlnoksztatcacemu dla Dorostych Wieczorowemu
im. E.  Orzeszkowej w Lublinie, Prywatnemu Liceum Ogdlnoksztatcacemu dla
Dorostych Zaocznemu im. E. Orzeszkowej w Lublinie, Prywatnemu Liceum
Ogoinoksztaicacemu dia Dorostych Zaocznemu-Dwuletniemu im. E. Orzeszkowej
w Lublinie, prowadzonym przez

Na podstawie:

art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 ., poz. 267) w zw. z;

art. 60, art. 61 ust. 1 pkt 2, art. 67, art. 251 ust. 1i 4, art. 252 ust. 1 pkt 1, ust. 5

i ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013,
poz. 885, ze zm.)

art. 90 ust. 3, ust. 3c, ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oéwiaty (Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.)

okreslam

wysokos¢ nalezno$ci przypadajacej do zwrotu do budzetu miasta z tytutu
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem na kwote 42 674,23 zt oraz

nakazuje

dokonanie zwrotu do budzetu miasta Lublin ww. kwoty dotacji wraz z odsetkami
naliczonymi jak dla zalegtosci podatkowych, jak ponizej;

od 18 stycznia 2010 r. od kwoty 1978,61 zt,
od 19 lutego 2010 1. od kwoty 1 506,76 zt,
od 19 marca 2010 . od kwoty 1 940,54 zt
od 21 kwietnia 2010 r. od kwoty 194415 z},
od 20 maja 2010 . od kwoty 1932,13 zt,
od 22 czerwca 2010 r. od kwoty 7 302,87 z,
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od 21 lipca 2010 r. od kwoty 1 445,10 zt,
od 19 sierpnia 2010 r. od kwoty 1 359,37 zi,
od 21 wrzesnia 2010 r. od kwoty 3 037,68 zt,
od 21 pazdziernika 2010 r. od kwoty 1 581,72 z,
od 23 listopada 2010 r. od kwoty 1 056,32 zi,
od 22 grudnia 2010 1. od kwoty 17 618,98 zi,

w terminie 15 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji na rachunek bankowy budzetu
Miasta Lublin: Bank Pekao S.A. V O. w Lublinie nr 74 1240 1503 1111 0010 0125 4511
(w tytule przelewu nalezy wskaza¢ ,Dz. 758 rozdz. 75814. Zwrot dofacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem”).

Uzasadnienie faktyczne

Prywatne Liceum  Ogélnoksztalcagce  dla Dorostych ~ Wieczorowe
im. E. Orzeszkowe] w Lublinie, Prywatne Liceum Ogdlnoksziatcace dia Dorostych
Zaoczne im. E. Orzeszkowej w Lublinie, Prywatne Liceum Ogodlnoksztatcace dla
Dorostych Zaoczne-Dwuletnie im. E. Orzeszkowej w Lublinie, przy Al. Ractawickie
prowadzone przez strong, otrzymaty w 2010 dotacje z budzetu miasta Lublin.

Dotacje byty udzielone i przekazywane na zasadach okreslonych przepisami art.
90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, ze zm.), zwanej dalej: ,uso” oraz § 4 ust. 8, § 6 uchwaly nr 847/XXXVI/2009
Rady Miasta Lublin z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét, placowek oraz poradni psychologiczno-
pegagogicznych na terenie miasta Lublin prowadzonych przez osoby prawne lub
fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2009 .
Nr 149 poz. 3180).

tacznie w wymienionym okresie dotacie zostaly przekazane w kwocie
866 315 z}, celem przeznaczenia ich na realizacje zadan szkét w zakresie ksztatcenia,
wychowania, opieki, w tym profilaktyki spotecznej oraz wykorzystania wytacznie na
pokrycie wydatkdw biezacych szkot, o czym stanowit art. 90 ust. 3d uso.

Na podstawie ustalen kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji oraz
przeprowadzonych dwéch postepowan administracyjnych wykorzystanie dotacji zostato
ocenione przez Prezydenta Miasta Lublin jako niezgodne z przeznaczeniem,
okreslonym w art. 90 ust. 3d uso, w kwocie 248 758,39 zi, z nw. powodow:

1) 248 130,86 zt — nieudokumentowania dowodami zaptaty wykorzystania dotacii,

w tym zt przekazanej na prywatny rachunek bankowy tytutem

wynagrodzenia za petnienie funkcji dyrektora szkd!, ujetej w ewidencii ksiggowej

jako ,nadwyzka dotacji”. Kwota 248 130,86 zt stanowita réznice pomigdzy
otrzymanymi dotacjami w 2010 r., a kwotg 418 184,14 zt udokumentowanych

(dowodami ksiegowymi) wydatkdw, sfinansowanych z dotacji. Wynagrodzenia

dyrektora nie mozna byto ustali¢, gdyz nie byto ono zawarte w listach ptac, nie

byly od niego naliczane i odprowadzane sktadki do ZUS i zaliczki do US.

Jednym z obowigzkow ustawowych osoby prowadzace] szkoty byto zatrudnienie

dyrektora szkét i uregulowanie w statutach szkét kwestii jego wynagradzania.

Wreszcie prowadzenie szkét nie jest dziafalnoscig gospodarcza w rozumieniu

ustawy o systemie o$wiaty, stgd tez petnienie funkgji dyrektora i pobieranie
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wynagrodzenia powinno miec za podstawe kodeks pracy, a nie prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej;
2} 23 457,37 zt - sfinansowania wydatkdw stuzacych realizaciji innych celéw, niz
okreslone w art. 90 ust. 3d uso:
a) 16 090,15 zt - reklamy, gdyz dotacje powinny by¢ przeznaczone na
konkretnych, a nie potencjainych, uczniéw uczeszczajacych do dotowanych
szkdt, na ktérych szkoty otrzymaty dotacje w 2010 r.,
b) 4 629,80 zt - korzystania i utrzymania samochodu strony (3 889,89 zt
— zakupy paliwa, 100,00 zt ~ myjnia, 640,01 zt — zakup opon zimowych)
—~ dotacje nie powinny by¢ przeznaczone na sfinansowanie dojazdow dyrektora
szkdt do miejsca swiadczenia pracy,
¢) 170,80 zt — kondolencje w prasie,
d}. zt — odprowadzanie dodatkowych sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne — dotacje nie moga by¢ przeznaczone na sfinansowanie
odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne osoby prowadzacej szkoty;
3) 13 565,44 zt — wykorzystania dotacji w innym roku (2011 r.), niz ten, w ktorym
zostaty udzielone (2010 r.) na sfinansowanie:
a) 8 302,04 zt - dostawy energii elektrycznej (3 faktury na kwote 7 185,26 z),
wody zrédlanej (91,50 zi) oraz reklamy — ogloszenia w prasie (395,28 zt),
b) . .z — odprowadzanie: skiadek do ZUS { zt) oraz zaliczki do
US ( zt) za grudzien 2010 r — z uwagi na to, ze dotacje powinny byé
wykorzystane do kofica roku budzetowego, na kidry zostaly udzielone, co
wynika z zasady, iz dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlegajg
zwrotowi do budzetu tej jednostki.
dowod: protokdt kontroli z 4 listopada 2011r. wraz z zalgcznikami,
wystapienie pokontrolne z 25 listopada 2011 r, pisma Prezydenta Miasta
Lublin z: 23 stycznia 2012r., 11 wrzesnia 2012r, 15 listopada 2012 r,
decyzje administracyjne z 27 marca 2012 r. oraz z 13 grudnia 2012 r.

Strona, kwestionujac w catosci ocene Prezydenta Miasta Lublin podniosta, ze:

1) dotacje zostaly w peini wykorzystane na wydatki biezace, a tylko faktyczne
niewykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem moze uzasadniac Zzgdanie
iej zwrotu,

2) z dotacji zostalo pobrane — poprzez przekazanie na rachunek prywatny
—wynagrodzenie dyrektora szkdt, petnigcego swojg funkcje faktycznie, gdyz
osoba prowadzaca szkoly, bedac jednoczesnie dyrektorem szkét, nie mogta
zawrzeC umowy o prace sama ze soba. Kwoty przekazane na prywatny
rachunek bankowy osoby prowadzgcej szkoly stanowity nalezne jej
wynagrodzenie za petnienie funkcji dyrektora szkot. Osoba prowadzaca szkoty
— dyrektor szkot — nie jest pracownikiem szkét w rozumieniu kodeksu pracy.
Kwoty pobieranego wynagrodzenia zostaly ujete w ewidencji ksiegowej
prowadzonej dla celéw podatkowych. Wynagrodzenie za petienie funkgji
dyrektora szkot nie stanowi wynagrodzenia za prace, lecz przychod
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, ktéry nie jest odrebnym {(powtornym)
Zrodtem przychodow, stad tez nie moze byé ujmowane na listach ptac, ani
stanowié podstawy naliczenia | odprowadzenia naleznosci do ZUS i US. Sposéb
zapisow w podatkowe] ksiedze przychodéw i rozchodéw odnosit sie do
zagadnien podatkowych zwigzanych z ujeciem dotacji jako przychodu

Znak sprawy: OW-DS-1.4431.1.20.2013
Nr dokumentu Mdok: 201268/06/2014 Strona 3z 16



PREZYDENT MIASTA LUBLIN

z dziatalnosci gospodarczej, a nie dokumentowania wydatkébw szkot

w rozumieniu ustawy o systemie oswiaty,

3) przeznaczeniem wydatkow na reklame bylo rozpowszechnianie informacji
o ksztatceniu oséb dorostych, programach i naborze do danych szkét, tj. oferty
edukacyjnej, i z tego powodu nie byta to reklama o charakterze komercyjnym,

4) samochod, nabyty za srodki wtasne, zostat wprowadzony do ewidencji srodkow
trwatych, od ktérego naliczane sa odpisy amortyzacyjne, i stuzyt do realizacji
zadan dyrektora szkét, np. wyjazdéw do sklepdw po wyposazenie szkof, do
bankow w celu dokonania przelewow z rachunkéw szkoinych, przyjazdow do
szkét oddalonych o kilka kilometrédw od miejsca zamieszkania osoby
prowadzacej szkoty,

5) skiadki na ubezpieczenie zdrowotne osoby prowadzacej szkoly zostaly
sfinansowane z dotacji z uwagi na podleganie obowigzkowi ustawowemu z tego
tytutu i sg one nierozerwalnie zwigzane z wynagrodzeniem dyrektora szkot,

B) nie ma przeszkdd, aby 5 faktur zostato optaconych w 2011r. z dotacji
udzielonych w 2010 r. Wynagrodzenia byly naliczane i wyptacane w ostatnim
dniu miesigca, w tym grudnia 2010 r, stad tez nie bylo mozliwosci zaptacenia
w 2010 r. sktadek do ZUS i zaliczek do US.

dowdd: pisma z: 20 grudnia 2011 r., 7 lutego 2012 r., 24 wrzesnia 2012r.,
odwotanie strony z 19 kwietnia 2012 r. od decyzji Prezydenta Miasta Lublin
Z 27 marca 2012 r, odwotanie strony z 2 stycznia 2013r. od decyzji
Prezydenta Miasta Lublin z 13 grudnia 2012 r.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lublinie, dwukrotnie uchylajac decyzje
Prezydenta Miasta Lublin i przekazujac sprawe do ponownego rozpatrzenia przez
organ | instancji, podniosto ze:

1) zasadne jest dokonywanie szczegdtowej weryfikacji wykorzystania dotacji przy
zastosowaniu kryteriow: podmiotowego i realizacji zadan okreslonych w art.
90 ust. 3d uso, z uwzglednieniem nieutozsamiania tych zadan z obligatoryjnymi
zadaniami organu prowadzgcego z art. 5 ust. 7 uso,

2) obowiazek dowodowy cigzy na stronie, ktéra winna si¢ rozliczy¢ z dotacji
otrzymanej na konkretne cele wykonywane wobec okreslonych podmiotow,

3) art. 90 ust. 3d uso nie wylgcza ogodinej zasady rozumienia ,wykorzystania
dotacji” jako zapfaty,

4) szkoty i placoéwki oswiatowe sg pozbawione osobowosci prawnej, co oznacza ze
nie mogq uczestniczy¢ w obrocie cywilnoprawnym w odréznieniu od osoby je
prowadzacej, ktéra odpowiada za ich dziatalnosg,

5) zakaz iaczenia petnienia funkcji dyrektora szkét i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez te sama oscbe powinien wynikac z przepisow prawa.

dowod: decyzje SKO z: 20 czerwca 2012 r., 19 wrzesnia 2013 1.

W postepowaniu administracyjnym, wszczetym 7 pazdziernika 2013 r., zostato
przeprowadzone postepowanie wyjasniajgce zardwno w oparciu o zgromadzony
dotychczas materiat dowodowy, jak i dowody z dokumentow stanowiagcych jego
uzupetnienie, dostarczonych przez strone w odpowiedzi na postanowienia Prezydenta
Miasta Lublin. W trakcie tego postepowania Prezydent:

1) kierujac sie zasadg obiektywizmu oraz dysponujgc zmiennymi danymi
w ewidencjach wykorzystania dotacji, podjat prébe ustalenia wykorzystania
dotacji w oparciu o dowdd z wyciagdw bankowych, ktérag zakonczyt ze wzgledu
na ryzyko dowolno$ci w ocenie dowododw, z uwagi na fakt zasilania rachunkow
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z innych zrédet, niz dotacje oraz dokonywania przez strone transferéw Srodkow
pienigznych na prywatne rachunki, uwzgledniajac argumenty podniesione przez
strone. Ponadto przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie zobowigzuja podmiotéw
otrzymujacych dotacje do posiadania wyodrebnionych rachunkéw bankowych
dla srodkéw publicznych, jak to ma miejsce w przypadku dofinansowania
realizacji zadan przez organizacje pozytku publicznego,

dowod: postanowienia z: 5 listopada 2013 r., 26 listopada 2013 r., 10 stycznia
2014 r, 6 marca 2014 r,,

2) przeprowadzit dowdd z dokumentdéw na okoliczno$é wykorzystania dotaci
w oparciu o dane w podatkowej ksiedze przychoddw i rozchoddw, dokumenty
Zrodiowe | dowody zaptaty, sporzadzajgc zestawienie wykorzystania dotacji,
dowdd. postanowienia z: 7 paZdziernika 2013 r., 5 listopada 2013 r, 6 marca
2014 r., 8 maja 2014 r., zestawienie zatgczone do protokofu z 27 maja 2014 r,

3) pozytywnie reagowat na wnioski strony 0 wydiuzenie terminu na dostarczenie
dokumentow
dowod: postanowienia z: 25 paZdziernika 2013r, 16 grudnia 2013r,
27 stycznia 2014 r.,

4) zapewnit stronie prawo czynnego udzialu w postepowaniu, informowat
0 zamierzeniach i przestankach jakimi sie kieruje w postepowaniu, poinformowat
strone o mozliwosci wypowiedzenia sig co do catosci przeprowadzonych
dowodow przed wydaniem decyzji
dowdd: postanowienia z: 7 paZdziernika 2013r, 5 listopada 2013r,
26 listopada 2013 r,, 10 stycznia 2014 r., 6 marca 2014 r, 10 kwietnia 2014 r,
8 maja 2014 r.,, 27 maja 2014 r.

Strona, odpowiadajac na postanowienia Prezydenta Miasta Lublin podniosta, ze:

1) wydatki obejmujace zakupy wody Zrodlanej sg niezbedne dla uczniow szkot
w celu realizacji zadan szkot w zakresie opieki nad uczniami zgodnie z ardt.
90 ust. 3 uso,

2) zakupy artykutow biurowych, gilosza, teczki, wzoréw dokumentacji przebiegu
nauczania (indekséw czy dziennikoéw szkolnych) stuzg realizacji ksztatcenia
ucznidw,

3) ustugi pocztowe, zakupy znaczkéw pocztowych bylty zwigzane z kierowaniem
korespondencji do uczniéw (zawiadamianie o terminach zjazdéw, reagowanie na
skargi i wnioski ucznidw), a takze z realizacja obowiazkéw dyrektora szkot
wobec kuratorium czy komisji egzaminacyjnych,

4) zakup tablicy informacyjnej stuzyt komunikagji uczniom konkretnych wiadomosci
zwigzanych z ich edukacja,

3) naprawa i zakup nowego odkurzacza byly zwigzane z konieczno$cig utrzymania
czystosci w szkotach i przestrzegania przepisow BHP w tym wzgledzie,

6) odprowadzanie sktadek do ZUS naleznych od osoby prowadzacej szkoty zostato
sfinansowane z innych $rodkéw, niz dotacje, co znalazto wyraz w ewidencji
wykorzystania dotacii,

7) podtrzymuje swojg argumentacje odnosnie zasadnosci sfinansowania z dotacjj
wynagrodzen dyrektora szkot — osoby prowadzace] szkoty, dodajgc, ze aby
wykazac fakt jego pobrania wystarczy przedstawi¢ dowdd z pokwitowania, co
zostato uczynione. Nadto obowigzujaca od 1 stycznia 2014 r. nowela ustawy
o systemie oswiaty wprost dopuszcza sfinansowanie tego rodzaju wydatku
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z dotacji, bedac jedynie doprecyzowaniem na jakie cele dotacje moga by¢
przeznaczane, aby wyeliminowaé spory w tym zakresie,

8) zasilanie rachunkow bankowych, na ktére przekazywano dotacje, jak i przelewy
z nich, nie powiekszaty majatku szkét, a stanowity jedynie transfery w ramach
jednego majatku osoby prowadzacej szkoty,

9) wnioskowanie o wykorzystaniu dotacji na podstawie analizy transferéw srodkow
pienieznych pomiedzy rachunkami bankowymi nalezgcymi do majatku strony
stanowi przejaw dowolnosci w ocenie dowodéw,

10)zapisy w podatkowe] ksiedze przychodéw i rozchoddéw dotyczace
wynagrodzenia dyrektora szkot (,nadwyzka dotacji”, ,wynagrodzenie dyrektora”)
byly btedne i zostaly skorygowane i dostosowane w 2013 r. do wymogow art.
21 ust. 1 pkt 129 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, zgodnie
z ktérym przychody z dotacji sg zwolnione od podatku dochodowego. Nadptata
podatku z tytutu korekty zostata zwrocona przez wlasciwy Urzad Skarbowy na
konto strony,

11)sfinansowanie z dotacji wynagrodzenia za ustugi ksiggowe byto zasadne
z uwagi na to, ze obowigzek prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania,
finansowej i organizacyjnej cigzy na szkotach, a nie na organie prowadzacym,
dowdd: pisma strony z. 7 listopada 2013 r, 20 listopada 2013 r, 10 lutego
2014 r, 20 marca 2014r. (wraz z koreklta KPiR za 2010r. oraz zeznania
podatkowego PIT-36L), 27 marca 2014 r. (wraz z dowodem zwrotu podatku
dochodowego przez US), 24 kwietnia 2014 r.

W trakcie postepowania wyjasniajacego zostaly udowodnione nw. fakty:

1) dotacje zostaly wykorzystane w catosci, co wynika z danych zawartych
w podatkowe] ksiedze przychodéw i rozchodow za 2010r., skorygowane;
w 2013 r. poprzez przeniesienie otrzymanych dotacji zakwalifikowanych jako
przychody podlegajace opodatkowaniu na przychody zwolnione od
opodatkowania. Kwota otrzymanych dotacji stanowigcych przychody osoby
prowadzacej szkoty wynosi ¢ zt i jest © zt wyzsza od kwoty
otrzymanych dotacji, . 665 317 = Niezgodno$¢ dotyczy sierpnia 2010,
w ktorym kwota przekazanych dotacji wyniosta 59 532 zi, natomiast w przychod
wynosi 59 608 zt. Fakt wykorzystania dotacji w cato$ci zostat potwierdzony przez
strone takze ewidencja wykorzystania dotacji, dokumentami Zrodtowymi
i dowodami zaptaty (wyciagami bankowymi)
dowdd: ewidencja wykorzystania dotacji, dokumenty Zrédlowe | wyciggi
bankowe zalgczone do pisma strony z 28 paZdziernika 2013 r. w odpowiedzi na
postanowienie Prezydenta Miasta Lublin z 7 paZdziernika 2013 r, podatkowa
ksiega przychodéw i rozchodéw i jej korekta zaigczone do pisma strony
z 20 marca 2014r. w odpowiedzi na postanowienie Prezydenta z 6 marca
2014 r.,

2) rachunki bankowe, na ktore przekazywano dotacje, byly zasilane takze z innych
zrodet, w tym optaty czesnego. Z pordwnania danych o wydatkach w ksigdze
ina wyciggach bankowych wynika, Ze cze$ciowo sie one pokrywajg
z operacjami (nie wszystkimi) na jednym rachunku bankowym, na ktdry
wplywata dotacja dla Prywatnego Liceum Ogoinoksztatcacego
im. E. Orzeszkowej w Lublinie. Z wszystkich rachunkdéw byly dokonywane
operacje nie majgce zwigzku z wykorzystaniem dotacji, w tym transfery srodkéw
na dwa rachunki prywatne strony. Z powyzszych wzgleddw w oparciu o dowod
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Z wyciggow bankowych mozna stwierdzié wykorzystanie czesci, a nie calosci
otrzymanych dotacji,

dowdd. wyciggi bankowe zatgczone do pisma strony z 28 paZdziemika 2013 r.
w odpowiedzi na postanowienie Prezydenta Miasta Lublin z 7 paZdziernika
2013 r.,, postanowienie Prezydenta Miasta Lublin z 10 stycznia 2014 r., pismo
strony z 10 lutego 2014 r.,

3) dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art.
90 ust. 3d uso w kwocie 623 640,77 zI, tj. na sfinansowanie nw. wydatkdw
biezacych:
a) wynagrodzen dyrektora szkdt —~ osoby prowadzacej szkoly, o czym
przesadzita korekia podatkowe] ksiegi przychodéw i rozchoddéw dokonana
w 2013 r. skutkujaca obnizeniem wysokosci przychoddw strony podlegajacych
opodatkowaniu o przychdéd zapisany w ksiedze jako ,nadwyzka dotacji”,
a nastepnie ,wynagrodzenie dyrektora”, w powigzaniu z dowodami
z dokumentéw potwierdzajgcymi fakt peinienia przez strone funkcji dyrektora
szkot. W tym przypadku nie bylo konieczne dokonywanie zaptat z tytutu
wynagrodzen, a tym samym generowanie powtdrnych przychodéw strony.
Prezydent uwzglednia argumenty podniesione przez strone w tej kwestii,
b) wynagrodzen brutto nauczycieli za styczen - listopad 2010r. oraz
wynagrodzen netto za grudzient 2010 r.,
) wynagrodzen za uslugi ksiegowe za styczen — listopad 2010 r.,
d) optat: czynszu najmu pomieszczen dla szkot, abonamentowych za licencie
programu do generowania $wiadectw,
e) oplat za ustugi: telekomunikacyjne, pocztowe, konserwacje kopiarki, naprawe
odkurzacza, serwisu aparatu telefonicznego komérkowego,
f) zakupow: dokumentacji przebiegu nauczania i artykutéw szkoinych (indeksy,
dziennik, gilosze), artykutdw biurowych, prasy, pomocy dydaktycznych, $rodkow
czystosci, odswiezacza powietrza, znaczkéw pocztowych, tablicy informacyjnej,
aparatu telefonicznego komorkowego, notebookéw, odkurzacza,
oprogramowania biurowego (z licencjg MOLP) przeznaczonego dla szkét,
g) dostawy: wody zrodlanej, energii elektrycznej optaconych w 2010 r,
h) konserwagcji biezgcej — malowania pomieszczen wynajmowanych dla szkot,
Beneficjentami powyzszego przeznaczenia dotacji byli  uczniowie szkot
bezposrednio lub za posrednictwem nauczycieli lub dyrektora szkot, takze
w przypadku ustug ksiegowych zajmujacych sie obstugg kadrowo-ptacowa
nauczycieli, jak i zakupow towardéw lub ustug, zapewniajacych w niezbednym
zakresie przeprowadzanie zaje¢ dydaktycznych w ogdle, a nadto w warunkach
higienicznych spetniajgcych normy sanitarne oraz w ramach wszechstronnej
komunikacji. Prezydent uwzglednia argumenty podniesione przez strone
odnosnie  zasadno$ci  sfinansowania wydatkéw, o ktérych mowa
w szczegdtowosci punktu od litery b do g;
dowod: ksigga przychoddw i rozchodéw za 2010 r. oraz jej korekta dofgczone do
pisma strony z 20 marca 2014 r, dokumenty Zrédiowe i wyciagi bankowe
dofgczone do pism strony z 28 paZdziernika 2013 r,

4) dotacje w kwocie 24 294,43 zt zostaly wykorzystane w 2010 niezgodnie

z przeznaczeniem okreslonym w art. 90 ust. 3d uso, tj. na sfinansowanie nw.
wydatkow:

Znak sprawy: OW-DS-1.4431.1.20 2013
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4 729,97 zt - korzystanie i utrzymanie samochodu, {j. zakupy paliwa
(3 989,96 zt), mycie samochodu (100,00 z}), zakup | wymiane opon zimowych
(640,01 zh),
2 511,83 zt - optaty bankowe,
4,5 zt — zakupy artykutdéw biurowych (druki: ewidencja sprzedazy,

rachunek A6 poziomy),

170,80 zI — ogloszenie kondolencji w prasie,
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze] i realizacjg osobistych
celéw przez strone. Pomimo twierdzefh strony, Zze samochod byt uzywany
w celach zapewnienia ksztalcenia uczniéw szkdt, to jednak nie mozna nie
uwzgledni¢, iz stuzyt on takze dokonywaniu czynno$ci zwigzanych z realizacjg
osobistych celow strony, tj. dokonywania operacji na wyciggach bankowych,
w tym przelew6w na rachunki prywatne. W tej samej kategorii celdw mieszczg
sie dojazdy do miejsca petnienia funkcji dyrektora szkdt, tym bardziej, ze
dotyczylo to takze dojazddw do miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Z powyzszych wzgledow Prezydent Miasta Lublin nie uwzglednia wyjasnien
strony w kwestii zasadnos$ci sfinansowania z dotacji zakupu paliwa, mycia
samochodu i opon zimowych,
15 998,65 zt — reklame w formach: ogtoszen prasowych o szkotach i ofercie
edukacyjnej szkdt, umieszczenia danych o szkotach w ogéinopolskim rejestrze
szkdt przez firme marketingowa, ogtoszenia w publikacji internetowej w ksigzce
teleadresowej, utrzymania i aktualizacji danych o szkotach w katalogu na stronie
internetowej, plakatow reklamowych,
ktérych celem bylo pozyskanie nowych ucznidw do szkdt, a nie wsparcie
ksztalcenia ucznidéw, na ktérych dotacje zostaly udzielone, nawet jesli jedng,
z form reklamy byta promocja oferty edukacyjnej szkét. Niezaleznie od zakresu
reklamy byta ona wydatkiem, ktory miat sie zwrocié przychodami z czesnego od
nowych ucznidw, stad tez Prezydent nie akceptuje wyjasnien strony w te
kwestii,

878,40 2t — monitorowanie sygnatow alarmowych w ramach ustugi ochrony
obiektu, w ktérym wynajmowano pomieszczenia dla szkdt,
ktorych beneficjentem byly nie tylko szkoly, a tym samym i uczniowie, ale
i wynajmujgcy obiekt na prowadzenie szkdt, zwlaszcza w czasie gdy zajecia
dydaktyczne nie byly przeprowadzane (np. nocg). Nadto strona poproszona
o wyjasnienie w tej kwestii przez Prezydenta Miasta Lublin z postanowieniu
z 5 listopada 2013 r. nie udzielita niestety odpowiedzi, co uczynita w odniesieniu
do zasadnosci sfinansowania z dotacji innych wydatkéw (pismo z 20 listopada
2013 1),

0,28 zt — odsetek za nieterminowe uiszczenie naleznosci gtownej z tytutu

ustug telekomunikacyjnych,
gdyz naliczenie odsetek, a nastepnie ich optacenie nie ma zwigzku z uczniami,
na ktdrych dotacje byly udzielane, a wylacznie ze strong bedaca dtuznikiem,
ktory doprowadzit do wymagainego zobowiagzania,
dowdd: ksiega przychodéw i rozchodéw za 2010 r. dofgczona do pisma strony
2 20 marca 2014 r., dokumenty Zrodfowe i wyciggi bankowe dofgczone do pisma
strony z 28 paZdziernika 2013 r.
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5) dotacje udzielone w 2010 r. zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
w kwocie 16 924,48 zt poprzez sfinansowanie w 2011 r. wydatkéw biezacych
z tytutu:

a) dostaw: energii elektrycznej (7 815,26 zt), wody zrodlanej (91,50 zb),

b) reklamy — ogtoszenia w prasie (395,28 zf),

c) wynagrodzen netto za grudzien 2010 r. nauczycieli zatrudnionych na
podstawie umow o prace (* zt),

d) odprowadzenia zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizyeznych ( zh
oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

{ zt) od wynagrodzen za grudzieri 2010 r. nauczycieli zatrudnionych na
podstawie uméw o prace i umow cywilnoprawnych,

€) wynagrodzenie za ustugi ksiegowe (' zt),

gdyz wydatki powyzsze zostaty wykazane w podatkowej ksigdze przychodéw

| rozchodow za grudzien 2010 r., co oznacza, ze strona zakwalifikowata je jako
wtasciwe do obcigzenia dotacji przekazanej w grudniu 2010 r. i powinna je byta
opfaci¢ do konica roku budzetowego. W przypadku ustug ksiegowych strona
dostarczyta wyciag bankowy z grudnia 2010 r.,, pomimo ze z poréwnania
dokumentow zrodtowych (faktur VAT) i wyciagéw bankowych wynika, ze
wynagrodzenie za ww. miesigc nie mogto by¢ wyptacone w 2010 r., o czym
strona zostata poinformowana w postanowieniu Prezydenta z 8 maja 2014 r.

Z powyzszych wzgledow argumenty podniesione po przeprowadzonej kontroli
przez strong w kwestii zasadnosci wykorzystania dotacji w 2011 r., nie podlegaja
uwzglednieniu przez Prezydenta Miasta Lublin

dowdd: ksigga przychoddw i rozchodéw za 2010 r. dofgczona do pisma strony
z 20 marca 2014 r., dokumenty Zrédiowe i wyciggi bankowe dofaczone do pism
strony z: 28 paZdziernika 2013 r., 18 grudnia 2013 r., 22 maja 2014 r.

8) dotacje, stanowiace przychod strony w kwocie 1 455,32 zi zostaly wykazane
jako sfinansowanie kosztu w formie odpiséw amortyzacyjnych $rodka trwalego
— samochodu strony, a nie wydatku
dowdd: ksiega przychoddw i rozchodow za 2010 r. dolgczona do pisma strony
Z 20 marca 2014 r.

Szczegotowy wykaz kwot czastkowych wykorzystanych dotacji wraz
z odniesieniem do dowoddéw (nr kart w aktach sprawy) co do kwot dotaciji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, stanowi integralny zatgcznik do
niniejszej decyzji.
Uzasadnienie prawne

W oparciu o obowigzujacy w 2010 r. stan prawny Prezydent Miasta Lublin, majac
na wzgledzie stanowisko wyrazone w niniejszej sprawie przez Samorzgdowe Kolegium
Qdwotawcze w Lublinie, wyjasnia jak ponizej.

Prezydent Miasta Lublin posiada legitymacje czynng do prowadzenia
postepowania w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 60 pkt 1 ufp Srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe

naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sg w szezegdlnosci

nastepujace dochody budzetu paristwa albo budzetu jednostki samorzgdu

terytorialnego kwoty dotacji podilegajgce zwrotowi w przypadkach okre$lonych
W niniejszej ustawie,

Znak sprawy: OW-DS-1.4431.1.20.2013
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Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 organami pierwszej instancji wlasciwymi do
wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, o jle
odrebne ustawy nie stanowig inaczej, sg w stosunku do naleznosci budZetow
jednostek samorzadu terytoriainego - wdjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta
albo marszaftek wojewoddztwa,

Zgodnie z art. 67 ufp do spraw dotyczgcych naleznosci, o ktérych mowa w art.
60, nieuregulowanych tg ustawg stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267)
i odpowiednio przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U, z 2012 r. poz. 749, z péZn. zm.).

Dotacje udzielone i przekazywane szkotom w 2010 r. prowadzonym przez strone
majg charakter dotacji podmiotowej, z ograniczeniem ich wykorzystania zawartym
w art. 90 ust. 3d uso. Przystugujg one na kazdego ucznia i w tym zakresie maja
charakter podmiotowy, jednakze przeznaczone sa na dofinansowanie realizacji
konkretnych zadarn szkot w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spolecznej), co oznacza, ze hie moga by¢ dowolnie wykorzystane.

Dotacje przystugujg szkotom, zatem to one sa uprawnione do otrzymania dotacji,
one korzystaja tez z dotacji. Stad tez, organy prowadzgce szkoty, nie sg uprawnione do
otrzymania dotacji, jak i tez do jej wykorzystania, z wyjatkiem sytuacji, gdy szkoly sg
prowadzone przez osobe fizyczng, gdyz nie jest mozliwe wyodrebnienie majgtkowe
szk6t i uczynienie ich jednostkami organizacyjnymi nie posiadajgcymi oscbowosci
prawnej. W zwigzku z tym szkoty nie mogg byé samodzielnymi podmiotami w obrocie
prawnym. Pomimo, ze ustawa o systemie oéwiaty wigze z udzieleniem dotacji
posiadanie przez szkoty lub placowki oswiatowe podmiotowosci prawnej, chociaz nie
posiadajg one osobowosci prawnej i udziat osoby prowadzace| ogranicza w tym
wzgledzie jedynie do tej, ktéra prowadzi wychowanie przedszkolne w formach,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 uso (np. punkt
przedszkolny), to jednak wsparcie dotacjami szkdt nie moze zosta¢ skutecznie
przeprowadzone bez udziatu osoby fizycznej je prowadzace.

Konsekwencjg zasady, ze dotacja przystuguje szkole lub placéwce oswiatowej
jest wprowadzenie wymogu przekazywania dotacji na rachunek bankowy szkoly lub
placowki o$wiatowej. Wymog wskazania rachunku bankowego szkoty lub placowki
o$wiatowej dla przekazania dotacji powstat w 2007 r. w trakcie prac nad zmiang ustawy
o systemie os$wiaty i shluzyl przeciwdziataniu zjawisku utrzymywania z dotacji
podmiotéw prowadzacych szkoty lub placowki'. Wymég ten jednak jest niemozliwy do
spetnienia w odniesieniu do szkét prowadzonych przez osobe fizyczna,

Zgodnie z art. 90 ust 2 uso, niepubliczne szkofy podstawowe specjaine

i gimnazja specjalne oraz szkoly ponadgimnazjalne o uprawnieniach szkét

publicznych, w tym z oddziatami integracyjnymi, otrzymujg dotacje z budzetu

powiatu.

Zgodnie z art. 90 ust. 3 uso, dotacje dla niepublicznych szkét o uprawnieniach
szkét publicznych niewymienionych w art. 90 ust 2a uso, przystugujg na
kazdego ucznia w wysoko$ci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie

1 Por. Biuletyn Biura Komisji Sejmowych Kancelarii Sejmu z posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do
spraw rozpatrzenia projektdw ustaw zwigzanych z koalicyjnym programem rzadowym “Solidarne
Panstwo" (Nr 2), Nr 1634/V kad. z 20.02.2007 r., www.sejm.gov.pl. Wymog zostat wprowadzony do
obrotu prawnego Ustawa z dnia 11 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U, z 2007 r. Nr 80, poz. 542),
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odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkow biezacych ponoszonych
w szkofach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego
ucznia, pod warunkiem, Ze osoba prowadzgca niepubliczng szkofe poda
organowi wfasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbe uczniéw nie
poZniej, niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Zgodnie z art. 90 ust. 3¢ uso, dotacje sg przekazywane w 12 czesciach

w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy szkoty
lub placowki,

Wskazanie zakresu zadan, na realizacje kiérych moze byé przeznaczona
dotacja przyznana na ucznia oznacza, ze wysoko$¢ przyznanych szkotom dotacii
uzalezniona jest od liczby uczniéw, pod ustawowym warunkiem, ze dofinansowanie ze
srodkow publicznych obejmowaé moze jedynie okredlone zadania realizowane wobec
uczniow. Ostatecznym ,beneficjentem” dotacji ma byé uczen, wobec ktérego szkota
realizuje funkcje ksztalcenia, wychowania i opieki®.

Z racji braku definicji legalne] ,ksztatcenia”, ,wychowania”, ,opieki’, ,profilaktyki
spotecznej’ nalezy mie¢ na wzgledzie okreslanie tych pojeé w oparciu o dorobek nauki
pedagogiki. Stad tez, uzyte w art. 90 ust. 3 d uso sg rozumiane nastepujaco:

ksztalcenie — system dziatan zmierzajacy do tego, aby uczacej sie jednostce lub
zbiorowi jednostek umozliwié:
a) poznanie $wiata, wigcznie z nauka, sztuka i naukg,

. b) przygotowanie si¢ do zmieniania $wiata, poprzez rozwiniecie kwalifikacji
fizycznych i umystowych, zdolnosci i uzdolnien, zainteresowarn i zamitowan oraz
potrzeb i umiejetnosci samoksztatceniowych,

c) uksztattowanie indywidualnej osobowosci przez rozwinigcie postaw twérczych
oraz osobistego stosunku do warto$ci moralnych, spotecznych, poznawczych,
artystycznych i religijnych (W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo
Akademickie Zak, Warszawa 2004).

wychowanie — dziatanie wychowawcy, ktdre obejmuje ,oddziatywanie na czyjas
osobowos$¢, jej formowanie, zmienianie i ksztaltowanie® oraz ,wyzwalanie
w drugiej osobie badZz grupie spolecznej pozadanych stanéw, jak rozwdj,
samorealizacja czy wzrost samoswiadomosci” (Pedagogika. Leksykon, Milerski
B., Stiwierski B., (red.), PWN, Warszawa 2000).

opieka - ,troska o bezpieczerstwo osobiste dziecka, ktorym sie w toku
wychowania zajmujemy” (A. Kelm). Wychowanie i opieka sg pojeciami
bliskoznacznymi, gdyz ,we wszystkich czynnosciach odbywa sie akt
wychowawczy” (H. Radlinska) M. tobocki, ABC wychowania, Warszawa WSIP,
1999, M. tobocki, Teoria wychowania w zarysie, Krakow Oficyna Wydawnicza
»Impuls”, 2003.

profilaktyka spoteczna - ogét dziatan zapobiegawczych niepozadanym
zjawiskom w rozwoju i zachowaniu sig ludzi (W. Okon, Nowy stownik
pedagogiczny, Warszawa 1996).

Dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych
szkoly lub placéwki o$wiatowej. Ustawa o systemie oswiaty nie definiuje pojecia
Wydatki biezace”. W zwiazku z tym, na potrzeby definiowania tego pojecia stosuje sie

2 Brzmienie przepisow obowigzujacych w 2010 1.,

3 Por. Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 13 lipca 2012 r. - | SA/LU 384/12,
WWWw.orzeczenia.nsa.gov.pl
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ogdina jego definicje zawartg w art. 236 ust. 2 ufp, zgodnie z ktorg przez wydatki
biezace budzetu jednostki samorzadu rozumie sie wydatki budzetowe nie bedgce
wydatkami majatkowymi. Nadto zakres pojecia wydatkébw biezacych wynika
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 lipca 2010 r. zawierajgcego katalog wydatkow
biezacych dla celow rachunkowosci. W zwigzku z powyzszym dotacjie powinny by¢
przekazane na pokrycie wydatkéw biezacych szkoly lub placowki, jednakze tylko
woéwczas, gdy sg one konieczne do poniesienia, aby szkolty mogly ksztalcic,
wychowywac i opiekowaé sie uczniami. Innymi stowy, sg to wydatki biezace bez
ktérych poniesienia ww. zakres funkcjonowania szkét nie moze by¢ zrealizowany.
W art. 90 ust. 3e uso ustawodawca zagwarantowat organom dotujacym prawo kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji, natomiast art. 90 ust. 4 uso stanowi m. in. dla
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, delegacje do okresienia
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji. Oznacza to, ze
obowigzkiem podmiotu, ktory otrzymat dotacje, jest wykazanie, udowodnienie jej
wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem oraz ze pokryty dotacjg wydatek byt
wydatkiem biezacym szkoty lub placowki o$wiatowej, poniesionym na realizacje jej
zadania oswiatowego®. Za Wojewoddzkim Sadem Administracyjnym w Lublinie mozna
dodaé, ze kontrolujgc wykorzystanie dotacji na dofinansowanie realizacji zadan szkoty
niepublicznej i pokrycie wydatkdéw biezacych szkoly niepublicznej oraz rzetelnosc¢
i prawidtowo$é danych zawartych we wniosku o udzielenie dotacji oraz w rozliczeniach
miesiecznych, organ nie ma obowigzku poszukiwania dowoddw na okolicznosc
prawidtowoséci dziatan podjetych przez osobe prowadzacy szkoty. Dane niezbedne do
oceny prawidlowoséci wykorzystania dotacji powinny wynika¢ z dokumentacji
organizacyjnej, przebiegu nauczania i finansowej szkét Skoro w prowadzonej
dokumentacji ich brak, to nie mozna przyjaé, ze dotacja zostata prawidiowo
wykorzystana. A to oznacza, ze juz z tego powodu, organy ma podstawg do orzeczenia
obowiazku jej zwrotu jako wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem®. Obowigzek
ten nie ustaje z chwilg zakonczenia kontroli, ale jest aktualny takze w trakcie
postepowania administracyjnego i moze prowadzi¢ do wydania decyzji niekorzystnej
dla strony, jesli ta nie udowodnita swojego twierdzenia, pomimo zapytania organu
administracji.
Zgodnie z art. 90 ust. 3e uso organy jednostek samorzgdu terytorialnego [..]
mogg kontrolowaé prawidfowo$¢ wykorzystania dotacji przyznanych szkofom
i placéwkom z budzetéw tych jednostek.
Zgodnie z art. 90 ust 4 uso organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji [...] oraz tryb i zakres
kontroli prawidfowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegolnosci
podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz fermin
i sposéb rozliczenia dotacyi.

4 por. np. Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 20.09.2011 r. - | SA/Gd/686/11,
Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 13 lipca 2012 r. -1SA/Lu 384/12,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

5 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w Lublinie z 5 marca 2014 r. - | SA/Lu 1328/13,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

Znak sprawy. OW-D8-1.4431.1.20.2013
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W ustawie o systemie oswiaty istnieje podziat zadan, ktére realizuja osoby
prowadzace i m. in. szkoly.

Zgodnie z jednym pogladem w orzecznictwie administracyjnym, ustawodawca
w art. 5 ust. 7 uso nakiada na osoby prowadzace m. in. szkoty otwarty katalog zadan je
obcigzajacych i zarazem nienalezacych do zadan realizowanych przez szkoly.
Realizacja tych zadan stanowi obowigzek organu prowadzacego szkoty i nie mozna
wydatkow zwigzanych z tymi obowiazkami uznaé za wydatki poniesione na realizacje
zadan szkét w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki. Tym samym nie mogg byé
one sfinansowane z dotacji, gdyz w istocie prowadzitoby to do nieuprawnionego
przeznaczenia dotacji na dofinansowanie realizacji zadan organu prowadzacego szkoty
i bytoby sprzeczne z celem udzielenia tego rodzaju wsparcia ze $rodkéw publicznych?®,
Wspieranie dotacja, z zalozenia deficytowej ekonomicznie, dziatalnosci o$wiatowe;]
zaktada, ze m. in. szkoty nie sg w stanie pozyska¢ wystarczajgcych $rodkéw
finansowych, aby zrealizowa¢ na biezaco swoje funkcje pedagogiczne, w tym zakupié
na wiasnos¢ pomocy dydaktycznych. Trudnosci platnicze organu prowadzacego szkoly
w zrealizowaniu swojego ustawowego zadania nie mogg stanowi¢ argumentu
przemawiajacego za jakimkolwiek wykorzystaniem dotacji na ich rzecz i w zwiazku
z realizacjg ich zadan. Zapewnienie finansowania swoich zadan z innych zrédet, niz
dotacja, jest obowigzkiem organow prowadzacych szkoty, zwtaszcza jesli prowadza je
w ramach dziatalnoéci gospodarczej’”. Za Wojewodzkim Sadem Administracyjnym
w Krakowie mozna skonstatowac, ze w przeciwnym razie ze $rodkéw publicznych
nalezatoby zapewni¢ bezpfatne szkolnictwo nie tylko w sektorze publicznym, lecz takze
finansowa¢ w catoéci szkolnictwo niepubliczne, w tym réwniez zapewnié dochad
przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$é gospodarcza polegajaca na prowadzeniu
szkoté,

Wedtug odmiennego stanowiska na cele, wymienione w przepisie art. 5 ust. 7
uso, organy prowadzace sg zobowigzane zapewnié¢ odpowiednie $rodki finansowe. Nie
budzi przy tym watpliwosci, ze dziatalno$é szkoly jest mozliwa, o ile zapewnione i€
zostang odpowiednie warunki. Przyjmujac nawet, ze podstawows dziatalnoscig
statutowg szkoly jest realizacja zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spofecznej, nie mozna nie zauwazyé, ze aby zrealizowaé ksztalcenie,
wychowanie i opieke, podjaé nalezy ciag czynnoéci o charakterze merytorycznym,
administracyjnym i obstugowym, zadania te zatem nalezy rozumieé¢ caloSciowo®. Za
Naczelnym Sadem Administracyjnym mozna skonstatowaé z kolei, ze sfinansowaniu
z dotacji nie moga, podlegac takie wydatki biezace, jesli bez ich poniesienia szkoty lub
placowki mogly prowadzi¢ biezaca dziatainodé dydaktyczna, wychowawczg
i opiekuricza®. W podobny sposéb argumentuje Wojewodzki Sad Administracyjny
w Kielcach, rozpatrujac kwestie zasadnoéci sfinansowania z dotacji wydatkow
zwigzanych z obstuga ksiegows, zawierajaca sie w katalogu zadan organu

€ Por. Wyrok Wojewtdzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, op. cit., K. Wieclawska-Stysz,
Cel dotacji, czyli dofinansowanie szkoly, a nie organu prowadzacego, Gazeta Samorzadu
i Administracii, nr 15-16, 2013, s. 38-39,

7 Por. Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku, op. cit.,

8 Por. Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z 23 listopada 20101 - SA/Kr
1434/10, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

8 Por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z 2 kwietnia 2014 r. - SA/Bk
634/13, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

10 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 marca 2014r. - Il GSK 1858/12,
Www,.orzeczenia.nsa.gov.pl,

Znak sprawy: OW-DS-1 4431.1.20.2013
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prowadzacego, ktdry podkresla, ze bez tych wydatkow nie bytoby mozliwe realizowanie
celéw statutowych szkoty w zakresie ksztatcenia, profilaktyki i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej'.

W zwiazku z powyzszym Prezydent Miasta Lublin stoi na stanowisku, iz nie
nalezy bezwzglednie stosowaé rozroZznienia pomiedzy zadaniami  organu
prowadzacego a zadaniami szkoly, jesli bez poniesienia wydatkow biezacych
generowanych w rezultacie realizacji tych zadan, ksztatcenie, wychowanie, opieka,
w tym profilaktyka spoteczna nie moga by¢ przeprowadzone wobec ucznidw. Skoro
ostatecznym beneficjentem udzielania dotacji jest uczen, powinien nim by takze
w procesie ich wykorzystywania. Woéwczas dotacje, ktérymi sfinansowano takie
wydatki, sg wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, o ktdrym mowa w art. 90 ust. 3d
uso. Nie ma przy tym znaczenia wyrazany przez strone poglad, ze katalog wydatkéw
okreslony w noweli ustawy o systemie o$wiaty, obowigzujgcej od 1 stycznia 2014 r,
stanowi doprecyzowanie przeznaczenia dotacji, co oznacza, ze mozna stosowac go do
standéw faktycznych powstatych przed ww. data, gdyz jest to sprzeczne z jedng
z naczelnych zasad prawa, zgodnie z ktéra prawa nie nalezy stosowac wstecz.

Wykorzystanie dotacji stwierdzone niniejszaq decyzjg jako niezgodne
z przeznaczeniem, 1. na sfinansowanie wydatkéw biezacych w kwocie 24 294,43 zi nie
spetniato warunku okreélonego powyzej. Rola dotacji odwiatowej nie polega bowiem na
subsydiowaniu wszelkiej dziatalnosci prowadzonej przez szkote badz jednostke
prowadzaca szkoly, czy tez pokrywania wszelkich ich wydatkow', w tym zwigzanych
prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, realizacjg osobistych celdéw przez strone.
Stwierdzenie powyzsze jest takze rezultatem nieudowodnienia przez strong zwigzku
pomiedzy wydatkiem biezacym a zakresem okreslonym w art. 90 ust. 3d uso, jak
w przypadku optat za monitorowanie sygnatow alarmowych. Ponadto, sfinansowanie
skutkow nieterminowego wykonania zobowigzania stato w sprzecznos$ci z zasadg
terminowo$ci wydatkowania $rodkoéw publicznych, w tym dotacji, do ktérej stosowania
zobligowane sg takze podmioty spoza sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 90 ust. 3d uso, dotacje sg przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadari szkofy lub placowki w zakresie ksztaicenia,wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spofecznej. Dotacje mogg by¢ wykorzystane wyfgcznie na
pokrycie wydatkow biezgcych szkoty lub placowki™.

Zgodnie z art. 236 ust. 2 ufp, zgodnie z ktorym przez wydatki biezgce budzefu
jednostki samorzadu rozumie sie wydatki budzetowe nie bedgce wydatkami
majgtkowymi.

Zgodnie z art. 5 ust. 7 uso organ prowadzgcy szkofe lub placéwke odpowiada za
jej dziatalno$é. Do zadarn organu prowadzgcego szkofe lub placowke nalezy
w szczeqoinosci.

1) zapewnienie warunkdéw dziatania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki,

2) wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych
w tym zakresie,

3) zapewnienie obsfugi administracyjnej, finansowej [...] | organizacyjnej szkoty
fub placowki,

11 Por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 26 pazdziernika 2011 1. - | SA/Ke
369/11, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

12 Por. Wyrak Naczeinego Sadu Administracyjnege, op. cit,

13 Brzmienie przepiséw cbowigzujacych w 2011 .

Znak sprawy: OW-DS-1.4431.1.20.2013
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4) wyposazenie szkoly lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny

do pefnej realizacji programdéw nauczania, programéw wychowawczych,

przeprowadzania sprawdziandw | egzaminéw oraz wykonywania innych zadar

statutowych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ufp, Przepisy ustawy stosuje sie do:

1) jednostek sektora finansoéw publicznych;

2) innych podmiotéw w zakresie, w jakim wykorzystujg $rodki publiczne lub

dysponujg tymi Srodkami,

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan,

Dotacje powinny by¢ wykorzystane do konca roku, w ktdrym ich udzielono.
Wzwigzku z tym, sfinansowanie w 2011 r. wydatkéw w kwocie 16 924,48 zi byio
sprzeczne z powyZszg zasadg, wynikajaca, z art. 251 ust. 1 ufp. Skoro wydatki ujete
w KPIR zostaly zakwalifkowane przez strone, jako pokryte z dotacji udzielonej
wgrudniv 2010 r., to nie mogly byé nastepnie optacone po 31 grudnia 2010r.
W przypadku zastosowania sie strony do ww. zasady sfinansowanie tych wydatkow,

z wyjatkiem reklamy, zostaloby stwierdzone jako wykorzystanie dotacji zgodnie
Z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 251 ust. 1 ufp, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czg$ci niewykorzystanej do korica roku budzetowego podiegajg

zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego
roku.

W ustawie o finansach publicznych przyjeto zasade, ze wykorzystanie dotacji
podmictowe] nastepuje przez zaptate, tj. z uwzglednieniem metody kasowej, w ktorej
wystepujg wydatki, a nie memoriatowej, stosowanej dla kosztow. W zwiazku
z powyzszym odpisy amortyzacyjne $rodka trwatego, jakim byt samochod, w kwocie
1455,32 2, ktdre byty wytacznie kosztami, nie mogly by¢ sfinansowane z dotacji,
biorgc pod uwage ich istote.

Zgodnie z art. 251 ust. 4 ufp, wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegéinosci

przez zapfate za zrealizowane zadania, na kiére dotagja byta udzielona, albo,

w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia

dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacje celéw wskazanych w tych

przepisach.

W konsekwencji stwierdzenia wykorzystania dotacji udzielonych w 2010 r.
szkotom prowadzonym przez strone, jako czesciowo niezgodnego z przeznaczeniem
okreslonym w art. 90 ust. 3d uso, Prezydent Miasta Lublin jest zobowigzany do
zazgdania zwrotu tej czesci dotacji wraz z odsetkami. Odsetki sg naliczane przez
strong jak dla zalegtosci podatkowych, z wylaczeniem okreséw, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749,
ze zm.), dalej ,uop”, za ktdre odsetki nie powinny byé naliczane.

Zgodnie bowiem z art. 252 ust. 1 ufp, dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie podlegajg zwrotowi do budzetu wraz odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
tef okolicznosci.

Znak sprawy: OW-D5-1.4431.1,.20.2013
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Zgodnie z art. 252 ust 5 ufp zwrotowi budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego podlega ta czesc dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodniez
przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana nadmiernej wysokoSci.
Zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp odsetki od dotacjfi podiegajgcych zwrotowi do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza si¢ poczgwszy od dnia
przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego  dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 54 § 1 uop odsetek za zwioke nie nalicza sig:

[

2) za okres od dnia nastepnego po uplywie terminu, o ktorym mowa w art.
227 § 1, do dnia otrzymania odwotania przez organ odwofawczy;

3} za okres od dnia nastepnego po uplywie terminu, o ktorym mowa w art.
139 § 3, do dnia doreczenia decyzji organu odwolawczego, jezeli decyzja
organu odwofawczego nie zostata wydana w terminie, o ktorym mowa w art.
139§ 31[..);

7) za okres od dnia wszczecia postepowania podatkowego do dnia dorgczenia
decyzji organu pierwszej instancji, jezeli decyzja nie zostata dorgczona
w terminie 3 miesiecy od dnia wszczecia postepowania |[...].

Zgodnie z art. 54 § 2 uop przepisu § 1 pkt 3 i 7 nie stosuje sig, jezeli do
opbZnienia w wydaniu decyzji przyczynita sie strona lub jej przedstawiciel lub
opdZnienie powstalo z przyczyn niezaleznych od organu.

Zgodnie z art. 54 § 3 uop przepisy § 1 pkt 2, 3 i 7 stosuje sie rowniez w razie
uchylenia decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia oraz
stwierdzenia niewaznosci decyzfi.

Zgodnie z art. 139 § 3 uop zafatwienie sprawy w postepowaniu odwotawczym
powinno nastapié nie pozniej niz w ciggu 2 miesigcy od dnia otrzymania
odwofania przez organ odwofawczy, a sprawy, w kiorej przeprowadzono
rozprawe lub strona zlozyla wniosek o przeprowadzenie rozprawy - nie pozniej
niz w ciggu 3 miesiecy.

Zgodnie z art. 227 § 1 uop organ podatkowy, do ktorego wplynefo odwofanie,
przekazuje je wraz z aktami sprawy organowi odwoftawczemu bez zbegdnej
zwioki, jednak nie péZniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania odwofania,
chyba ze w tym terminie wyda decyzje na podstawie art. 226.

Z powyzszych wzgledow orzeczono jak w sentencii.
Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie, za moim posrednictwem, do

Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji.

Otrzymuja:
1) Petnomocnik strony,

2) ala.

Znak sprawy: OW-D35-1.4431.1.20.2013
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