PREZYDENT MIASTA LUBLIN

ul. Narttowicze 37/39, 20-016 Lublin, tol,; B1 486 3900, fax: 81 468 3901

OW-DS-1.4431.1.19.2013 Lublin, dnia 17 marca 2014 r.

Strona:

- osoba prowadzaca

szkoly im. Krélowej Jadwigi
w Lublinie,

reprezentowana przez
pelnomocnika

DECYZJA

w sprawie zwrotu do budzetu miasta Lublin dotacji wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem w kwocie 16 835,23 zt udzielonych w 2011 i 2012 r. Prywatnemu
Gimnazjum 1| Prywatnemu Liceum Ogoinoksztatcgcemu im. Krélowej Jadwigi
prowadzonym przez _ oraz odsetek.

Na podstawie:

art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity — Dz. U. z 2013 r.,, poz. 267) w zw. z;

art. 60, art. 61 ust. 1 pkt 2, art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity — Dz. U. z 2013, poz. 885, ze zm.)

art. 90 ust. 3, ust. 3c, ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (tekst jednolity — Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.)

umarzam
postepowanie administracyjne w calosci.

Uzasadnienie faktyczne

W oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy Prezydent Miasta
Lublin uznaje za udowodnione nastepujace fakty:
1) Prywatne Gimnazjum i Prywatne Liceum Ogoinoksztaicgce im. Krolowej Jadwigi
z siedziba w Lublinie, przy ul. Dlugosza 8a, prowadzone przez strong, otrzymaty
w latach 2011-2012 dotacje z budzetu miasta Lublin. Dotacje byly udzielone
i przekazywane na zasadach okreslonych przepisami art. 90 ust. 1, 2 i 2a
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, ze zm.), zwanej dalej: ,uso" oraz § 3, § 4 ust. 9, § 6 uchwaty Rady
Miasta Lublin nr 1231/XLV1/2010 z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
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wykorzystania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot,
placéwek oraz poradni psychologiczno-pegagogicznych na terenie miasta
Lublin prowadzonych przez oscby prawne lub fizyczne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego nr 153, poz. 2698).
tacznie w wymienionym okresie dotacje zostaly przekazane w kwocie
3 509 168 zl, celem przeznaczenia ich na realizacje zadan szkdt w zakresie
ksztatcenia, wychowania, opieki, w tym profilaktyki spotecznej oraz
wykorzystania wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych szkét, o czym
stanowit art. 90 ust. 3d uso;

2) wykorzystanie dotacji zostato ocenione przez Prezydenta Miasta Lublin jako
niezgodne z przeznaczeniem w kwocie 17 362,87 zt na podstawie ustalen
kontroli prawidiowosci wykorzystania dotacji wskutek:

a) sfinansowania $rodkami dotacji w kwocie 506,11 zt wydatkow w roku innym,
niz ten, na ktory zostaty one udzielone;

b) nieudokumentowania zaptaty $rodkami dotacji w kwocie 21,53 zi;

c) optacenia $rodkami dotacji w kwocie t czesci skiadek
dobrowolnego ubezpieczenia grupowego pracowntkow szkét stanowigcych
jeden ze skiadnikdw podstawy ich wynagrodzenia zasadniczego,
niepowigzanego co do istoty z pracg z uczniami i z podejmowaniem przez
pracodawce decyzji motywacyjnych w formie nagrody, premii uznaniowej,
nawigzujacych do oceny tej pracy

dowdd: protokdt kontroli z 9 maja 2013 r. wraz z zatgcznikami, wystapienie
pokontrolne z 11 lipca 2013 r., pisma Prezydenta Miasta Lublin z 28 sierpnia
2013 r. oraz 19 wrzesnia 2013r postanowienie Prezydenta Miasta Lublin
z 25 listopada 2013 r.

3) strona, dokonujgc zwrotu czesci ww. kwoty, tj. 527,64 zi, uznata ww. ocene
Prezydenta za zasadng w odniesieniudo pkt 1 lit. aib
dowod: pismo z 26 lipca 2013 r., potwierdzenie przelewu z 1 sierpnia 2013 r.

4) strona kwestionowata ocene Prezydenta w odniesieniu do pkt 1 lit.c
podnoszac:

a) dopuszczalnos¢ dokonania korekty rozliczenia wykorzystania dotacji, gdyz
poniosta inne wydatki kwalifikowalne (np. pochodne od wynagrodzen, optaty za
media, zakupy pomocy dydaktycznych, ktére nie zostaty ujete w rozliczeniu,
a strona jest w posiadaniu dowoddw na ich poniesienie),

b) pozytywny wplyw dobrowolnego ubezpieczenia grupowego nauczycieli na
jakos¢ i efektywnose¢ ich pracy, ktorej ostatecznymi beneficjentami sg uczniowie.
Dowodd: pisma z 13 maja 2013 r., 26 lipca 2013 r, 9 wrzesnia 2013 r,
13 listopada 2013 r.

5) finansowanie przez strone czesci skladek dobrowolnego ubezpieczenia
grupowego pracownikébw zostato uregulowane od 1 wrzednia 2009r.
w Regulaminie pracy | wynagradzania nauczycieli | innych pracownikow szkoék
Prywatnego Gimnazjum im. Krolowej Jadwigi i Prywatnego Liceum
Ogéinoksztatcgcego im. Krolowej Jadwigi
dowdd: aneks do Regulaminu dostarczony przez strone wraz z pismem
z 28 pazdziernika 2013 r. w wykonaniu postanowienia Prezydenta Miasta Lublin
z 15 pazdziernika 2013 r.

6) strona wykazata, ze dotacje =zostaly wykorzystane na sfinansowanie
wynagrodzen wraz pochodnymi 3 oséb pefnigcych funkcje niepedagogiczne,
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tj. sprzatanie pomieszczery, na podstawie dokumentéw dostarczonych
w postepowaniu administracyjnym w zwigzku z badaniem wykorzystania dotacji
wg rozliczenia przediozonego w trakcie kontroli (zatacznik nr 6 do protokotu
kontroli)

dowod: 3 umowy o prace dostarczone wraz z pismem strony z 28 paZdziernika
2013 r. w wykonaniu postanowienia Prezydenta Miasta Lublin z 15 pazdziernika
2013 r., rozliczenia wykorzystania dotacji dostarczone przez strong wraz
z pismem z 12 grudnia 2013 r. w wykonaniu postanowienia Prezydenta Miasta
Lublin z 25 listopada 2013 r,,

7) strona dokonata dwdch korekt rozliczert wykorzystania dotacji, zgodnie
z ktérymi dotacje zostaty w catosci wykorzystane na sfinansowanie wydatkow
obejmujacych wynagrodzenia nauczycieli i odprowadzenie zaliczek do Urzedu
Skarbowego, sktadek do ZUS od ich wynagrodzen z wytgczeniem finansowania
z dotacji przez pracodawce czesci skiadek dobrowolnego ubezpieczenia
grupowego,
dowod: rozliczenia wykorzystania dotacji dostarczone wraz z pismami strony
z 10 lutego 2014 r. oraz 12 marca 2014 r. w wykonaniu postanowien Prezydenta
z 14 stycznia 2014 r. oraz 3 marca 2014 r.,

8) $rodki dotacji byly przekazywane z rachunkoéw, na ktére wptywaly z budzetu
miasta Lublin, na inne rachunki strony celem oddzielnego sfinansowania
wynagrodzen netto oraz odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy do
Urzedu Skarbowego i skiadek do ZUS.

Dowdd: zatgczniki nr 5 i 10 do protokotu kontroli, rozliczenia wykorzystania
dotacji dostarczone przez strone w postepowaniu administracyjnym,

9) wykorzystanie dotacji nastapito w catosci i zakresie przedstawionym przez
strone w rozliczeniach dostarczonych wraz z pismem z 12 marca 2014 r. przez
zaptate za zrealizowanie zadania, tj. przez sfinansowanie wynagrodzer
i pochodnych od wynagrodzen nauczycieli, bez wzgledu na to, z jakiego zrodta
finansowania bylo ono realizowane w danym dniu. Wysokos¢ kwot
wykorzystanych dotacji jest rowna kwotom dotacji przekazanych. Dotacje nie
wplywaly na wysokos¢ podstawy opodatkowania strony poprzez
nieuwzglednienie ich jako zrodta przychodéw i stornowanie wysokosci
wydatkow.

Dowdd: rozliczenia wykorzystania dotacji, wyciagi z Podatkowej Ksiegi
Przychoddw i Rozchoddw strony, zeznania podatkowe PIT 361 za 2011712012 r.
dostarczone przez strone wraz z pismem z 12 marca 2014 r.

Uzasadnienie prawne

Zgodnie z art. 90 ust. 1 uso niepubliczne gimnazja otrzymujg otrzymujg dotacje
z budzetu gminy. Zgodnie z art. 90 ust. 2 uso, niepubliczne szkoly ponadgimnazjaine
0 uprawnieniach szkét publicznych otrzymujg dotacje z budzetu powiatu. Zgodnie z art.
90 ust. 2a dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych,
w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, przystugujg na
kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia
danego typu i rodzaju szkoly w czesci oswiatowej subwencji ogdlinej otrzymywanej
przez jednostke samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w ust. 11 2, pod warunkiem
ze osoba prowadzgca szkote poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacii
planowang liczbe uczniéw nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok
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udzielania dotacji. Zgodnie z art. 90 ust. 3c uso, dotacje sg przekazywane
w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy
szkoly lub placowki. Zgodnie z art. 80 ust. 3d uso, dotacje sg przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan szkoly iub placowki w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilakiyki spotecznej. Dotacie mogg by¢ wykorzystane
wylacznie na pokrycie wydatkéw biezacych szkoty lub placowki'.

Whykorzystanie dotacji zostato zdefiniowane w art. 251 ust. 4 ufp., zgodnie
z ktorym  wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnoéci przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy odrgbne
przepisy stanowig o0 sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje
przez realizacje celdw wskazanych w tych przepisach. Poroéwnanie tego przepisu z art.
90 ust. 3d uso pozwala ocenié, ze wykorzystanie dotacji udzielonej szkole lub placdéwce
oswiatowej nastepuje przez zapiate za zrealizowane zadania (wykonana prace, ustugi,
zakupione towary), na ktére dotacja byta udzielona. Przesadza o tym okolicznoé¢
prawna, ze art. 90 ust. 4 uso, traktowany jako przepis odrgbny, nie wskazuje celow,
ktére majg by¢ zrealizowane. Reguluje je wytacznie art. 90 ust. 3d uso.

Wykorzystanie dotacji w rozumieniu art. 251 ust. 4 ufp nie oznacza jednak
zaptaty za zrealizowanie zadania wylacznie na podstawie przelewu z rachunku
bankowego, na ktdry zostata przekazana, z uwagi na brak ustawowego nakazu
prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego dla dotacji i odrgbnej ewidenciji
ksiegowej. W tej sytuacji rachunki szkét, na ktdre sa przekazywane dotacje, podlegajg
dopuszczalnym prawnie zasileniom takze z innych Zzrédet, np. z opfat czesnego,
naliczonych odsetek. W zwigzku z powyzszym ocena wykorzystania dotacji wg operacji
i zmian sald na rachunku bankowym wigze sie z wysigpieniem ryzyka dowolnosci
w ocenie dowodow, co jest sprzeczne z zasada swobodnej oceny dowodow wyrazong
w art. 80 Kpa. W konsekwencji wykorzystanie dotacji oznacza rownowarto$¢ kwot
zaptaconych za zrealizowanie zadania (np. wynagrodzenia za prace nauczycieli
z uczniami) i przekazanych szkotom prowadzonym przez strone. Ocena wykorzystania
dotacji nastepuje po weryfikacji twierdzenia strony z dokumentami Zrédtowymi,
dowodami zaptaty i ujeciem dotacji pod wzgledem podatkowym, gdyz nie moze ona
wplywaé na wysokosé podstawy opodatkowania osoby prowadzgcej szkoty lub
placowki oswiatowe. Dokonanie przez strone korekt tak rozumianego wykorzystania
dotacji miescito sie w ramach art. 251 ust. 4 ufp | umodZliwilo swobodng oceng
dowoddw.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen nauczycieli sg bezspornie
wydatkami biezacymi zwiazanymi z realizacjg zadan szkot lub placowek oswiatowych
w zakresie ksztatcenia ucznidw, a wiec sg zgodne z przeznaczeniem okreslonym w art.
90 ust. 3d uso.

Zgodnie z art. 67 ufp do spraw dotyczacych naleznoéci, o ktérych mowa w art.
60, nieuregulowanych tg ustawg stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r,, poz. 267) i odpowiednio
przepisy dziatu il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749, z pézn. zm.). Na mocy art. 61 ust. 1 pkt 2 ufp Prezydent Miasta
L.ublin posiada legitymacje czynng w tym zakresie.

1 Brzmienie przepisow obowigzujacych w 201112012 r,,
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W konsekwencji poczynionych ustalen, jak i oceny wykorzystania dotacji
udzielonej w latach 2011 — 2012 r. szkotom prowadzonym przez strong jako zgodnego
z przeznaczeniem okreslonym w art. 90 ust. 3d uso, postepowanie administracyjne
stato sie bezprzedmiotowe w catosci, gdyz odpadia przyczyna jego prowadzenia, jakg
byto zadanie zwrotu dotacji wykorzystane] niezgodnie z przeznaczeniem.

Z powyzszych wzgledoéw orzeczono jak w sentenciji.
Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie, za moim posrednictwem, do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji.

Otrzymuja;
1) Petnomocnik strony,

2) afa.
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