PREZYDENT MIASTA LUBLIN

ui. Naruiowicza 37/39, 20-016 Lublin, tel.: 81 486 3900, fax: 61 468 3801

OW-DS-1.4431.1.16.2013 Lublin, dnia 13 lipca 2015 r.

Strona:

Centrum Ustug Szkoleniowych ,,LIDER”
Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia

-~ osoba prowadzaca

szkoly ,Lider” w Lublinie
reprezentowana przez

radce prawnego

adres do doreczen:

Kancelaria Radcéw Prawnych

DECYZJA

w sprawie okreslenia naleznosci przypadajacej do zwrotu do budzetu miasta
Lublin z tytutu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem udzielonych
w2011 .

1) Zasadniczej Szkole Zawodowej ,LIDER” w Lublinie,
2) Uzupeiniajgcemu Liceum Ogolnoksztatcacemu dla  Dorostych | LIDER®

w Lublinie,

3} Liceum Ogoinoksztatcacemu dia Dorostych ,LIDER" w Lublinie,

4) Policealnemu Studium Zawodowemu dla Dorostych ,LIDER” w Lublinie,

5) Liceum Ogéinoksztaicacemu ,LIDER” w Lublinie,

6) Technikum ,LIDER” w Lublinie,
prowadzonym przez Centrum Ustug Szkoleniowych ,LIDER” Spoétke z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

Na podstawie:

art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2 2013 r,, poz. 267, ze zm.) w zw, 2

art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 60, art. 61 ust. 1 pkt 2, art. 67, art. 236 ust. 2, art. 251 ust.
114, art. 252 ust. 1 pkt 1, ust. 5 i ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885, ze zm.),

art. 33 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2012r, poz. 749, ze zm.)

art. 90 ust. 2, ust. 2a, ust. 3, ust. 3¢, ust. 3d w zw. z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.)
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okreslam
wysokos¢ naleznosci przypadajacej do zwrotu do budzetu miasta z tytutu:
1) niewykorzystania dotacji na kwote 65 980,00 zt (stownie ziotych: szesédziesiat
pie¢ tysiecy dziewieéset osiemdziesigt) oraz
2) wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem na kwote 227 352,86 zt
(stownie zlotych: dwiescie dwadzieécia siedem tysiecy trzysta piecdziesigt dwa
86/100) oraz
nakazuje

dokonanie zwrotu do budzetu miasta Lublin ww. kwot dotacji wraz z odsetkami
naliczenymi jak dla zalegtosci podatkowych, jak ponize;:

1) z tytutu niewykorzystania dotaciji:

od 1 lutego 2012 r. od kwoty 65 980,00 24,
2) z tytutu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem:
od 21 stycznia 2011 r. od kwoty 35 164,61 zt,
od 22 lutego 2011 r. od kwoty 36 332,09 zt,
od 22 marca 2011 r. od kwoty 20 036,96 z,
od 20 kwietnia 2011 r. od kwoty 10 285,98 z,
od 20 maja 2011 r. od kwoty 10 555,02 #,
od 20 czerwca 2011 . od kwoty 16 394,85 zi,
od 22 lipca 2011 r. od kwoty 19 297,72 z,
od 18 sierpnia 2011 r. od kwoty 19 511,08 =,
od 22 wrzeénia 2011 1. od kwoty 33 400,63 zt,
od 24 pazdziernika 2011 r. od kwoty 21 010,49 zt,
od 22 listopada 2011 r. od kwoty 277466 z,
od 22 grudnia 2011 r. od kwoty 2 588,77 zi,

w terminie 15 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji na rachunek bankowy
budzetu Miasta Lublin: Bank Pekac S.A. V O. w Lublinie nr 74 1240 1503 1111 0010
0125 4511 (w fytule przelewu nalezy wskazac: ,Dz. 758 rozdz. 75814 § 2910 Zwrot
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem”, ,Dz. 758 Rozdz. 75814 § 0900
— odsetki”).

Uzasadnienie faktyczne

W postepowaniu administracyjnym w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem udzielonych 6 szkotom w Lublinie prowadzonym przez
strone w 2011r., wszczetym 4 wrze$nia 2013 r. (data doreczenia postanowienia
z 30 sierpnia 2013 r) Prezydent Miasta Lublin (dalej ,Prezydent”), bedac organem
administracji | instancji:

1) przeprowadzit postepowanie administracyjne w oparciu o:

a) ustalenia kontroli zawarte w protokole kontroli z 23 stycznia 2013 r. (karty nr

2-14),

b) dokumenty dostarczone przez strone w trakcie czynnosci kontrolnych:

dokumenty zrédtowe i dowody przekazania lub zaptaty dotacji (karty nr 15-18,

20-27, 33-35, 59-66, 87-128, 135-141, 148-9, 151, 154, 156-8, 167-9, 171-245,

250-257, 260-307,

ewidencje wykorzystania dotacji (karty nr 36-56),

Znak sprawy; OW-DS-1.4431,1.16.2013
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zestawienia (karty nr 31-32, 74-86, 142-7, 152-3, 155, 159-166, 170, 259,
wyjasnienia i oswiadczenia (karty nr 29-30, 67, 129-134, 150, 246-9, 308,
protokot ogledzin (karta nr 258),
zestawienie wydatkow optaconych z dotacji sporzadzone przez kontrolujacego
(karty nr 309-22),
b) wyjasnienia strony zawarte w zastrzezeniach z 31 stycznia 2013 r. (karty nr
323-333) do ustaleri zawartych w protokole kontroli oraz dokumenty dotgczone
do zastrzezen (karty nr 334-367),
c) wyjasnienia zawarte w odpowiedzi z 15 lipca 2013 r. (karty nr 376-8) na
wystgpienie pokontrolne Prezydenta Miasta Lublin z 28 czerwca 2013 r. (karty nr
368-375)
d) dokumenty ztozone przez strone w trakcie postepowania administracyjnego:
dokumenty Zrédtowe i dowody przekazania lub zaptaty dotacji (karty nr 399-461,
463-8, karty nr 508-3162, 3192-4, 3204-61, 3281-7, 3304-7, 3316-3474, 3502-
30, 3542-56, 3562-8, 3629-33, 3639, 3647, 3650-8)
wyjasnienia i o$wiadczenia (karty nr 386-397, 462, 498-503, 3202-3, 3266-7,
3288-90, 3300-1, 3312-5, 3486-7, 3531, 3541, 3561, 3646)
zestawienia (karty nr 3163-4, 3191, 3195-7, 3488-3501, 3532-8, 3569-3628,
3648-9, 3659-66)
ewidencje wydatkow biezacych pokrytych z dotacji (karty nr 3165-90),
opinie biegtego rewidenta (karty nr 3269-80, 3634-8),
-~ Z pismami z:
11 wrzesnia 2013 1,
28 lutego 2014 r.,
11 kwietnia 2014 r.,
26 maja 2014 r.,
22 lipca 2014 r.,
29 sierpnia 2014 r.
18 grudnia 2014 r.,
16 lutego 2015 .,
16 marca 2015 .,
27 maja 20151,
w odpowiedzi na postanowienia Prezydenta z:
30 sierpnia 2013 r. (karta nr 383)
28 pazdziernika 2013 1. (karty nr 474-6),
19 marca 2014 r. (karty nr 3198-200),
29 kwietnia 2014 r. (karty nr 3262-4),
26 czerwca 2014 r. (karty nr 3293-5),
31 pazdziernika 2014 r. (karty nr 3477-9),
21 stycznia 2015 r. (karty nr 3537-8)
30 kwietnia 2015 r. (karty nr 3640-1);

2) kierujgc sie zasadg obiektywizmu, podjat probe ustalenia wykorzystania dotacji
w oparciu o dowod z wyciagow bankowych ~ postanowienia z;
28 pazdziernika 2013 r,,
10 lutego 2014 r. (karty nr 494-5),
~ ktorg zakonczyt (postanowienie z 19 marca 2014 r.) ze wzgledu na ryzyko
dowolnosci w ocenie dowoddw, z uwagi na fakt zasilania rachunkow z innych
zrédet, niz dotacje oraz dokonywania przez strone transferéw Srodkéw

Znak sprawy: OW-DS-1.4431.1,16.2013
Nr dokumnentu Mdok: 461763/07/2015 Strona 3z 22



PREZYDENT MIASTA LUBLIN A

3

J%yk W‘U/ﬁ#ﬁ%‘hf\-”"iﬁ% i Yy

pienieznych na prywatne rachunki, uwzgledniajgc argumenty podniesione przez
strone. Ponadto przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie zobowigzujg podmiotdéw
otrzymujacych dotacje do posiadania wyodrebnionych rachunkéw bankowych
dla dotacji, jak to ma miejsce w przypadku dofinansowania realizacji zadan
przez organizacie pozytku publicznego;

3) w nastepstwie powyzszego - podjgt prébe przeprowadzenia dowodu
z dokumentéw na okoliczno$é wykorzystania dotacji w oparciu o dane w ksiedze
rachunkowej strony, planie kont, deklaracji podatkowych CIT ~ 8 i CIT - 8/0,
dokumenty zrodtowe | dowody zaptaty (postanowienie z 19 marca 2014 r.);

4) pozytywnie reagowat na wnioski strony z:

6 listopada 2013 r. (karty nr 478-9),

22 lipca 2014 r. (karty nr 3300-3),

26 listopada 2014 r. (karta nr 3482),

16 lutego 2015 r. (karta nr 3541);

o wydtuzenie terminu na dostarczenie dokumentoéw — postanowienia z:
12 listopada 2013 r. (karta nr 481),

4 sierpnia 2014 r. (karta nr 3308),

2 grudnia 2014 r. (karta nr 3483),

24 lutego 2015 r. (karta nr 3559);

5) zapewnit stronie prawo czynnego udziatu w postepowaniu, informowat
o zamierzeniach i przestankach jakimi sie kieruje w postepowaniu, poinformowat
strone o mozliwosci wypowiedzenia sie co do catoSci przeprowadzonych
dowoddw przed wydaniem decyzji ~ postanowienia z:

30 sierpnia 2013 1.,

28 pazdziernika 2013 r.,
10 lutego 2014 r.,

19 marca 2014 r.,

29 kwietnia 2014 r,,

26 czerwca 2014 r.,

31 pazdziernika 2014 r.,
21 stycznia 2015 1.

30 kwietnia 2015 r.;

6) informowat strone o terminach rozpatrzenia sprawy — zawiadomienia z:
3 pazdziernika 2013 r. (karta nr 472),
28 pazdziernika 2013 r. (karta nr 476),
4 grudnia 2013 r. (karta nr 483),

12 grudnia 2013 r. (karta nr 485),
19 marca 2014 r. (karta nr 3200),
29 kwietnia 2014 r. (karta nr 3263),
29 maja 2014 r. (karta nr 3281),

26 czerwca 2014 r. (karta nr 3295),
30 lipca 2014 r. (karta nr 3298),

4 sierpnia 2014 r. (karta nr 3308),
30 wrzeénia 2014 r. (karta nr 3475),
31 pazdziernika 2014 r. (karta nr 3479),
2 grudnia 2014 r. (karta nr 3483),
21 stycznia 2015 r. (karta nr 3538),
24 lutego 2015 r. (karta nr 3559)

Znak sprawy: OW-DS-1.4431.1.16.2013
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7)

8)

9)

30 kwietnia 2015 r. (karta nr 3641),

27 maja 2015 r. (karta nr 3667);

umozliwit stronie wglad do akt sprawy — protokoty z:

10 wrzednia 2013 r. (karta nr 385),

22 maja 2014 r. (karta nr 3265),

28 lipca 2014 r. (karta nr 3297),

20 lutego 2015 r. (karta nr 3558),

21 maja 2015 r. (karta nr 3643),

26 maja 2015 r. (karta nr 3644),

odmowit przeprowadzenia dowodu z zeznahn Swiadkow (postanowienie
z 31 pazdziernika 2014 r. — wniosek strony z 29 sierpnia 2014 r. — karta nr 3112),
ustalit dane strony i jej petnomocnika (karty nr 487-497, 504-7).

W oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy Prezydent Miasta

Lublin ustalif, ze:
1) Zasadnicza Szkota Zawodowa, Uzupeiniajace Liceum Ogolnoksztatcace dla

2)

3)

Dorosfych, Liceum Ogélnoksztalcace dia Dorostych, Policealne Studium
Zawodowe dla Dorostych, Liceum Ogéinoksztatcace, Technikum prowadzone
przez strone otrzymaty w 2011 r. dotacje z budzetu miasta Lublin odpowiednio
w kwocie 2 327 567,00 zt celem przeznaczenia ich na realizacje zadan szkot
w zakresie ksztafcenia, wychowania, opieki, w tym profilaktyki spotecznej oraz
wykorzystania wytacznie na pokrycie wydatkow biezacych szkot;

strona nie dokonata wyodrebnienia majatkowego i strukturalnego szkét, aby
mogly one uczestniczyé jako samodzielne podmioty w obrocie prawnym,
pomime prawnej dopuszczalnosci funkcjonowania szkot jako jednostek
organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej’. Strona nie polaczyta szkot
w zespot szkét dla  celdw  organizacyjnych, ale utworzyla jednostke
organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej pod nazwa Zespdt Obstugi
Administracyjnej i Finansowej Szkot CUS | Lider” w Lublinie kierowang przez
koordynatora. Zadaniem Zespotu bylo m.in. zapewnienie obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkot, zapewnienie bezpiecznych
i higienicznych  warunkow nauki. Strona zapewniala wspdlng obstuge
administracyjng, finansowa, organizacyjng szkét poprzez zatrudnianie 17 oséb,
w tym pracownikow sekretariatu, gtéwnego ksiegowego, specjaliste ds.
ksiggowos$ci, asystenta ksiegowego, archiwiste, sprzataczki, koordynatorow,
obstuge programow finansowo-kadrowych (SFINKS, UNIKAP, PLATNIK)
— wykonujgcych swoje obowiazki na rzecz strony i szkét;

srodki finansowe, w tym dotacje, zgromadzone na rachunkach bankowych, na
ktére byty przekazywane dotacje, byly transferowane z nich na rachunek
podstawowy strony nr | jako refundacje
sfinansowanych wydatkdw. Z rachunku podstawoweao $érodki hyly
transferowane na rachunek biezacy nr

Rachunki te byly zasilane takze z innych Zrodet (np. wptaty czesnego,
wewnetrzne kredyty) i z rachunkéw tych byly optacane wydatki, w tym
wykazywane jako sfinansowane z dotacji. Ustalenie zatem wykorzystania
dotacji nie jest mozliwe w oparciu o przeptywy finansowe na rachunkach
bankowych potwierdzone wyciggami bankowymi bez weryfikacji z danymi

1 Por.

np. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 maja 2014 r. - I FSK 1436/12,

www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

Znak sprawy: OW-DS-1.4431.1.16,2013
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innymi dowodami, {j. ksiegami rachunkowymi, planem kont, dokumentami
Zrodtowymi i dowodami zaptaty. Ustalenie wykorzystania dotacji nie jest takze
moziiwe na podstawie dostarczonego przez strone planu kont obowigzujacego
w 2011 r. (zawierajgcego podziat kont zespotu 5 na koszty prowadzonych szkét
i koszty ogolnego zarzadu), zestawienn syntetycznych obrotow i sald na
poszczegoéinych kontach za 2011 r., deklaracji CiT-8 i CIT-8/0. Z dokumentow
powyzszych wynika, ze dotacje zostaly wykorzystane w catosci (kwota
dochoddéw wolnych od podatku jest wyzsza od kwoty udzielonych dotacii
z budzetu miasta Lublin), jednakze zidentyfikowanie, ze jednostkowy wydatek
zostat sfinansowany z dotacji nie jest mozliwe. Plan kont nie zawiera bowiem
kont nietworzacych podstawy opodatkowania (np. kont ewidengji
pozabilansowe] zespotu 9).

dowéd: wyjasdnienie strony (karta nr 67), historia rachunkdw bankowych
(np. karty nr 59, 665, 698-701, 715, 722-5, 881), plan kont, zestawienia,
deklaracje (karty nr 3205-3243);

4) dotacje zostaly wykorzystane w catosci w kwotach wykazanych w ewidencjach
wykorzystania dotacji stanowigcych zatacznik nr 5 do protokotu kontroli oraz
dostarczonych przez strone wraz z pismem z 28 lutego 2014 r. potwierdzonych
dokumentami Zrodtowymi i dowodami zaptaty i uzupehionych zestawieniami
wynagrodzen, z wyjatkiem kwoty 65 980,00 zt. W ewidencjach dostarczonych
w trakcie postepowania administracyjnego  strona dokonaia  zmiany
przeznaczenia dotacji wykorzystanych w kwocie 9418,39zt (8 750,25 zt
+ 668,14 zt). Pierwotnie wykazata wykorzystanie dotacji na zaptate pochodnych
(skiadek ZUS w cze&ci naleznej od platnika) od wynagrodzen za grudzien
2011 r, a nastepnie na odprowadzenie pochodnych od wynagrodzen za
grudzien 2010r Zmiana zostata dokonana po stwierdzeniu w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidiowosci polegajgcej na finansowaniu z dotagji
udzielonych w 2011 r. odprowadzenia sktadek ZUS w 2012 r. od wynagrodzen
za grudzien 2011 r. Strona zlozyta wyjasnienie, w ktérym podniosta, ze z dotacji
udzielonych w 2011 r. sfinansowata pochodne od wynagrodzen za grudzien
2010 r. faktycznie jeszcze przed wpltywem dotacji w styczniu, a nastepnie
dokonata refundacji po wplywie dotacji i w ten sposéb wykorzystata dotacje
w roku budzetowym, w ktérym zostaty one udzielone.

Dowod: ewidencje wydatkow pokrytych z dotacji (karty nr 36-56, 3165-90),
wyjasnienie (karta nr 499).

Kwota niewykorzystanych dotacji obejmuje wydatki na stypendia dla stuchaczy
za wyniki w nauce wykazane jako sfinansowane z dotacji, pomimo 2e strona nie
dostarczyta dowoddw zapfat (np. potwierdzen przelewdw, historii rachunkéw
bankowych). Strona dostarczyta po zakonczeniu postepowania wyjasniajagcego
jedynie wykazy przelewdéw dokonanych na konta stuchaczy (karty nr 3659-
3666), jednakze nie mozna im nadaé wartosci dowodowe] dowodom zaplaty
takim jak historia rachunku bankowego, wyciag bankowy czy potwierdzenie
przelewu. W trakcie postepowania wyjasniajacego strona podnosita, ze zaplata
stypendiéw nastepowata poprzez potracenie ich z zaleglych optat czesnego
naleznych od stuchaczy (karty nr 502, 3487). Wierzytelnosci strony z tytutu
zaleglosci w optatach czesnego stanowily odrebne od dotacji zrédio
sfinansowania kosztéw strony, jakim byly stypendia. Pomimo tego strona
wykazata w ten sposob sfinansowane koszty, jako wydatki pokryte z dotaciji.

Znak sprawy: OW-D5-1.4431.1.16.2013
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Ponadto skala ocen w szkofach prowadzonych przez strone wynosita od 1-6
{§rednia ocen jednego ucznia wyniosta 5,07), stad tez przyjecie przez strone, iz
wysoka $rednia ocen” nie nizsza, niz ,3", nie spelnialo kryterium ustawowego
dla przyznania stypendium, gdyz byfa to ,$rednia $rednia ocen”. W tej sytuacji
przyznanie stypendium dla uczniéw, ktérzy uzyskali $rednig ocen od ,3" do ,4"
wykraczato poza wspomniane kryterium i nie powinno by¢ finansowane
z dotacji, choéby przez dokonanie przelewéw na konta stuchaczy bez
potrgcania wzajemnych zobowiazan.

dowdd: karty nr 305-7, 424-39, 3126-62, 3244-61, 3531-6;

5) strona uznata (pismo z 11 wrzesnia 2013 r.) w postepowaniu administracyjnym,
ze wykorzystanie dotacji w kwocie 47985,25zf bylo niezgodne
z przeznaczeniem okreslonym w art. 90 ust. 3d uso. Objeto ono wydatki
w ponizszych  kwotach  (wymienionych w  wystgpieniu  pokontrolnym
z 28 czerwca 2013 1.):

a) poniesione w 2012 r. z dotacji udzielonych w 2011 r.

695,02 zt — zakup akcesoridw komputerowych,

600,97 zt - zakup wody i dzierzawe dystrybutorow (561,11 z#) oraz wydawnictw
specjalistycznych (39,86 zi),

350,00 zt ~ badania profilaktyczne,

b) wydatki na realizacje zadan innych, niz okreslone w art. 90 ust. 3d uso:

12 802,59 zt — czes¢ oplaty za zakup 2 tysiecy diugopisdw i 9 tysiecy notesdw
z nadrukiem reklamowym LIDER,

4 498,10 zt — wykup stoiska na Targach Edukacyjnych (3 794,55 zt) oraz zakup
artykutow spozywczych (703,55 zf) zwigzanych z uczestnictwem w Targach,
518,88 zt — zakup artykutdw spozywczych na impreze reklamujacg szkoty
w Konskowoli,

114,00 zt — optaty pocztowe za przekazanie informacji o dniach otwartych szkot,
42,80 zt - zakup kart $wigtecznych do instytucji wspdtpracujacych ze szkotami,
272,75 zt - 50% optat abonamentowych za dzierzawe serwera,

430,50 zt — optaty za dwa wpisy strony do Europejskiego Rejestru Firm
i Przedsigbiorstw,

85,22 zt — zakupy artykutdw spozywczych,

1724,42 zt - 50% optat za wode | dzierzawe dystrybutorow,

553,00 zt — czes¢ optat za prowadzenie rachunkéw bankowych,

660,00 zt — wynagrodzenie za prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w Policealnym
Studium Zawodowym dla Dorostych, wykazanych w ewidencji dotyczacej
Technikum,

120,00 zt — optata za ubezpieczenie OC nauczycieli,

2 245,00 zt - stypendia socjalne dla stuchaczy,

12 393,00 zt — cze$¢ wynagrodzenia zleceniobiorcy za obstuge programoéw
ptacowych (SFINKS, UNIKAP, PLATNIK),

9790,90 zt — cze$¢ wynagrodzenia za usiuge remontu dachu w budynku
wynajmowanym na prowadzenie zaje¢ w szkofach,

86,10 zt — optata za aktualizacje programu sekretariat LIDER.

Strona dokonata 11 wrzesénia 2013 r. zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 47 98525z wraz z odsetkami w kwocie
10 049,29 zt (karta nr 469);
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6) dotacje w kwocie 227 352,86 zt zostaty wykorzystane na sfinansowanie
nw. wydatkow biezgcych obejmujgcych realizacje zadan i zobowigzan strony,
ktorych beneficjentami nie byli stuchacze szkot w Lublinie w zakresie ich
ksztatcenia, wychowania, opieki, w tym profilaktyki spotecznej, ale strona
(w zwigzku z przyjetym sposobem zarzgdzania szkotami):

9 418,39 zI — odprowadzenie 12 stycznia 2011 r. sktadek ZUS w czesci nalezne;
od ptatnika od wynagrodzen pracownikdéw za grudzien 2010 r. Sfinansowanie
z dotacji ww. wydatku wg miesiaca zaptaty byto zwigzane z realizacjg czynnosci
technicznej strony i jej odpowiedzialnosci jako plainika za terminowe
odprowadzenie sktadek wynikajgce z ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Gdyby chodzito w tym przypadku o zaptate sktadek do ZUS,
wowczas wydatek ten zostatby wykazany wg miesigca jego powstania, tj. wypiat
wynagrodzen netto pracownikom w grudniu, z ta réznicg ze dniem zaptaty bytby
dzien zapfaty skladek do ZUS, a nie wyptaty wynagrodzenia netto. Dzien
wyptaty netto stanowi takze dzien zapflaty zaliczki do US i sktadek do ZUS
w czesci naleznej od ubezpieczonego. Dia prawidiowego wykorzystania dotacji
zapfata skladek do ZUS w czesci nalezne) od pfatnika powinna nastgpi¢ do
konca roku budzetowego, w ktoérym dotacje zostatv udzielone:

‘ ! — wynagrodzen . -

i - CUS Lider Sp. z 0. 0. w Lublinie,
zatrudnionych na podstawie umow o prace z 3 marca 2006 r., ktérzy zostali
przeniesieni 1 pazdziernika 2008 r. — bez zawarcia aneksow do umédw o prace
- na stanowiska wraz ze zwiekszeniem zakresu
obowigzkdw i wynagrodzenia z 1 300,00 zt brutto na 4 800,00zt (w 2011 r.
wynagrodzenie wynosito 6 000,00 zl) i podziatem pracy w ramach etatu (4/5
etatu — na rzecz szkdt, 1/5 — wytacznie na rzecz strony). Wedlug twierdzenia
strony zmiana powyzsza nastapita ze wzgledu na duza ilod¢ szkdt i ucznidw,
a takze kierunkdw ksztaicenia, co wymagato duzego wysitku organizacyjnego,
aby sprostaé potrzebom w zakresie wiasciwego przygotowania warunkow do
prawidiowego przebiegu procesu nauczania. W jednolitych =zakresach
obowiazkow przewidziano, ze koordynatorzy powinni m. in. sprawdzac:
semestralne projekty organizacji szkdt pod wzgledem merytorycznym
i formalno-prawnym, jak i zgodnosé list plac ze stanem faktycznym
i zatwierdza¢ je, wspdtdziata¢ w ustalaniu potrzeb materialnych poszczegoinych
szkdt, przedktada¢ je Zarzgdowi oraz wspotuczestniczyé organizacyjnie
w zaspokajaniu ich potrzeb. Jest bezsporne, ze beneficjentami powyzszej
zmiany obowigzkoéw Prezesa i Wiceprezesa byli oni sami poprzez zwigkszenie
wysokoséci wynagrodzenia oraz strona poprzez zapewnienie organizacii
funkcjonowania szkdt, bez ktorych nie miataby ona racji bytu w wymiarze
dziafainosci oéwiatowej, a takze dyrektorzy i nauczyciele w szkotach. Nie
zostato jednak dowiedzione, ze czynnosci koordynujace byty konieczne dla
przeprowadzenia ksztatcenia stuchaczy szkdf, zwiaszcza w relacji do
kompetencji zatrudnionych dyrektorow szkot Ponadto potrzeba koordynacii
prowadzenia szkdt nie wynikata z proceséw dydaktycznych zachodzgcych
w szkotach, ale z fakiu ich liczby i przyjetej przez strone metody zarzadzania
nimi, w tym z braku dopuszczalnego prawnie wyodrebnienia majatkowego
i organizacyjnego szkét w ramach strony, bedacej osobg prawng i uczynienia
z nich samodzielnych podmiotéw prawnych bez osobowosci prawnej,
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potgczonych dla celdw organizacyjnych w zespdt szkét kierowany przez
dyrektora, a nie koordynatora, zarejestrowany w rejestrze podmiotow
gospodarki narodowej i posiadajacy swoj nr REGON,

' — wynagrodzenia - na
podstawie umowy o prace z 1 kwietnia 2010 r. Beneficjentami pracy dyrektora
byli stuchacze w zakresie ich ksztalcenia jedynie w odniesieniu do petnienia
dyzuréw w szkotach (podczas ktérych dyrektor m.in. przyjmowat wptaty od
stuchaczy), zapewniania sprawnosci funkcjonowania sieci informatycznej,
organizowanie praktyk uczniowskich, zakupdéw ksigzek do biblioteki. W
pozostatym zakresie czynnosci beneficientami byli stuchacze, ale nie w ramach
realizacji  podstawy  programowe] tylko dziatan  wspomagajacych,
uzupemiajgcych jej realizacje (organizacja kurséw w ramach projektow
dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, imprez szkolnych), nauczyciele
(organizacja szkolen, imprez szkolnych, prenumerata czasopism), dyrektorzy
szkot (zatrudnianie | zwalnianie pracownikow, reprezentacia na zewnatrz),
strona (czynnosci marketingowe, informacyjne o szkotach, prenumerata
czasopism z zakresu rachunkowosci, ekonomiczno-finansowego). Zakres
kompetencji dyrektora ds. szkolen pokrywat sie w czesci z zakresem
kompetencji cyrektorow szkot (zatrudnianie i zwalnianie pracownikow,
reprezentowanie na zewnatrz). Pomimo to sfinansowaniu z dotacji podlegato
az 80% jego wynagrodzenia. Podobnie jak w przypadku koordynatoréw
potrzeba angazu dyrektora ds. szkoleri byta uwarunkowania przyjetym przez
strong sposobem zarzadzania szkotami, a nie realizacia procesu

dydaktycznego w szkotach i pomijata mozliwosé realizacii czynnosci
zarzadczvch tym procesem przez dyrektordw i nauczycieli szkot,
- wynagrodzenia - na podstawie

umowy prace z 15 kwietnia 2010 r. — zajmujgcego sig m. in. przyjmowaniem
| przechowywaniem dokumentacji przebiegu nauczania. Wediug os$wiadczenia
strony w 2011 r. archiwista realizowat swoje obowigzki wytacznie dla szkot
w Lublinie, a pomimo to z dotacji zostato sfinansowane jedynie 80% jego
wynagrodzenia, co oznacza, ze sprawowat swojg funkcje takze w zakresie nie
dotyczacym szkét. Praca archiwisty dotyczyta dokumentacii wytworzonej
w trakcie proceséw dydaktycznych, natomiast nie warunkowata jego przebiegu,
ti. nie byta konieczna dla zrealizowania ksztalcenia stuchaczy. Stanowita
natomiast realizacjg zobowigzan strony wynikajacych z prawa archiwalnego,
wtym dotyczacych przechowywania zasobu strony w formie dokumentacii
szkolnej. Beneficjentami czynno$ci archiwisty byli takze nauczyciele
(przekazywanie dokumentacji szkolnej do archiwum), stuchacze w sprawach
osobistych np. na nowo podejmujacy nauke i pobierajacy dokumenty
z archiwum),
i " — wynagrodzenia ) ~ - specjalisty ds.
na podstawie umowy o prace z 19 sierpnia 2010 r. i
- | na podstawie umowy o prace z 15 lipca 2011 r.
Specjalista ds. i o " spetnialy obowigzki
warunkujace realizacj¢ zobowigzan strony wynikajacych ze stosowania ustawy
kodeks pracy (sporzadzanie list ptac), a w pozostatych zakresie — zobowigzan
strony wynikajacych ze stosowania ustawy o rachunkowosci, podatku
dochodowym od oséb prawnych, podatku od towaréw i ustug (weryfikacja
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dowoddw  ksiegowych, sprawdzanie ich pod wzgledem formalnym
i rachunkowym). Beneficjentami czynnosci ksiegowych w zakresie obstugi
kadrowo-ptacowej byli takze nauczyciele i dyrektorzy szkét,

14 607,00 zt — wynagrodzenia na podstawie umowy zlecenie
z 31 grudnia 2010 r. za obstuge programdéw SFINKS, UNIKAP i PLATNIK
- programow finansowo-ptacowych, umozliwiajace stronie zrealizowanie jej
zobowigzan wobec zatrudnionych pracownikdéw, Urzedu Skarbowego, ZUS.
Beneficjentami obstugi programéw byli takze pracownicy, zieceniobiorcy oraz
inne podmioty, wzgledem ktorych na stronie spoczywat obowigzek wykonania
zobowigzan (Urzad Skarbowy, ZUS);

75 615,95 zt — wynagrodzenia ~za ustugi remontowe na
podstawie umoéw o dzieto oraz

3 321,00 zt — wynagrodzenia za nw. konserwacje biezace wykonane w budynku
wynajmowanym na prowadzenie zajeé dydaktycznych w szkotach:

282900zt ~ |Instalatorstwo Elektryczne ELEKTRYK”

W na podstawie faktury VAT za wymiane instalacji elekirycznej
polegajacg na wymianie przepalonych przewodéw aluminiowych na miedziane
oraz osprzetu elektrycznego,

492,00 zt ~ Przedsigbiorstwo Handlowo-Techniczne ,SUPON" w Lublinie
Sp. z 0. 0. na podstawie faktur VAT za oddymianie okresowe oraz

47 594,97 zt — zakupy artykutdw do prac remontowych i konserwacji biezacych
na podstawie faktur VAT — w nieruchomosci przy ul. _
w Lublinie wynajmowanej przez strone na prowadzenie zajeé dydaktycznych
szkot w Lublinie.

Nieruchomos$é zostata wybudowana na przetomie XiX i XX w., a ostatni jej
remont przed dokonanym w 2011 r. nastgpit w 2001 r. W 2011 r. powierzchnia
nieruchomosci uzywana na biuro strony i realizacje zadan szkét wynosita
2 075 m?. Zgodnie z uchwatg Zarzadu na potrzeby szkot zostaty udostgpnione
nieodptatnie bedace w jego gestii pomieszczenia w ww. nieruchomosci, tj. sale
lekcyjne, lokale administracyjne, gospodarcze, strych. Koszty zwigzane
Z utrzymaniem i administrowaniem przekazanych czeéci nieruchomosci, facznie
z ich remontami, mialy by¢ pokrywane z budzetu przewidzianego dla szkét
(dotacje, czesne, darowizny, $rodki witasne). Zgodnie z umowa hajmu
z 17 sierpnia 2009 r. na potrzeby szkoly stacjonarnej i zaocznej zostaty oddane
odptatnie lokale w ww. nieruchomosci wraz z piwnicami. Z dniem zawarcia ww.
umowy najmu utracity waznos¢ umowy z 31 stycznia 2008 r. oraz z 16 kwietnia
2009 r. Pierwotnie w umowie najmu uregulowano, Ze koszty remontu
kapitalnego wynajmowanych pomieszczen bedzie ponosit wynajmujacy,
a remontow biezacych — najemca. Nastepnie aneksem z 25 sierpnia 2009 r. do
ww, umowy strona — najemca zobowigzata sie do poniesienia kosztow
remontéw czesci wspdinych w nieruchomosci przekazanych nieodptatnie przez
wynajmujacego, tj. klatek schodowych, czesci dachu i Scian zewnetrznych,
ktére mogly by¢ wykorzystane do umieszczania reklamy. W dniach
wspomnianego nieodptatnego przekazania lokali i piwnic oraz zawarcia ww.
umowy najmu w czesci nieruchomosci wynajmowanej i uzywanej dotad przez
strone na prowadzenie zaje¢ dydakiycznych byty spetnione bezpieczne
i higieniczne warunki nauki.

Remonty zostaty przeprowadzone w zakresie wynikajgcym z umow o dzieto
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zawartych z . i objely pomieszczenia przekazane
nieodptatnie iumowg najmu (wraz z aneksami z 25 sierpnia 2009,
30 pazdziernika 20091, 1 czerwca 2010r). Wykonanie remontow wynikac
miato z tego, ze wynajmujacy nhie przypuszczal, iz trzeba wymieni¢ wszystko co
do przekazanych powierzchni nalezato (wyjasnienie ~ karta nr 332). Po stronie
wynajmujacego, jak i najemcy wystepowaly te same osoby, t. bedace
wspdtwiadceicielami  nieruchomoéci jako wynajmujacy, a takze Prezesem
Zarzadu strony ( ), dyrektorem ds. szkolen ( h
dyrektorem Technikum ( ), informatykiem  { J)
zatrudnione przez strone jako najemce (umowy o prace — karty nr 94, 96, 101-2,
110). Trudno wigc uznac za wiarygodne twierdzenie, ze wynajmujacy nie mieli
sSwiadomosci co do stanu nieruchomosci stanowiqce} przedmiot najmu.
Koniecznos¢ wykonania remontdw wynikata takze z wieloletniej, codziennej
eksploatacji budynku przez kilkaset os6b dziennie (zuzycie schoddw
drewnianych w gornej ich czesci, wilgotnos¢ i puchniecie $cian i odpadanie
tynkéw w pomieszczeniach szatni, pracowni kosmetycznej, masazu
spowodowane cigglg rotacjg oséb). Skoro remont w 2011 r. dotyczyt czesci
nieruchomosci przekazanych w 2009 r. to wystarczylo péttora roku szkolnego
(2009-2010 i | semestr 2010-2011), aby stwierdzi¢, ze dalsze uzywanie
pomieszczeh zagraza bezpieczenstwu stuchaczy. Oznacza, to ze ww. czesé
nieruchomosci nie spetniata warunkéw bezpieczenstwa prowadzenia zajec
dydaktycznych i nie nalezato tej czesci oddawa¢ do uzywania przed
dokonaniem remontow, z uwagi na bezpieczenstwo stuchaczy. W konsekwencji
strona sfinansowata z dotacji realizacje zadania, ktére powinno bylo nastgpié
w catoéci przed podpisaniem umowy najmu, a jesli po podpisaniu — to przed
korzystaniem z tej czesSci przez sluchaczy. Najemca przyjat na siebie
dobrowolnie takze wykonywanie i finansowanie konserwacji biezacych, w tym
oddymiania, wymiany instalacji  elektrycznej. Beneficjentem  tak
skonstruowanego zakresu obowiazkéw byl wynajmujacy, gdyz koszty
doprowadzenia i uzytkowania nieruchomosci poniosta strona jako najemca. Jest
rzeczg powszechnie wiadoma, ze wystepujg inne zakresy praw i obowigzkow
w umowach najmu, w ktérych to wynajmujacy oddaje do uzywania
nieruchomos$¢ do tego zdatng i ponosi koszty jej utrzymania, a najemca uiszcza
jedynie umdwiony czynsz i ponosi koszty prac w obiekcie przez niego
zawinione. Ponadto, zaréwno w umowie, jak i uchwale Zarzadu dot.
przekazania pomieszczen nie zawarto postanowien o trwatosci ich uzywania na
cele zwigzane z realizacjg zadan szkot (np. na 10 lat) chronigcych przed
jednostronnym wypowiedzeniem przez wynajmujacego dotychczasowych
warunkéw uzywania lokali po ich wyremontowaniu i przekazania ich na inne
cele (np. biznesowe), zwiaszcza ze nieruchomos$c jest potozona w atrakcyjnej
czesci Lublina (obreb Srodmiescia),

3 354,43 zt ~ zakupy wody zrodlane] i optaty za dzierzawe dystrybutorow.
Dystrybutory z wodg byly rozmieszczone w sekretariacie zajmujacym sie
zarobwno obstugg szkét, jak i strony, natomiast nie znajdowaly sie w pracowni
gastronomicznej z braku miejsca | dla zapewnienia urzadzeniom
bezpieczenstwa. Woda byta uzywana do sporzadzania produktéw w ramach
zajec dydaktycznych pracowni gastronomicznej w Technikum i byta kupowana
na zamowienia sktadane przez nauczycieli praktycznej nauki zawodu,
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zatwierdzone przez dyrektora szkoly. Zakupy wody byly dokonywane pomimo
dysponowania dostepem do wody 2z ujecia miejskiego w obiekcie
wynajmowanym na prowadzenie zaje¢ w szkotach i zdatnoscig jej do picia (link
do strony internetowej MPWIK przywotany w wystgpieniu pokontroinym
z 28 czerwea 2013 r. — karta nr 370). Woda z sieci wodociagowej byta uzywana
do zasilania pieca konwekcyjno-parowego i zlewozmywakow, z uwagi na jej
nadmierng twardos¢. Beneficjentami zakupdow wody zZrodlanej byli takze
stuchacze, jednakze ponoszenie ww. wydatkdw nie byto niezbedne dla
przeprowadzenia procesu dydaktycznego w pracowni gastronomiczne;j,

69,08 zI — zakup artykutdw spozywczych na posiedzenie Zarzadu strony.
Beneficientami artykutdw spozywczych byly osoby biorace udziat w posiedzeniu
Zarzadu strony,

180,00 zt — optaty za prowadzenie rachunkdéw bankowych, na kiére wpltywaly
dotacje udzielane Zasadnicze] Szkole Zawodowej (120,00 zf) oraz Liceum
Ogodinoksztatcacemu (60,00 zi), ktérych poniesienie nie bylo bezwzglednie
konieczne, gdyz istniata mozliwosé ponoszenia wszelkich optat z rachunku
biezacego lub podstawowego sirony i pozostawienia rachunkéw pomocniczych
(subkont) wolnych zarédwno od naliczania odsetek jak i kosziow ich
prowadzenia.

Integralne zataczniki do decyzji stanowia wykazy kwot podlegajacych zwrotowi
wraz z odniesieniem do dowoddw (nr kart w aktach sprawy).

zatacznik nr 1 - szczegdtowy wykaz kwot dotacji podlegajacych zwrotowi
wg rodzajow wydatkow

zatacznik nr 2 -~ szczegdlowy wykaz kwot dotacji podlegajacych zwrotowi
w podziale na poszczegoine miesigce.

Uzasadnienie prawne

W oparciu o obowigzujacy w 2011 r. stan prawny Prezydent Miasta Lublin
wyjasnia jak ponize;j.

Prezydent Miasta Lublin posiada legitymacje czynng do prowadzenia
postepowania w sprawie zwrotu dotaciji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 60 pkt 1 ufp $rodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe
nalezno$ci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sg w szczegdlnosci
nastepujgce dochody budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
ferytorialnego kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych
w niniejszej ustawie,

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 ufp organami pierwszej instancji wiasciwymi do
wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, o ile
odrebne ustawy nie stanowig inaczej, sg w stosunku do naleznosci budZefow
jednostek samorzgdu terytorialnego - wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo
marszafek wojewodztwa,

Zgodnie z art. 67 ufp do spraw dotyczgcych naleznosci, o ktérych mowa
w art. 60, nieuregufowanych tg ustawg stosuje sig przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. ~ Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r, poz. 267)
i odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6in. zm.).
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Dotacje zostaly udzielone szkotom w 2011 r. na podstawie art. 90 ust 2 i ust. 3
uso a takze na zasadach okreslonych przepisami § 3, § 4 ust. 1i 10, § 6 uchwaly Rady
Miasta Lublin nr 1231/XLVI/2010 z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowo$ci wykorzystania dotacj
dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét, placowek oraz poradni
psychologiczno-pegagogicznych na terenie miasta Lublin prowadzonych przez osoby
prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego (Dz. Urz. Woj.
Lubelskiego nr 153, poz. 2698, ze zm.) majg charakter dotacji podmiotowych
i przystugujg na kazdego ucznia.

Dotacje przysiugujg szkotom, zatem {o one sg uprawnione do otrzymania dotacji,
one korzystaja tez z dotacji. Stad tez, organy prowadzace szkoly, nie sa uprawnione do
otrzymania dotacji, jak i tez do jej wykorzystania, z wyjatkiem sytuaciji, gdy szkoly sg
prowadzone przez osobe fizyczng, gdyz nie jest mozliwe wyodrebnienie majatkowe
szkét i uczynienie ich jednostkami organizacyjnymi nie posiadajacymi osobowosci
prawnej. Zasadniczo wiec szkoly lub placéwki mogg by¢ samodzielnymi podmiotami
w obrocie prawnym?,

Konsekwencjg zasady, ze dotacja przystuguje szkole lub placoéwce o$wiatowe]
jest wprowadzenie wymogu przekazywania dotacji na rachunek bankowy szkoty lub
placowki o$wiatowej. Wymog wskazania rachunku bankowego szkoty iub placowki
o$wiatowej dla przekazania dotacji powstat w 2007 r. w trakcie prac nad zmiana ustawy
0 systemie oswiaty i stuzyt przeciwdziataniu zjawisku utrzymywania sie z dotacji
podmiotéw je prowadzacych®. Wymodg ten jest niemozliiwy do spetnienia jedynie
w odniesieniu do szkét lub placowek prowadzonych przez osobe fizyczng, gdyz nie
moga one wyodrebni¢ ich ze swojego majatku i struktury organizacyjne;.

Dotacja przeznaczona jest od 2009 r.* na dofinansowanie realizacji konkretnych
zadan szkot w zakresie okreslonym w art. 90 ust. 3d uso, tj. ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spofecznej, co oznacza, ze nie moze byé dowolnie
wykorzystana (np. na realizacje zadan szkdt nie mieszczacych sie w ww. zakresie).
Wskazanie zakresu zadan, na realizacie ktorych moze byé przeznaczona dotacja
przyznana na ucznia, oznacza ze wysokos$¢ dotacji przyznanych szkotom uzalezniona
jest od liczby ucznidw pod ustawowym warunkiem, Ze dofinansowanie ze $rodkdw
publicznych obejmowa¢ moze jedynie okresione zadania realizowane wobec ucznidw.
Ostatecznym beneficjentem dotacji ma by¢ uczen, wobec ktérego szkoty realizujg
funkcje ksztatcenia, wychowania i opieki®.

Zgodnie z art. 90 ust. 2 uso, niepubliczne [...] szkoly ponadgimnazjalne
o uprawnieniach szkot publicznych, w tym z oddziatami integracyjnymi, otrzymuja
dotacje z budzetu powiatu.

2 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 maja 2014 r. w sprawie nadania przedszkolu
prowadzonemu przez osoby prawne dwoch nr NIP — 1l FSK 1436/12, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

3 Por. Biuletyn Biura Komisji Sejmowych Kancelarii Sejmu z posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do
spraw rozpatrzenia projektow ustaw zwigzanych z kealicyjnym programem rzadowym "Solidarne
Panstwo™ (Nr 2), Nr 1634/V kad. z 20.02.2007 r.,, www.sejm.gov.pi. Wymog zostat wprowadzony do
obrotu prawnego Ustawg z dnia 11 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2007 r. Nr 80, poz. 542),

4 Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty i 0 zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2 2008 r. Nr 56, poz. 458 ze zm.),

5 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 13 lipca 2012 r. - | SA/Lu 384/12,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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Zgodnie z art. 90 ust. 3 uso, dotacfe dla niepublicznych szkét o uprawnieniach
szkéf publicznych niewymienionych w art. 90 ust 2a uso, przysfuguja na kazdego
ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio danej
gminy lub powiatu wydatkéw biezgcych ponoszonych w szkofach publicznych fego
samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem, Ze osoba
prowadzgca niepubliczng szkofe poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji
planowang liczbe uczniéw nie pdZniej, niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielania dotacji.

Zgodnie z art. 90 ust 3¢ uso, dotacje sg przekazywane w 12 czesciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy szkofy lub
placowki.

Zgodnie z art. 90 ust. 3d uso, dotacje sg przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadari szkofy lub placowki w zakresie ksztafcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spofecznej. Dotacje mogg by¢ wykorzystane wyfgcznie na pokrycie
wydatkow biezgcych szkoly lub placowkr.

Dotacje przeznaczone na realizacje zadan szkot we wspomnianym zakresie
mogty byé wykorzystane wytgcznie na pokrycie wydatkow biezacych szkdt. Ustawa
o systemie oswiaty nie definiuje pojecia ,wydatki biezgce”. W zwigzku z tym oraz
Z uwagi na podleganie jednostek spoza sektora finansow publicznych gospodarujgcych
i wykorzystujgcych $rodki publiczne ustawie o finansach publicznych, na potrzeby
okreslenia pojecia wydatkow bhiezgcych stosuje sie ogodlng definicje zawarta w art.
236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z kidrg przez wydatki biezace
budzetu jednostki samorzadu rozumie sie wydatki budzetowe nie bedace wydatkami
majatkowymi. Nadto zakres pojecia wydatkow Dbiezacych zostat zawarty
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. zawierajacym Katalog wydatkow
biezacych dia celéw rachunkowosci budzetowej’.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ufp, przepisy ustawy stosuje sie do:

1) jednostek sektora finanséw publicznych;
2} innych podmiotédw w zakresie, w jakim wykorzystujg $rodki publiczne lub dysponujg
tymi $rodkami.

Zgodnie z art. 236 ust 2 ufp, zgodnie z kidrym przez wydatki biezgce budzetu
jednostki samorzadu rozumie sie wydatki budietowe nie bedace wydatkami
majgtkowymi.

Skoro dotacje powinny by¢ przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
szkoly lub placowki, to zgodnie z jednym pogladem w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym nie nalezy nimi wspiera¢ realizacji zadan innego podmiotu, jakim jest
osoba prowadzaca nazywana tez organem prowadzacym. Ustawodawca w art. 5 ust. 7
uso naktada na osoby prowadzace szkoty lub placowki otwarty katalog zadan je
obcigzajgcych i zarazem nienalezacych do zadan realizowanych przez szkoty lub
placdéwki, np. zapewnienie warunkéw bezpiecznych i higienicznych nauki. Realizacja
tych zadan stanowi obowigzek organu prowadzgcego szkoty i nie mozna wydatkow
zwigzanych z tymi obowigzkami uzna¢ za wydatki poniesione na realizacje zadan szkot
fub placowek w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki. Tym samym nie mogg by¢
one sfinansowane z dotacji, gdyz w istocie prowadzitoby to do nieuprawnionego

6 Brzmienie przepisow chowigzujacych w 2011 r,

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkdw,
przychoddw i rozchodéw oraz Srodkdw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r, poz.
1053) w wersji obowigzujgcej w 201112012 r,
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przeznaczenia dotacji na dofinansowanie realizacji zadan organu prowadzacego szkoty
| byloby sprzeczne z celem udzielenia tego rodzaju wsparcia ze $rodkéw publicznych®.
Wspieranie dotacja dziatalnosci o$wiatowej ~ z zatozenia deficytowe] ekonomicznie
— zaktada, ze szkoly iub placéwki nie sg w stanie pozyskaé wystarczajacych $rodkow
finansowych, aby zrealizowa¢ na biezgco swoje funkcje pedagogiczne. Trudnosci
pfatnicze organu prowadzacego szkoly lub placowki w zrealizowaniu swojego
ustawowego zadania nie mogg stanowi¢ argumentu przemawiajgcego za jakimkolwiek
wykorzystaniem dotacji na jego rzecz i w zwigzku z realizacjg jego zadan. Zapewnienie
finansowania swoich zadan z innych Zrédel, niz dotacja, jest obowigzkiem organéw
prowadzacych szkoty lub placéwki, zwtaszcza jesli prowadzg je w ramach dziatainosci
gospodarcze)®. Za Wojewodzkim Sadem Administracyinym w Krakowie mozna
skonstatowaé, ze w przeciwnym razie ze $rodkow publicznych nalezatoby zapewnié
bezptatne szkolnictwo nie tylko w sektorze publicznym, lecz takze finansowaé w catosci
szkolnictwo niepubliczne, w tym réwniez zapewni¢ dochéd przedsiebiorcom
prowadzacym dziatalno$é gospodarczg polegajgca na prowadzeniu szkét lub placdéwek
oswiatowych',

Wedtug odmiennego stanowiska na realizacje zadan, wymienionych w przepisie
art. 5 ust. 7 uso, organy prowadzace sg zobowigzane zapewni¢ odpowiednie $rodki
finansowe. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze dziatalno$é szkoty lub placowki jest
mozliwa, o ile zapewnione jej zostang odpowiednie warunki. Przyimujac nawet, ze
podstawowg dzialalnoécig statutowa szkoly lub placéwki jest realizacja zadan
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, nie mozna
nie zauwazyc, Ze aby zrealizowaé ksztaicenie, wychowanie i opieke, podjaé nalezy ciag
czynnosci o charakterze merytorycznym, administracyjnym i obstugowym, zadania te
zatem nalezy rozumie¢ catosciowo'. Za Naczelnym Sadem Administracyjnym mozna
skonstatowaé, ze sfinansowaniu z dotacji nie moga podlegaé wydatki biezgce, bez
poniesienia ktorych szkoty lub placowki mogly prowadzié biezaca dziatainosé
dydaktyczna, wychowawczg i opiekunczg'2.

W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta Lublin stoi na stanowisku, iz nie
nalezy bezwzglednie stosowaé rozréznienia pomiedzy zadaniami organu
prowadzacego a zadaniami szkoty lub placdwki, jesli bez poniesienia wydatkow
biezacych wpisujgcych sie w katalog zadan organu prowadzacego, a generowanych
w konsekwencji realizacji zadan szkoly lub placéwki, ksztatcenie, wychowanie, opieka,
w tym profilaktyka spofeczna nie mogg by¢ przeprowadzone wobec ucznidow albo ich

8 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, op. cit., K. Wiectawska-Stysz,
Cel dotacji, czyli dofinansowanie szkoly, a nie organu prowadzacego, Gazeta Samorzadu
i Administracji, nr 15-16, 2013, s. 38-38,

9 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, op. cit., Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 3 wrzesnia 2014 r. ~ It GSK 916/13, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

10 Por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 23 listopada 2010r. - SA/Kr
1434/10, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

11 Por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z 2 kwietnia 2014 r. - SA/Bk
634/13, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

12 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 marca 2014r. - i GSK 1858/12,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl. W podobny sposéb argumentuje Wojewodzki Sad Administracyjny
w Kielcach, rozpatrujgc kwestie zasadnosci sfinansowania z dotacji wydatkoéw zwigzanych z obstugg
ksiggowa, zawierajacq sie w katalogu zadan organu prowadzacego, kiéry podkresla, ze bez tych
wydatkow nie byloby moziiwe realizowanie celéw statutowych szkoly w zakresie ksztatcenia,
profilaktyki i opieki, w tym profilaktyki spotecznej (por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach z 26 pazdziernika 2011 r. - | SA/Ke 369/11, www.orzeczenia.nsa.gov.pl},
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przeprowadzenie jest utrudnione. Skoro ostatecznym beneficijentem udzielania dotacji
jest uczen uczeszczajacy do szkoly lub placowki, powinien nim by¢ takze w procesie
ich wykorzystywania na sfinansowanie wydatkdéw biezacych koniecznych dla
przeprowadzenia  procesu  dydaktyczno-wychowawczo-opiekunczego.  Dopiero
wowczas dotacje, ktérymi sfinansowano takie wydatki sa wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 90 ust. 3d uso.

Wykorzystanie dotacji stwierdzone niniejszg decyzjg jako niezgodne
z przeznaczeniem, tj. sfinansowanie wydatkéw biezacych w kwocie 227 352,86 zt
nie spetniato warunku okreSlonego powyzZej. Rola dotacji o$wiatowej nie polega
bowiem na subsydiowaniu wszelkiej dziatalnosci szkoty lub placéwki (a tym bardziej
0s6b je prowadzacych), czy tez pokrywania wszelkich ich wydatkéw biezgcych™ tylko
dlatego, Ze sa zwigzane z ich funkcjonowaniem. Chodzi tu o wydatki biezace
obejmujgce:

1) wynagrodzenia (wraz z pochodnymi} oséb zatrudnionych przez strone,
wykonujacych swoje obowigzki na rzecz strony i szkdt, ale beneficientami
catosci lub czesci ich pracy lub $wiadczenia ustug nie byli stuchacze szkoth
Dotyczy to koordynatordw, dyrektora ds. szkolen,

2) zapewnienie wykonania zobowigzan strony, jak i samo wykonanie tych
zobowigzan wobec ZUS. Dotyczy to wynagrodzeh (wraz z pochodnymi)
specjalisty ds. ksiegowosci, asystenta ksiegowego, obstugi programéw
PLATNIK, SFINKS, UNIKAP, archiwisty, optat za prowadzenie rachunkow
bankowych oraz odprowadzenia skfadek do ZUS w styczniu 2011 r. od
wynagrodzen za grudzien 2010 r., a takze realizacje potrzeb organizacyjnych
strony — zakup artykutow spozywczych na posiedzenie Zarzadu strony,

3) dobrowolne przyjecie przez sirone obowiazkdw i Kkosztéw wynajmujacego
odnos$nie uzywania i doprowadzenia czesci wynajmowanej nieruchomosci do
stanu zapewniajgcego bezpieczne i higieniczne warunki nauki — wynagrodzenia
za ustugi remontowe, konserwacje biezgce, zakupy artykutdw remontowych,

4) realizacje zadan w zakresie ksztatcenia stuchaczy w stopniu nadmiernym do
posiadanych mozliwosci —~ zakupy wody zrodlane] | optaty za dzierzawe
dystrybutorow.

Stwierdzenie powyzsze jest rezultatem nieudowodnienia przez strone zwigzku
przyczynowo-skutkowego pomiedzy ww. wydatkami biezacymi a realizacjg zadan szkét
w zakresie okreslonym w art. 80 ust. 3d uso.

Beneficjentami pierwszej i drugiej grupy wydatkow byli niewatpliwie strona oraz
dyrektorzy i nauczyciele szkét — w sprawach: organizacyjnych, nadzorczych
(koordynatorzy), szkoleniowych i promocyjnych (dyrekior ds. szkolen), finansowo-
kadrowych (specjalista ds. ksiegowosci, asystent ksiegowego, obstuga programow
ptacowo-kadrowych). Beneficjentami tych wydatkéw nie byl stuchacze uczeszczajacy
do szkét. Podkreslic nalezy, ze zatrudnienie koordynatorow, dyrektora ds. szkolen,
specjalisty ds. ksiegowosci, asystenta ksiegowego, obstugi programow placowo-
kadrowych nie wynikalo z potrzeb stuchaczy i szkdt w zakresie dydaktyki, ale
z konieczno$ci zarzadzania szkotami i ich obstugi przez strong. Organizacyijno-
nadzorczy pedagogicznie charakter czynnosci koordynatora potwierdza takze strona,
podnoszac ich komplementarno$¢ wobec obowiazkdw dyrektora szkét, jednakze nie
mozna uwzgledni¢ argumentu odwoiujacego sig tylko do zapewnienia w ten sposob
prawidtowego funkcjonowania szkdt. Gdyby ustawodawcy chodzito o sfinansowanie

13 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, op. cit.,
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z dotacji zapewnienia funkcjonowania szkdt jako takiego, czy tez realizacji ich
podstawowe] dziatalno$ci statutowej, wowczas w art. 90 ust. 3 nie byloby mowy
o zakresie dotowanych zadan szkdt, tylko o samych zadaniach w ogoéinoséci. Ponadto
dotowanie szkdt nie nastgpowatoby na kazdego ucznia, ale wg planowanych wydatkow
biezgcych szkdt w roku budzetowym.

Beneficjentem drugiej i trzeciej grupy wydatkéw byta strona w zakresie realizacji
jej zobowigzarn wewnetrznych wynikajacych z koniecznoéci stosowania przepisow
prawa pracy i umow cywiinoprawnych w sprawach kadrowo-ptacowych wobec
nauczycieli, dyrektoréw szkot i pozostatych pracownikéw {obstuga programéw
kadrowo-ptacowych, specjalista ds. ksiegowosci, asystent ksiggowego), prawa
archiwalnego (archiwista), jak i zobowigzan zewnetrznych w sprawach z zakresu
ubezpieczer spotecznych (odprowadzenie sktadek do ZUS), prawa bankowego (optaty
za prowadzenie rachunkéw bankowych w wykonaniu umdw z bankiem) oraz
wynikajacych z dobrowolnego przyjecia przez strone obowigzku remontu i konserwacji
pomieszczen w wynajmowanym budynku (ustugi remontowe, prace konserwacyjne,
zakupy artykutdbw remontowych), a takze w ramach biezacej dziatalnosci statutowej
prowadzonej w formie posiedzen Zarzadu (zakup artykutéw spozywczych).

Jakkolwiek stuchacze byli beneficjentami wydatkéw obejmujacych prace
dyrektora ds. szkolend, archiwisty, przeprowadzone remonty, zakupy wody Zrodianej
ioptaty za dzierzawe dystrybutoréw to jednak nie byly to wydatki niezbedne do
przeprowadzenia procesow dydaktycznych w ramach realizacji podstawy programowej,
a jedynie jg wspierajace i uzupetniajace (organizacja kurséw przez dyrektora, zakupy
wody Zzrédlanej pomimo dostepu do wody z sieci wodociagowej), albo dotyczyty ich
spraw osobistych, w tym zwiazanych z podejmowaniem nauki (archiwista). Wreszcie,
o ile koniecznos¢ przeprowadzenia remontoéw byta uwarunkowana realizacjg przez
stuchaczy procesdéw dydaktycznych, to jednak ich realizacja nie nastapita w obiekcie
wladanym wylacznie przez strong, ale poprzez przejecie obowigzkdw i Kosztow
remontdw od wynajmujacego w sytuacji, gdy dostepno$¢ do obiektdéw w Lublinie
przygotowanych do przeprowadzania zaje¢ dydaktycznych nie byla wykluczona.
Ponadto przejecie kosztow przeprowadzenia remontdéw nie zostato zabezpieczone
trwatoscig przeznaczenia budynku na prowadzenie dziatalnos$ci o$wiatowe;.

Wobec powyzszego wyjasnienia strony odnos$nie zasadnosci sfinansowania
z dotacji ww. wydatkow ziozone w trakcie kontroli i postepowania administracyjnego nie
zostaty uwzglednione.

Zgodnie z art. 5 ust. 7 uso organ prowadzacy szkofe lub placéwke odpowiada za
jej dziatalnos¢. Do zadan organu prowadzgcego szkofe lub placéwke nalezy
w szczegolnosci:

1) zapewnienie warunkdw dziafania szkoly lub placéwki, w tym bezpiecznych

I higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki,

2) wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych

w tym zakresie,

3) zapewnienie obsfugi administracyjnej, finansowej [...] i organizacyjnej szkofy

fub placowki,

4) wyposazenie szkoly lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny

do peinej realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczych,

przeprowadzania sprawdzianow i egzamindw oraz wykonywania innych zadar
statutowych.
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Wykorzystanie dotacji oswiatowych nastepuje przez zaptate (przelewem lub
w formie gotowkowej albo w innej formie, ktéra umozliwia przesuniecie majgtkowe
srodkdw dotacji np. przekazanie zakupionych z dotacji towarow i ustug jako zaptata za
czynsz"). Jakkolwiek art. 251 ust. 4 ufp zawiera otwarty katalog sposobow
wykorzystania dotacji, to jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przepis ten normuje
wykorzystanie wszystkich rodzajéw dotacji, w tym celowych. Jak juz wspomniano
dotacje udzielane szkotom z budzetu miasta Lublin majg charakter podmiotowy, a jej
wykorzystanie nie jest dowolne, ale ograniczone poprzez art. 90 ust. 3d uso.
W orzecznictwie sgdowo-administracyinym' przyjmuje sie, ze dotacie majq charakter
mieszany, {. podmiotowo-celowy. Powyzsze powoduje z kolei interpretacie ww.
przepisu ustawy o finansach publicznych, Zze wykorzystanie dotacji udzielanych na
podstawie ustawy o systemie oswiaty nie nastepuje wylacznie poprzez zaptate, ale
moze nastgpowac poprzez realizacje celdw wskazanych w przepisach tej ustawy jako
odrebnych wzgledem ustawy o finansach publicznych. Przywotywane sg tu przepisy
art. 90 ust. 3d zd. pierwsze, a takze art. 90 ust. 4 uso. Wediug tej interpretacji, w art.
90 ust. 3d uso wskazane zostaty cele dotacji, przez ktére rozumie sie jej przeznaczenie
(dofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placoéwki os$wiatowej w zakresie
ksztaicenia, wychowania, opieki, w tym profilaktyki spofecznej), jak i sam zakres
realizacii tych zadan podlegajgcy dotowaniu, tj. ksztaicenie, wychowanie, opieka, w tym
profilaktyka spoteczna. Natomiast art. 90 ust. 4 zawiera delegacje dla organdow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do ustalenia m. in. trybu udzielania
i rozliczania dotacji, ale nie do wskazania celéw ich udzielania i wykorzystania, stad tez
we wspomnianeg] wyze] uchwale Rady Miasta Lublin nie zostaly wskazane cele
udzielania dotacji. Nalezy mie¢ na uwadze, ze definiowanie wykorzystania dotacji
poprzez realizacje celdw wskazanych w odrebnych przepisach zostato pozostawione
w ustawie o finansach publicznych nie ze wzgledu na udzielanie | wykorzystywanie
dotacji oswiatowych, ale dla objecia tym przepisem (w art. 251 ust. 4, a poprzednio
wart. 144 ust. 4) $rodkow przekazywanych na realizacje roznych form inzynierii
finansowe] (np. przekazywania $rodkdéw do funduszy pozyczkowych lub w ramach
inicjatywy JEREMIE)®. Sg to cele inne, niz interpretowane na podstawie ustawy
o systemie oSwiaty. Ponadto art. 90 ust. 3d uso w zdaniu drugim zawiera dyspozycje co
do wykorzystania dotacji, a jest nig wytacznie pokrycie wydatkdéw biezacych szkoty fub
placowki. Jesli przyja¢, ze pojecie wydatku biezacego jest kategorig budzetows,
o ktdrej mowa w art. 236 ust. 2 ufp, to wykorzystanie dotacji wigze sie wytgcznie z ich
pokrywaniem, tj. finansowaniem czyli inaczej optacaniem $rodkami dotacji.

Wykorzystanie dotacji definiowane jako zaptata koresponduje z =zasadg
rocznosci budzetu, zgodnie z kiérg dotacje powinny by¢ przekazane z budzetu,
a w czesci niewykorzystanej do konca roku — zwrécone do budzetu. Oznacza to, ze
srodkami dotacji mozna sfinansowaé wydatki poniesione w roku jej udzielenia,
a zaptaty nalezy dokona¢ najpézniej do 31 grudnia tego roku. Jakkolwiek WojewddzkKi

14 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 4 lipca 2014 r. ~ | SA/Lu 327/14,
WwWww.orzeczenia.nsa.gov.pl,

15 Por. Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z: 20 listopada 2014+ ~ 1l GSK 1107/13,
15 pazdziernika 2014r -~ Il GSK 140313, 3 lipca 2014r. - I GSK 84913
www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

18 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 lipca 2014 r., op. cit,, uzasadnienie do projekiu
ustawy o finansach publicznych — druk sejmowy VIM1181 z 20 pazdziernika 20081, s. 152,
www.orka.sejm.gov.pl,

Znak sprawy: OW-DS-1.4431.1.16.2013
Nr dokumentu Mdok: 461763/07/2015 Strona 18 z 22

# Y& 3
{a.iyl\_w___ P 3""2} S LS& {J 1



$

PREZYDENT MIASTA LUBLIN (y

Ao g

Sad Administracyjny w Lublinie za Naczelnym Sgdem Administracyjnym dopuszcza"
finansowanie zaptat w pierwszym miesigcu roku nastepnego za zobowigzania powstate
w ostatnich dniach roku poprzedniego, dla ktorych termin ptatnosci zostat oznaczony w
roku nastepnym, to jednak nie jest moziiwe pogodzenie ww. stanowiska z zasadg
okresiong w art. 251 ust. 1 ufp. Wprowadzenie ww. wyjatku byloby zasadne, gdyby
przewidywaly go przepisy prawa, a art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty
zawieralby dyspozycie obligatoryjnego finansowania z dotacji zaptat sktadek do ZUS
w czesci naleznej od platnika (tzw. pochodnych). Z uwagi jednak na to, Zze wspomniany
przepis traktuje jedynie o wydatkach biezgcych, kidre mozna pokryé z dotacji,
jednostka spoza finansdéw publicznych dysponujaca i wykorzystujaca dotacje ma
prawo, a nie obowigzek sfinansowac nimi zaptate sktadek do ZUS. W konsekwencji,
dopuszczenie przez te jednostke do sytuacji, w kiérej nie moze ona sfinansowac
— z innych Zrodet niz dotacja — w newraigicznym czasie ww, rodzaju wydatkéw, nie
moze byé usprawiedliwieniem dla ich sfinansowania z dotacji przy jednoczesnym
przekroczeniu zasady, o ktorej mowa w art. 251 ust. 1 ufp.

O ile zaptata wynagrodzen nastepuje w kwotach brutto poprzez przesunigcia
majatkowe pomiedzy pracodawcag a pracownikami lub osobami $wiadczacymi zlecenia
i uwzglednia wynagrodzenie netto, zaliczke do US, a takze skiadki do ZUS nalezne
w czesci od ubezpieczonego w dniach wypltat wynagrodzen netto, o tyle zaptata
sktadek do ZUS w czesci naleznej od ptatnika nastepuje w dniu ich odprowadzenia do
ZUS. Skoro obowigzek zaptaty skiadek ZUS w czesci naleznej od platnika powstaje
z dniem zaptaty wynagrodzenia, stad tez zaptata tych sktadek od wynagrodzen za
grudzien wyptaconych w grudniu powinna nastapi¢ do konca roku budzetowego, jesli
zostata sfinansowana z dotacji udzielonych w tym roku. W odmiennej sytuacji, tj. gdy
realizacja zobowigzania wobec ZUS od wynagrodzen za grudzien zostanie
sfinansowana z dotacji udzielonych w nastepnym roku budzetowym, poniewaz zostala
dokonana w styczniu tego roku, wowczas nie mozna juz moéwi¢ o zapiacie sktadek
ZUS, ale o dokonaniu czynnosci techniczne] ptatnika sktadek, fj. ich odprowadzenia,
w celu zachowania terminu na odprowadzenie skiadek i unikniecia odpowiedzialnosci,
podobnie jak ma to miejsce wobec odprowadzenia skiadek w cze$ci naleznej od
ubezpieczonego i zaliczek do Urzedu Skarbowego.

Z powyzszych wzgledow sfinansowanie przez strone w styczniu 2011 r. z dotacji
udzielonych w tym roku budzetowym odprowadzenia pochodnych do ZUS od
wynagrodzen optaconych w grudniu 2010, jak i wykazane przez strong w trakcie
kontroli sfinansowanie przez strone z dotacji udzielonych w 2011 r. zaptaty w 2012 r.
pochodnych od wynagrodzen wyptaconych w grudniu 2011 r. nie moze by¢ uznane za
prawidtowe. W przypadku sfinansowania z dotacji zaptaty skiadek ZUS (tzw.
pochodnych) od wynagrodzen za grudzien wyptaconych w grudniu danego roku
budzetowego czynnosci tej nalezy dokonac do konca tego roku budzetowego.

Zgodnie z art. 251 ust. 1 ufp, dolacje udzielone z budZetu jednostki samorzgdu

terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podilegajg
zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

17 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 27 listopada 2014 r. — | SA/Lu 76/14, www.

orzeczenia.nsa.gov.pl, Wyrok Naczelnege Sadu Administracyjnego z 3 lipca 2014 r — Il GSK 849/13,
wWww. orzeczenia.nsa.gov.pl),
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Zgodnie z art. 251 ust. 4 ufp, wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegoéinosci
przez zapfate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona, albo,
w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacyi,
wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych przepisach.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121) ptatnik skiadek [...] optaca skiadki
za dany miesigc [...} nie péZnief niz do 15 dnia nastepnego miesigca — dla pozostafych
platnikow’®,

W art. 90 ust. 3e uso ustawodawca zagwarantowat organom dotujacym prawo
kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotaciji, natomiast art. 90 ust. 4 uso stanowi m. in.
dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, delegacje do okreélenia
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystywania dotacji. Oznacza to, ze
obowigzkiem podmiotu, ktory otrzymat dotacje, jest wykazanie, udowodnienie jej
wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem oraz ze pokryty dotacja wydatek byt
wydatkiem biezacym szkoty lub placéwki os$wiatowej, poniesionym na realizacje jej
zadania oSwiatowego'™. Za Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Lublinie mozna
przyjac, ze organ administracji, kontrolujac wykorzystanie dotacji na dofinansowanie
realizacji zadan szkoty lub placéwki niepublicznej i pokrycie wydatkéw biezgcych szkoty
niepublicznej oraz rzetelno$¢ | prawidtowo$¢ danych zawartych we wniosku
o udzielenie dotacji oraz w rozliczeniach, nie ma obowigzku poszukiwania dowodéw na
okolicznos¢ prawidlowosci dziatan podjetych przez osobe prowadzacg szkote lub
placowke. Dane niezbedne do oceny prawidiowosci wykorzystania dotacji powinny
wynika¢ z dokumentacji organizacyjnej, przebiegu nauczania i finansowej szkot lub
placowek. Skoro w prowadzonej dokumentacji ich brak, to nie mozna przyjaé, ze
dotacja zostata prawidlowo wykorzystana®. Obowigzek ten nie ustaje z chwilg
zakonczenia kontroli, ale jest aktualny takze w trakcie postepowania administracyjnego
i moze prowadzi¢ do wydania decyzji niekorzystnej dla strony, jesli ta nie udowodnita
swojego twierdzenia, pomimo zapytania organu administracji. Skoro okolicznogé
wykorzystania dotacji nie jest udowodniona, wowczas dotacja podiega zwrotowi w
czesci niewykorzystane] w roku budzetowym, w ktdérym zostata udzielona, o czym
stanowi cyt. art. 251 ust. 1 ufp.

Strona nie zrealizowata cigzacego na niej ww. obowigzku w odniesieniu do
wykorzystania dotacji w kwocie 65 980,00 zt wykazanego przez strone jako
sfinansowanie stypendiow dla stuchaczy za wyniki w nauce, gdyz pierwotnie wyptata
stypendiéw miata nastepowaé poprzez potracenia z optat czesnego przez stuchaczy,
a nastepnie wptat na konta stuchaczy, jednakze strona nie przedstawita dowodéw na
potwierdzenie tej okolicznosci w formie przelewdw z rachunkdw bankowych lub
raportow kasowych, ktorymi z kolei postugiwata sie dowodzac wykorzystania dotacji na
pokrycie innych wydatkow.

Zgodnie z art. 90 ust. 3e uso organy jednostek samorzadu terytorialnego [...]
mogg kontrolowaé prawidiowosé wykorzystania dotacji przyznanych szkofom
i placéwkom z budzetéw tych jednostek.

18 Przepis w wersji cbowigzujgacej w 2011 1.,

18 Por. np. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 20.09.2011 r. - | SA/Gd/686/11,
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 13 lipca 2012r. -1 SA/Lu 384/12,
Wwww.orzeczenia.nsa.gov.pl,

20 Por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnege w Lublinie z 5 marca 2014 . - | SA/Lu 1328/13,
WWW.orzeczenia.nsa.gov.pl,
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Zgodnie z art. 90 ust. 4 uso organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji [...] oraz tryb i zakres kontroli
prawidfowodci ich wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegolnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacyi.

W  konsekwencii stwierdzenia wykorzystania  dotaciji niezgodnie
Z przeznaczeniem udzielonych szkotom w 2011 r. Prezydent Miasta Lublin jest
zobowigzany do zazadania zwrotu tych dotacji wraz z odsetkami. Odsetki sg naliczane
przez strone jak dla zalegto$ci podatkowych, poczawszy od dnia przekazania dotacji do
dnia jej zaptaty, facznie z tym dniem, z wyigczeniem okresdéw, o ktdrych mowa
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.,, poz. 749,
ze zm.), dalej ,uop”, za ktoére odsetki nie powinny by¢ naliczane. Nieudowodnienie
wykorzystania dotacji powoduje naliczanie odsetek poczawszy od dnia nastepujacego
po uptywie terminu na zwrot niewykorzystanej czesci dotacji, {j. po dniu 31 stycznia
roku nastepnego. Zadanie zwrotu jest skierowane do strony, gdyZz to ona — prowadzac
szkoly nie majgce osobowoséci prawnej — odpowiada za ich dziatalno$¢, zgodnie
z przytoczonym wcezesniej art. 5 ust. 7 uso.

Zgodnie bowiem z art. 252 ust. 1 ufp, dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie podlegajg zwrotowi do budzetu wraz odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegfosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia tej okolicznosci.

Zgodnie z art. 252 ust. 5 ufp zwrotowi budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego podlega ta cze$é dotagji, ktdra zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana nadmiernej wysokosci. Zgodnie
z art. 2562 ust. 6 pkt 1 ufp odsetki od dotacji podlegajgcych zwrofowi do  budzetu
jednostki samorzagdu terytorialnego nalicza sie poczawszy od dnia przekazania
z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego dofacji wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 53 § 3 uop odsetki za zwloke nalicza podatnik, pfatnik, inkasent,
nastepca prawny lub osoba trzecia odpowiadajgca za zalegto$ci podatkowe.

Zgodnie z art. 54 § 1 uop odselek za zwiloke nie nalicza sie: |...]

2) za okres od dnia nastepnego po uplywie terminu, o ktérym mowa w art.

227 § 1, do dnia otrzymania odwolania przez organ odwofawczy;

3) za okres od dnia nastepnego po upfywie terminu, o ktérym mowa w art.

139 § 3, do dnia dorgczenia decyzji organu odwofawezego, jeZeli decyzja

organu odwofawczego nie zostata wydana w terminie, o ktérym mowa w art.

139§ 3[..}

7) za okres od dnia wszczecia postepowania podatkowego do dnia doreczenia

decyzji organu pierwszej instancji, jeZeli decyzja nie zostafa doreczona

w ferminie 3 miesiecy od dnia wszczecia postepowania [...].

Zgodnie z art. 54 § 2 uop przepisu § 1 pkt 3 i 7 nie stosuje sie, jezeli do
opoZnienia w wydaniu decyzji przyczynifa sie strona lub jej przedstawicie! Ilub
opoOZnienie powstalo z przyczyn niezaleznych od organu.

Zgodnie z art. 54 § 3 uop przepisy § 1 pkt 2, 3 i 7 sltosuje sie rowniez w razie
uchylenia decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia oraz stwierdzenia
niewaznosci decyzji.
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Zgodnie z art. 139 § 3 uop zalatwienie sprawy w postepowaniu odwotaweczym
powinno nastgpi¢ nie pdZniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia otrzymania odwofania
przez organ odwofawczy, a sprawy, w ktorej przeprowadzono rozprawe lub strona
zfozyta wniosek o przeprowadzenie rozprawy - nie pdZnief niz w ciagu 3 miesiecy.

Zgodnie z art. 227 § 1 uop organ podatkowy, do ktérego wplynefo odwoftanie,
przekazuje je wraz z aktami sprawy organowi odwolawczemu bez zbednej zwioki,
Jednak nie péZniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania odwofania, chyba ze w tym
terminie wyda decyzje na podstawie art. 226,

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia
2005 r. w sprawie naliczania za zwioke oraz optlaty prolongacyjnej, a takze zakresu
informacji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach odsetki za zwloke sg naliczane do
dnia, wigcznie z tym dniem, zapfaly podatku.

Z powyzszych wzgledow orzeczono jak w sentencji.
Wydanie decyzji nie podlega optacie skarbowe;.
Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie, za moim posrednictwem, do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia decyzji.

Otrzymujs:
1) Petnomocnik strony,

2) ala.
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} SAMORZADOWE

KQLEGIUM ODWOLAWCZE
ul, T. Zana 386, Vi p,, 20-601 Lublin
el 81 532-72-54, 81 534-63-63, 81 13-82-14
REGON 430463253, NIP 712-19-36-43

SK0.41/3210/P0/2015 _— i Lublin, dnia 4 listopada 2015 r.
' Urzad Miasta Lublin

Kancelaria Ogdlna

Centrum Uslug Szkoleniowych Lider Sp.z a0, 2

siedzihg w Lublinie
ag. 1. 2015 TEpr, PrZET r.pr.
W {2 ‘LY N E ‘LO Kancelaria RadeSw Prawnych
L2 cverecrerserns 281 Qluai“i
. Decyzja

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lublinie po rozpatrzeniu na " posiedzeniu

niejawnym w dniu 4 listopada 2015 r. przez Sklad Orzekajacy:

1. Ewa Kwiatek-Sokotowska - przewodniczacy, sprawozdawca
2. !Ma%gorzata Warda-Durakiewicz - cztonek
3. ‘Zbigniew Czajka - cztonek

od‘.i'.voiania Centrum Ustug Szkoleniowych Lider Sp. z 0.0. od decyzji Prezydenta Miasta Lublin z
dnia 13 lipca 2015 r., znak: OW-DS.-1.4431.1.16.2013 w przedmiocie 1. okreslenia wysokogei
dotlacji niewykorzystanej na kwotg 65,980,00 zl, 2. okre$lenia wysokodci dotacji wykorzystanej
nielzgodnie z przeznaczeniem w kwocie 227.352,86 zt, 3. zobowigzania do zwrotu dotacji
niewykorzystanej w wysokosci 65.980,00 zt wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zaleglodei
podatkowych od dnia 1 lutego 2012 roku do dnia zaplaty oraz dotacji wykorzystanej niezgodnie z

przeznaczeniem w kwocie 227.352,86 zt wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zaleglodci

podatkowych

od dnia 21 stycania 2011 r. od kwoty 35164,61 z,

od dnia 22 lutego 2011 1. od kwoty 36 332,09 =,
od dnia 22 marca 2011 r. od kwoty 20 036,96 7,
od dnia 20 kwietnia 2011 r. od kwoty 10 285,98 z1,
od dnia 20 maja2011r. od kwoty 10 555,02 =,
od dnia 20 czerwea 201l r, od kwoty 16 394,85 2,
od dnia 22 lipca20!1r. od kwoty 1929772 4,
od dnia 18 sierpnia 2011 r. od kwoty 19 511,08 zi,
od dnia 22 wrzeénia 2011 r. od kwoty 33 400,63 =#,
od dnia 24 paZdziernika 2011 r. o od kwoty 21 010,49 21,




od dnia 22 listopada 2011 . od kwoty 2 774,66 24,

od dnia 22 grudnia 2011 r. od kwoty 2 588,77 1,
do dnia zaplaty,
- na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego ( tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) w zw. z art. 67 ustawy z dnja 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz, U, 2013 poz. 885 ze zm.)

utrzymuje w mocy zaskariong decyzje

UZASADNIENIE

Decyzjg Prezydenta Miasta Lublin z dnia 13 lipca 2015 r., znak: OW-DS.-
1.4431.1.16.2013  okre§lono wysoko$é dotacji niewykorzystanej na kwotg 65.980,00 zi,
okreélono wysoko$é dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 227.352,86 zi
oraz nakazano zwrot w/w kwot wraz z odsetkami. W uzasadnieniu decyzji opisano przebieg
postepowania dotyczacego wykorzystania dotacji udzielonych w 2011 roku, wyjasniono
podstawy prawne i faktyczne wydanego rozstrzygnigeia. Do decyzji dofaczono jako jej integralng
cze$é dwa zalaezniki w formie tabelarycznej. Decyzja zostala dorgezona w dniu 30 lipca 2015
roku.

Odwotlaniem ztozonym w pocztowe] placéwce nadawczej w dniu 13 sierpnia 20135 roku
peomocnik Centrum Ushug Szkoleniowych Lider Sp. z o.0. z siedzibg w Lublinie zaskarzyt
w/w decyzie w calodci oraz wnidst o jej uchylenie w calodci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania przez organ I instancji ewentualnie o uchylenie decyzji w calodei i
umorzeni¢ postgpowania administracyjnego. Zarzucono naruszenie nastgpujacych przepiséw
prawa;

Dart. 718 kp.a waw. zart. 77 § 1 i art. 80 k.p.a. poprzez brak doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego sprawy oraz rozpatrzenia calego materialu dowodowego sprawy wyrazajgce sig: a)
w nieuwzglednieniu zasad przyznawania stypendiéw w szkotach, b) w mieuwzglednieniy, iz
utworzony zostal Zespét Obstugi Administracyjnej i Finansowej Szkot Lider w Lublinie, ¢) w
nieuwzglednieniu, iz wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych zostaly prawidiowo
sfinansowane z dotacji, d) w wadliwym przyjeciu, iz $rodki przeznaczona na remonty w kwocie

129.852,92 =i nie stanowily biezacych napraw i konserwacji pomieszezen, e) nieuwzglednieniu,



iz dotacja przekazana w dniu 22 grudnia 2010 roku nie mogla zosta¢ wykorzystana w 2010 roku
z uwagi na krétki okres do korica kalendarzowego roku, f) w przekroczeniu ram postgpowania
kontrolnego poprzez kwestionowanie zakupu z dotacji wody Zrédlanej oraz oplat za prowadzenie
rachunku bankowego, g) w pominieciy, iz kwota 69,08 zt zostala uprzednio zwrécona; oraz

2) ngruszenie przepiséw prawa materialnego — art. 90 ust. 3d w zw. zart. 90 g, art. Sust. 7 pkt 3 i
9 ustawy o systemie oSwiaty, art. 251 ust. 4 oraz art. 251 ust. | ustawy o finansach publicznych.

'Stan prawny sprawy:

:Stosownie do art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie odwiaty {t.j. Dz.U.
200:4 Nr 256 poz. 2572 ze zm. dalgj jako u.s.0.) w brzmieniu z 2011 roku, dé_tacje dla
niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych niewymienionych w ust. 2a przystuguja
na ﬁaidego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50 % ustalonych w budzecie odpowiednio danej
gminy lub powiatu wydatkdw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu
i rodzaju w przeliczeniu na jednego wcznia, pod warunkiem Ze osoba prowadzaca niepubliczng
szkote poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbg ucznidw nie pdZniej
niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na
tereni¢ gminy lub powiatu szkoly publiczne; danego typu i rodzaju podstawg do ustalenia
wysokosci dotacji sa wydatki biezgce ponoszone przez najblizsza gmine lub powiat na
proi.vadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju. Zgodnie z art. 90 ust. 3d uso. w
brzmieniu obowiazujagcym w 2011 roku, dotacje dla placéwek niepublicznych o uprawnieniach
szkol publicznych s przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placowki w
zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej. Dotacje moga by¢
wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkéw biezacych szkoly lub placdwki. W zakresie
kw‘oty, zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy, zalezne sg od liczby ucznidw. Z tresci powyzszych
przepiséw wynika, Ze dotacia na dofinansowanie realizacji zadai szkoly ma charakter
podmiotoweo-celowy (vide: M. Pilich Ustawa o systemie oswiaty, Komentarz, wyd. ABC 2012 -
uwagi do art. 80 ust. 3 d oraz do art. 90 ust. 3 d ustawy). Przy czym uwzgledniaC nalezy, e -
zgodnie z art. 90 ust. 2 b u.s.0. - ostatecznym "beneficjientem” dotacii ma by¢ uczen, wobec
ktorego placdwka realizuje funkcje ksztalcenia, wychowania i opieki {wyrok z dnia 27 lutego
2013 roku Wojewddzkicgo Sadu Administracyjnege w Warszawie sygn. akt V SA/Wa 2682/12).

Zgodnie z art. 90 ust. 4 u.s.0., organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala

trbe udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli



prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnodel podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, kiére powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposdb rozliczenia dotacji.  Stosownie do § 9 ust. 2
pkt 4 wydanej na w/w podstawie Uchwaty Nr 1231/XLVY/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 4
listopada 2010 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji dia publicznych i niepublicznych przedszkoli,
szkét, placbwek oraz poradni psychologiczno-pedagogicznych na terenie miasta Lublin
prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
(Dz. Urz. Woj. Lubel. Nr 153 poz. 2698), kontrola podmiotéw, ktérym udzielono dotacji z
budzetu Miasta Lublin ma na celu sprawdzenie wykorzystania §rodkéw publicznych w zakresie
zgodnodci dzialalnosci tych podmiotéw z przepisami prawa, a w szczegdlnosci zgodnosei
sposobow wykorzystania dotacji z celami okreslonymi w art. 80 ust, 3d 1 art, 90 ust. 3d ustawy o
systemie o$wiaty. Zgodnie z § 7 ust. 3 uchwaly, podmioty uprawnione do otrzymania dotacji z
budzetu miasta Lublin zobowigzane sg do: 1) prowadzenia dokumentacji finansowej w sposdb
umeozliwiajacy jednoznaczne okre$lenie sposobu wykorzystania przez przedszkole, szkole lub
placowke dotacji otrzymanej z budzetu miasta Lublin, 2) zamieszczania na dowodzie
ksiggowym: a) adnotaciji o zaplacie dokonanej z dotacji udzielongj z budzetu miasta Lublin

w danym roku, wraz ze wskazaniem kwoty dotacji, b) opisu przeznaczenia wydatku.

Zgodnie z art. 4 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczanych (Dz.
U. 2013 poz. 885 ze zm., dalej jako u.f.p.), przepisy ustawy o finansach publicznych stosuje sig do
podmiotdw innych niz jednostki sektora finansow publicznych - w zakresie, w jakim
wykorzystuja srodki publiczne lub dysponuja tymi srodkami. Stosownie do tresei art, 252 ust. |
pkt 1 u.fp., dotacje udzielone z budZetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem, podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosei
okreslonej jak dla zalegiodei podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznodci, o
ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2. Zgodnie z art. 252 ust. 5 u.fip., zwrotowi do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego podlega ta czesé dotacji, ktéra zostala wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci. W mysl art. 67
w.f.p., do spraw dotyczacych naleznodci, o ktorych mowa w art. 60 (w tym kwot dotacji
podlegajacych zwrotowi), nieuregulowanych ustawa, stosuie sig przepisy ustawy z dnia 14

czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 poz. 267, z poin. zm.




dalej jako k.p.a.) 1 odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacija
podatkowa (Dz. U. 22015 poz. 613 z pézZn. zm.).

Postepowanie  prowadzone zgodnie 2z  przepisami  kodeksu  postgpowania

administracyjnego winno precyzyjnie wyjasnié sposéb wykorzystania dotacji stanowigcej $rodki
publiczne. Dotacja z budzetu jednostki samorzadowej, zgodnie z przepisem prawa, mogla zostaé
wykorzystana wylgcznie na wydatki biezace dla realizacii zadai w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej. Orzecznictwo sadéw administracyjnych
potwierdza zasadno$¢ dokonywania szczegdlowej weryfikacji wykorzystania dotacji - przy
zastosowaniu 1) kryterium podmiotowego 2) kryterium realizacji zadan okreslonych w art. 90
ust. 3d u.s.0., z uwzglgdnieniem nieutozsamiania zadan z art. 90 ust. 3d u.s.0. z obligatoryjnymi
zadaniami organu prowadzacego z art. 5 ust. 7 u.5.0. (vide: wyrck WSA w Krakowie z dnia 13
grudnia 2012 r. sygn. akt I SA/Kr 1413/12, wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 lutego 2013 r.
sygn. akt I SA/Kr 1955/12, wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 13 lutego 2013 r, sygn. akt [
SA/BKk 6/13, opubl.: www.orzeczeniansa.gov.pl). Powyisze oznacza, e obligatoryjne zadania
wymienione w art. 5 ust. 7 w.s.0. nalozone na organ prowadzacy wzgledem szkoly — nie mogg
by¢ utozsamiane z zadaniami, o jakich mowa w art. 90 ust, 3d u.s.0,, wypelnianymi przez szkolg
wzgie,demjej ucznidw.

W wyroku NSA z dnia 3 wrzes$nia 2014 roku sygn. akt 11 GSK 916/13 Naczelny Sad
Adrr‘ministracyjny podzielil stanowisko wyrazone przez NSA w wyroku z 13 grudnia 2012 r,,
sygn. akt II GSK 1860/11 wskazujace, Ze nie moze doj$é do sytuacii, aby placdwka céwiatowa
miafa otrzymywa¢ dotacje bez Zadnych obowigzkow 2 jej strony, a w szezepdlnosci w zakresie
wykazania wydatkowania dotacji zgodnie z jej celami. W wyroku NSA sygn. akt II GSK 916/13
stwierdzono réwniez, Ze znowelizowany przepis art. 90 ust. 3d us.o. w brzmieniu
obowigzujagcym od dnia | stycznia 2014 r. - nie ma zastosowania do oceny spraw zaistnialych w
czasie obowigzywania poprzedniego stanu prawnego. Orzecznictwo podkre$ta nadto, ze
obowigzek dowodowy cigzy na stronie, ktéra winna rozliczyé sie z dotacji otrzymanej na
konkretne cele wykonywane wobec okreslonych podmiotdw (wyroku WSA w Gdansku z dnia 15

marca 2011 r., sygn, akt [ SA/Gd 1268/10, WSA w Krakowie z dnia 13 grudnia 2012 r. sygn. akt
I SA/Kr 1413/12),



Stan faktyczny sprawy

Centrum Uslug Szkoleniowych Lider Spétka z ograniczong odpowiedzialnoseia =z
siedziba w Lublinie wpisana jest do Krajowego Rejestru Sadowego - rejestru przedsigbiorcéw j
prowadzonego przez Sad Rejonowy Lublin-Wschéd z siedzibg w Swidniku VI Wydzial
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego nr KRS 00000047801 (wydruk z CIKRS ~ akia
SKO). Wspdinikami Spotki sa il Cztonkowie Zarzadu Spéiki to
obecnie: ; o Spolka w roku 2011 byia
organem prowadzacym dla szkél: 1) Zasadnicza Szkola Zawodowa LIDER w Lublinie, 2)
Uzupetniajgece Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych LIDER w Lublinie, 3) Liceum
Ogblnoksztatcace dla Dorostych LIDER w Lublinie, 4) Policealne Studium Zawodowe dla
Dorostych CUS LIDER w Lublinie, 5) Liceum Ogdlnoksztalcace LIDER w Lublinie, 6)
Technikum LIDER w Lublinie. W 2011 roku w/w Spotka byta organem prowadzacym Szkoty,
Od roku 2014 organem prowadzacym Szkely jest Centrum Ksztalcenia ,Mentor” Spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedziba w Lublinie wpisana jest do Krajowego Rejestru
Sadowego - rejestru przedsiebiorcow prowadzonego przez Sad Rejonowy Lublin-Wschéd z
siedziba w Swidniku VI Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowege nr KRS
00000482276 (wydruk z CIKRS ~ akta [ instancii k. 490). W postgpowaniu dotyczacym
prawidlowosci wydatkowania dotacji w 2011 roku strong postgpowania jest Centrum Uslug
Szkoleniowych Lider Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig z siedzibg w Lublinie.

Na prowadzenie w/w szesciu placdwek Prezydent Miasta Lublin przekazywat z
budzetu miasta comiesigczne dotacje w 2011 roku w facznej wysokosdcei 2.327.567 zi. Uczniowie
szkét uiszezali réwniez czesne. Srodki finansowe, pochodzgce z dotacji (przelewane na rachunki
wskazane we wnioskach dotacyjnych) gromadzone byly na subkontach szkél nastgpnie
przekazywane na rachunek bankowy Spdtki nr . za$
nastepnie przelewane na rachunek biezacy Wedlug
oéwiadczenia Spéiki, wydatki dokonywane byly z konta Spéiki, a nastgpnie refundowane z
odpowiedniego typu subkont (pismo z dnia 12 grudnia 2012 roku — k. 67)., Przy czym
uwzglednié¢ nalezy, iz w 2011 roku Spotka prowadzita inng dziatalnodé szkoleniowg
niezaleznie od prowadzenia w/w szesciu placowek oswiatowych - prowadzge kursy z
wolnego naboru, kursy na zlecenie oraz szkolenia jednodniowe. Kursy te w Lublinie prowadzone
byly w pracowniach dotowanych szké! - przy ul. Radziwiowskiej 5. Co wigcej, Spotka oferuje
wynajem bazy dydaktycznej: 16 sal dydaktycznych, 3 pracowni komputerowych, 2 pracowni



fryzjerskich, 3 pracowni masazu, pracowni gastronomicznej, pracowni kelnerskiej — na stronach
internetowych informujge, iz ceny za wynajem kalkulowane s3 indywidualnie (wydruki tresci
stroni internetowych http:/lider24.com.pl/ oraz http://lider24.eu — akta SKO).

Przekazywanie dotacji otrzymywanych przez sze§é szkot na jeden wspdlny rachunek
bankowy Spélki i dokonywanie z niego wydatkéw, w sytuacji prowadzenia przez Spotke innej
dziatalnosei - spowodowalo brak przejrzystosci w rozliczeniach rzeczywistych wydatkow
Szkd! oraz brak mozliwosci prostego sprawdzenia operacii przeptywow Srodkéw pieniginych —
wydatkéw poniesionych przez kazda ze Szkél z dotacji otrzymanych w 2011 roku. W
kons'ekwencji nie bylo mozliwe rozliczenie dotacji poprzez aﬁal'izg‘przep}ywéw finansowych na
rachunku bankowym kazdej szkoly, mimo Ze dane niezbedne do oceny prawidlowodci
wykorzystania dotacji na wydatki, o jakich mowa w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty,
powinny wynika¢ z dokumentacji finansowej konkretnej placowki oswiatowej. Kontrolujge
wykorzystanie dotacji na dofinansowanie realizacji zadan szkét i pokrycie wydatkéw biezgcych
oraz kontrolujae rzetelnos¢ i prawidlowosé danych zawartych we wniosku o udzielenie dotacji
oraz w rozliczeniach miesiecznych, organy administracji nie maja nieograniczonego obowigzku
poszukiwania wszelkich dowoddw na okolicznosé prawidlowoscl dziatafi pedjetych przez organ
prowadzacy Szkote (vide: wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 marca 2014 roku sygn. akt I SA/Lu
1328/13, opubl. w bazie: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Podsumowujgc - dzialanie organu prowadzgcego wobec $rodkéw z  dotacji
otrzymywanych przez sze$é szkéf, stanowilo naruszenie przepiséw ustawy o systemie oSwiaty
oraz zasad ustanowionych w tlchwale Nr 1231/XLVI/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 4
listopada 2010 roku, nadto znacznie skomplikowato rozliczenie wydatkowania dotacji, stgd wige
wynika w niniejszym postgpowaniu poziom trudnosci oceny prawidiowoéei wydatkowania
dotacji przez szesé szkot prowadzonych przez Spéike.

I W toku kontroli prowadzonej przez upowaznionych kontrolerdéw w grudniu 2012 roku,
strona przedstawita deklarowane rozliczenie dotacji w dokumencie: Rozliczenie dotacji Szkét
LIDER za 201! rok (zawartym na k. 36-56 akt I instancji). Przy czym nalezy dokument
powyzszy nie stanowi dowodu na okolicznosé wydatkowania $rodkéw z dotacji, wymagal
pracachlonnej weryfikacji 2z dowodami ksiggowymi potwierdzajgcymi rzeczywiste
wydatkowanie Sroedkow z dotacii, w tym z wyciggami z rachunkéw bankowych, Nalezy jednak
zauwazy€, iz w przedlozonych do akt sprawy wyciggach z rachunkéw bankowych Spélka



wutajnita” pewne przelewy (np. k. 1435, 1498), stad nawet pomimo przedioZenia wyciagdw z
rachunkéw bankowych Spéiki — nie mozna odtworzyd pelnej historii gospodarowania przez

Spétke srodkami publicznymi w 2011 roku.

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 28 czerwca 2013 roku opisano wnioski kontroli i
wskazania, oceniajge, Ze dotacja w kwocie 592.169,81 zt zostala wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem.

Postanowieniem z dnia 30 sierpnia 2013 roku wszezgto postepowanie w przedmiocie
prawidtowosei wykorzystania dotacji na 2011 rok przez 6 szkét prowadzonych przez Centrum
Ushuig Szkoleniowych LIDER Sp. z 0.0.

Pismem z dnia 11 wrzesnia 2013 roku (k. 386) Spétka szczegSlowo ustosunkowatla sig
do wystapienia pokontrolnego oraz w dniu 11 wrzeénia 2013 roku dokonala wplaty kwoty
47.985,25 zi z odsetkami, wskazujac, Ze zwraca Srodki z dotacji wydatkowane na m.in.: zakup
2 tysigey dlugopiséw i 9 tysiecy noteséw z nadrukiem reklamowym LIDER, koszty promociji
Szkét poniesione na Targach Edukacyjnych, cze$ciowo wynagrodzenia wyplacone
koordynatorom szkél oraz dyrektorowi ds. szkolen. Organ I instancji uwzglednit stanowisko
Strony wyrazone w pismie z dnia 11 wrzesnia 2013 roku — co do tytulu zwrdconej kwoty
47.985,25 zt z odsetkami. Material dowodowy sprawy, w tym stanowisko strony wyrazone w
licznych pismach i tres¢ decyzji pozwalajg na ustalenie, iz dochodzone zaskarzong decyzja
kwoty dotacji niewykorzystanej i wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem — nie zostaly
objete wplatz z dnia 11 wrzegnia 2013 roku.

Po przeprowadzeniu postepowania, organ I instancji uwzglednit czeéé argumentdw
strony oraz tre$¢ materiatdw dowodowych przedkladanych przez Strong, stad niniejsza
decyzja okresla kwoty nizsze od kwoty 592,169,81 zf — wskazanej w wystapieniu
pokontrolnym.

Jako prawidlowo roz]iczone oceniono wydatkowanie dotacji przeznaczone m.in, na;
1. czynsz za lokal -  z tytufu umowy najmu lokali nr 1, 2, 5, 6, 8, 9, 10 polozonego przy ul.

Radziwilfowskiej w Lublinie zawartej w dniu 17 sierpnia 2009 roku, nastepnie aneksowanej,

pomigdzy najemca -~ Centrum Uslug Szkoleniowych Lider Spétkg 2z ograniczona



odpowiedzialnoscia a wynajmujacymi -

»

) by ustalono, Ze miesigozny czynsz
o;ﬁacEany przez Spotke wynosi 35 zi/m2 lokatu i 10 zi/m2 piwnicy. Miesigeznie Spélka
wyp-laca}a i - -3370 #, -~ 2083,70 2,

- 2083,70 =z, - 1338,60 zi, — 4813,50 =1,

4813,50 zi. Lacznie Spdtka w 2011 roku wyptacata w/w osobom miesigcznie
18,503 zt tytulem czynszu najmu oraz dodatkowo uiszczala oplaty eksploatacyjne fumowa
najmu i aneksy k. 273-278). Powyzsze oznacza, iz w 2011 roku roczna kwota rozliczonych
wydatkéw z tytutu najmu na rzecz wiw oséb wynosila 222.036, 00 2t (plsmo Spolki z dnia 31
styczma 2013 roky - k 331 verte akt sprawy). Kwota ta nie zostala zakwestionowana w
zaskarzonej decyzji.
2. wynagrodzenia pracownikéw dydaktycznych oraz dyrektora Szkat oraz
pochodne, z wyjatkiem pochodnych od wynagrodzedi za grudzien 2010 oraz wynagrodzen
pracownikéw kadry administracyjnej,
3. zakup pomocy dydaktycznych, w tym np. materialy dla technikum fryzjerskiego,
4. oplaty za energig elektryczna, uslug telekomunikacyinych, zuzycia wody i $ciekéw, zakup
$rodkow czystoscel.

=

V zakresie kwot zakwestionowanych:

1, w zakresie kwoty 9.418,39 zt - skladek za 2010 rok zaptaconych w 2011 roku i
wykazanych w rozliczeniu §rodkéw z 2011 roku — (karty akt I instancji m.in, 498-499, 650-651,
3168,'3562-8, 3646-58,49)

- Kolegium uznaje, ze powyzsza kwota wydatkéw ma zwigzek z realizacjg zada szkoly
lub placéwki w roku 2010 w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spolecznej. Powyzsza kwota nie stanowi wydatkéw zwigzanych z realizacja w/w zadan w roku
2011.|W sytuacji, gdy wydatki zostaly dokonane po dniu 31 grudnia roku, na ktéry dotacja
zostata przekazana, lecz majg zwigzek z realizacja zadan szkoly lub placéwki w roku
dotowanym w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej — nalezy
uznaé, iz wiw kwoty zostalty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem- nie mozna uznaé, ze
kwotal ta wykazuje wydatkowanie dotacji przeznaczonej na rok 2011 (vide: wyrok WSA w
Lublin}ie z dnia 26 listopada 2014 roku sygn. akt | SA/Lu 76/14, takie stanowisko zostato

]



réwniez zajete w wyroku WSA w Lublinie z dnia 29 kwietnia 2015 roku sygn. akt | SA/Lu
232/15). Za prawidlowe nalezy uznaé stanowisko wyrazone w zaskarzonej decyzji o
wydatkowaniu w/w kwoty niezgodnie z przeznaczeniem. Kolegium stwierdza, ze w/w kwoty nie
rozliczaly wydatkowania srodkéw z dotacji z 2011 roku, stgd kwoty dotacji za 2011 rok ¢o do
wiw wydatkdéw zostaly wykazane nieprawidlowo — Kolegium ocenia, ze wykorzystane zostaly

niezgodnie z przeznaczeniem.,

2. w zakresie kwot 6.249,60 zI rozliczonej tytutem wynagrodzenia © © — (karty
akt I instancji m.in. 1873,803,937)

3. w zakresie kwoty 11.182,21 zt tytutem wynagrodzenia = (karty akt I
instancii m.in, 1873, 937, 1915, 2126,1341)

4. w zakresie kwoty 33.600,84 zt tytulem wynagrodzenia — (karty akt I

instancji m.in. 586, 803,754, 936-7,885, 1044, 1030, 1190, 1154, 1297, 1273, 1327, 1425, 1416,
1551)

5. w zakresie kwoty 17.414,02 2t tytulem wynagrodzenia . ) - (karty akt 1
instancji m.in. 585, 803, 752, 936, 883, 1044, 1030,1190, 1150, 1297, 1275, 1341, 1326, 1425,
1416, 1551)

6. w zakresie kwoty 16.945,91 zt tytulem wynagrodzenia . _ specjalisty ds.

st - (karty akt I instancji m.in. 585, 803, 753, 936, 882, 1044, 1030, 1190, 1150,
1297, 1275, 1341, 1326, 1425, zakres obowigzkdw k.128)
7. w zakresie kwoty 1.024,70 zt tytulem wynagrodzenia
- (karty akt I instancji m.in. 1326, 1425)

8. w zakresie kwoty 14.607,00 zt tytulem wynagrodzenia = (karty akt I
instancji m.in. 469, 1872, 1915, 1972, 2026, 2069, 2126, 2189, 2237, 2337, 2413, 2497,3534,
umowa k. 148 ) jako zleceniobiorcy w zakresie prowadzenia programu placowego UNIKAP w
zakresie plac pracownikéw szké! LIDER obstuge programw ZUS-Platnik oraz programu
SFINKS, nmowa na kwoteg 36.000 2%

Ad. 2-8
Spéika prowadziia wspding obshuige administracyjna, finansowa i
organizacyjng szkét poprzez zatrudnienie m.in.: dyrektora Szkét — y (wynagrodzenie nie




zostato zakwestionowane, zakres czynnosei k. 334), koordynatora Szkot —

(wyn?grodzenie z dotacji zakwestionowane, zakres czynnosci k. 87), koordynatora Szkét —
(wynagrodzenie z dotacji zakwestionowane, zakres czynnosci 91, 337), osoby

zatrurlinionej na stanowisku: samodzielne stanowisko ds. szkolen i marketingu —

(wynagrodzenie z dotacji zakwestionowane) (zakres ezynnodci k. 339, k. 95-96), informatyka

. - wynagrodzenie w wysokoéci miesigcznie (wynagrodzenie nie zostalo
zakwestionowane, zakres czynnosci k. 340), archiwistki i {wynagrodzenie
zostato zakwestionowane), -specjalistke ds. ksiegowosci (wynagrodzenie zostalo
zakwestionowane), oraz j - od 15 pazdziernika 2011 roku — asystentka ksiggowej
{umov:va k.108) oraz zawarto umowg cywilnoprawna z - (umowa k. 148) w
zakres,:ie obstugi programoéw placowych. Wskaza¢ nalezy nadto, iz | - i

zostali zatrudnieni jako koordynatorzy pomimo, e umowy zawarte z dyrektorem szkdt
jako zakres obowiazkéw dyrektora wskazywaly szeroko rozumiany nadzér

pedagogiczny, nad finansami, administracja, sprawami kadrowymi (zakres czynnosci k. 334,
335).

Podkreslic nalezy, ze zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 3 u.s.0. w brzmieniu z 2011 roku do
zadari iorgmm prowadzgeego szkole lub placdwke nalezy w szezegdlnosci zapewnienie obslugi
administracyjnej i organizacyjnej szkoly lub placéwki. W orzecznictwie sadéw
administracyinych istnieje 2godnosé co do tego, iz zadania ani potrzeby organu prowsdzacego
nie podlegajg finansowaniu ze $rodkéw publicznych. Srodki publiczne z dotacji o$wiatowej
winny Izosta¢ przeznaczone na realizowanie funkeji ksztalcenia, wychowania i opieki. Wydatki
zwigzane z obslugg szkét w zakresie prowadzenia spraw kadrowo-osobowych nie moga zostaé
uznané za realizacje zadan dydaktycznych, czy wychowawczych, sg howiem zwigzane z
realizacjg zadan organu provéadzacego szkotg o jakich mowa w art. 5 ust. 7 pkt 3 u.s.o. Organy
admini:stracji kontrolujgce  prawidlowo$é wykorzystania §rodkdw  publicznych  winne
uwzgléﬂniaé, ze dotacje przystuguja w okreSlonej kwocie na kazdego ucznia, zgodnie z art. 90
ust. Zbl u.s.0, totez wydatki dokonywane z dotacji powinny w bezposredni sposéb shuzyé
konkre

ucznjarpi, na zakup pomocy naukowych przeznaczonych bezposrednio dla uczniow.

nym uczniom, np. by¢ przeznaczane na wynagrodzenia za zajecia dydaktyczne z

Wynagrodzenia dla kadry zarzadzajacej (oprocz dyrektora szkoly), kadry administracyjnej

czy technicznej, ktdra nie prowadzi zajgé edukacyjnych - nie sg zwigzane z realizacja zadas




Szkoly z zakresu ksztalcenia, wychowania i opieki. Kolegium jeszcze raz podkresla, ze
obligatoryjne zadania wymienione w art. 5 ust. 7 u.s.0. nalozone na organ prowadzacy wzgledem
szkoty — nie mogg byé utozsamiane z zadaniami, o jakich mowa w art. 90 ust. 3d u.s.0. (w
brzmieniu przepiséw obowigzujagcym w 2011 roku), wypelnianymi przez szkole wzgledem jei
uczniow, W konsekwencji w/w kwoty wydatkowane z dotacji na wynagrodzenie dwoch
koordynatordw, dyrekiora ds. szkolenia, archiwisty szkolnego, specjalistki ds. ksiggowosci oraz
asystentki ksiegowej oraz wynagrodzenie zleceniobiorcy w ramach obslugi programéw
placowych - nie zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Nie moina uznaé za zasadne
argumentéw podniesionych w odwolaniu, iz powyzsze kwoty stanowily wydatki, o jakich mowa
w art. 90 ust, 3d uso - w ramach funkcjonowania Zespotu Obstugi Administracyjnej i Ksiggowe]
Szkot Lider w Lublinie

Ponadto Kolegium ustalilo, ze Centrum Ustug Szkoleniowych Lider Spéika z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Lublinie oprocz pozostawania organem prowadzgcym dla w/w
szkét w 2011 roku, prowadzilo i prowadzi inng dzialaino$é szkoleniowa, Zgodnie z informacjami
zamieszczonymi na stronie internetowej (http:/lider24.com.pl/}, Spélka nie tylko prowadzi
szkoty wpisane na liste placéwek oéwiatowych miasta Lublin, lecz nadto od 1991 Spétka oferuje
prowadzenie szkolen dla grup zleconych w zakresie: operator komputera, krawiectwo damskie,
magazynier, kosztorysowanie komputerowe, projektowanie komputerowe, tynkarz, murarz,
pracownik matej gastronomii, marketing z obstugg komputera, opiekunka domowa, opiekunka do
dziecka, opiekunka chorych i starszych, barman-kelner i wiele innych. Prowadzi nadto kursy z
wolnego naboru: masazu, grafiki komputeroﬁ'ej i inne oraz szkoleniza jednodniowe -
autoprezentacji 1 makijazu. Wszystkie kursy w Lublinie prowadzone sy w pracowniach przy ul.
RadziwiHowskiej 5. Co wigcej, Spdlka oferuje wynajem bazy dydaktycznej: 16 sal
dydaktycznych, 3 pracowni komputerowych, 2 pracowni fryzjerskich, 3 pracowni masazu,
pracowni gastronomicznej, pracowni kelnerskiej — na stronach internetowych informujae, iz ceny
za wynajem kalkulowane sg indywidualnie (wydruki trefci stron  internetowych
http://lider24.com.pl/ oraz http://lider24.eu — akta SKO),

W $wietle powyisze] okolicznosci nie sa wiarygodne twierdzenia wyrazone w odwolaniu,
iz w 2011 roku dwéch koordynatordw (bedacych jednoczesnie wspdlnikami i czionkami Zarzadu
Spolki oraz wlascicielami kamienicy, w ktdre] mieszcza sie szkoly), dyrektor ds. szkolenia,
archiwista szkolny, specjalista ds, ksiggowosci oraz asystentka ksiegowej — w ramach Zespolu

Obshugi Administracyjnej i Ksiggowej Szkot Lider w Lublinie — $wiadezyli prace gléwnie w



ramach dzialalnodei w zakresie dotowanych szkél. Szeroka oferta szkoleniowa, dlugoletnie
dos$wiadezenie w organizowaniu i prowadzeniu szkolen przez Spélke (jakie eksponowane s3 na
stronach internetowych Spotki) oraz brak wyraznego rozdzielenia kosztéw administrowania
dzialalnosciz dotowana od administrowania inng dzialalnoscig szkoleniowa Spéiki (poprzez
dokonywanie wydatkow z konta Spatki) — wskazujg, iz powyzej wymienione osoby $wiadczyty
pracg, W Spdlce — zaréwno w zakresie dzialalnoci dotowanych szkél, jak i w zakresie
komercyjnej dziatalnosci szkoleniowej Spolki. Srodki publiczne pochodzace z dotacji
podiegajg szczegéinemﬁ rezimowi wykorzystania, stad wynagrodzenia kadry zarzadzajgcej i
administracyjnej organu prowadzgcego (z wyjatkiem wynagrodzenia dyrektora szkél), ktéry
prowa{dzit w 2011 roku inng dziatalno$é szkoleniowg - nie podlegaja ﬁnansewﬁniu ze Srodkéw
publicznych, zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 3 u.s.o..

Odnoszac si¢ do argumentéw odwolania o niedostrzeganiu przez organ I instanciji
racjonainosci i oszczednosci w wykorzystaniu dotacji przez Spoéike, Kolegium dostrzega, iz
analiza materiatu dowodowego sprawy pozwala ustalié, ze przykiadowo w marcu 2011 roku
Spétka wykazata jako pokryte z dotacji nastgpujace wyplaty:

- na rzecz w 2011 roku wyplacano kwote 3.370 z! tytulem czynszu najmu
(niezakwestionowane) oraz wynagrodzenie z tytulu pelnienia funkeji koordynatora,

- na rzecz, _ — 2083,70 zt tytutem czynszu najmu {niezakwestionowane), oraz
tytuierla pracy na samodzielnym stanowisku ds. szkolest, w Technikum 2,903,09 zi (k. 3583),
w LO dla Dorostych Lublin 233,36 2 (k. 3595), ULO dla Dorostych 182,32 zf (k.3607) ZSZ
Lublin1201 23 zt (k. 3619)

- na rzecz — 2083,70 =zt tytulem czynszu najmu {(niezakwestionowane} oraz
tytulem wynagrodzenia za petnienie funkcji dyrektora: w Technikum 4.572 zt (k. 3583) (np. w
listopadzie i grudniu 2011 wzrost do 5.933 z}) (niezakwestionowane) w LO dla Dorostych
Lublin 367,57 zt (k. 3595) (niezakwestionowane), ULO dla Dorostych 287,17 =zt
(niezakwestionowane) (k.3607), ZSZ Lublin 316,97 zt (niezakwestionowane) (k. 3619}

- Na rzecz i ~ 1338,60 zt tytulem czynszu najmu (niezakwestionowane) oraz w
Technikum 1.567,01 =zt (k. 3583) w LO dia Dorostych Lublin 125,96 zt (k. 3595), ULO dia
Dorostych 287,17 zt (k.3607), ZSZ Lublin 108,62 z1 (k. 3619)

-na rzécz i — w Technikum 2.083, 26 zi (niezakwestionowane) (k. 3583), w
LO dlai Dorostych Lublin 167,46 zt (k. 3595) (niezakwestionowane), ULO dla Dorostych
287,17 iz& (niezakwestionowane) (k.3607), ZSZ Lublin 144,41 zl (niezakwestionowane) (k. 3619)



- na rzecz | t —w Techaikum 3.298,97 zt (niczakwestionowane) (k. 3583}, w
LO dla Dorostych Lublin 265,18 zt (k. 3595) (niezakwestionowane), ULO dia Dorostych
207,18 zt (niezakwestionowane) (k.3607), ZSZ Lublin 228,68 2l (niezakwestionowane) (k.
3619)

-narzecz. - 4813,50 zi tytutem czynszu najmu (niezakwestionowane)
- Nd TZECZ . 4813,50 z! tytulem czynsze najmu (niezakwestionowane)
- Na IZeCZ _ +—w Technikum: 1.567,01 z! (niezakwestionowane) (k. 3583) w LO

dla Dorostych Lublin 125,96 zI (k. 3595) (niezakwestionowane), ULO dla Doroslych 98,41 zi
{niezakwestionowane) (k.3607), ZSZ Lublin 108,62 z} (niezakwestionowane) (k. 3619)

- na rzecz Stanistawa Szopy - wynagrodzenie z tytulu petnienia funkeji koordynatora,

9. w zakresie kwoty 75.615,95 zi tytutem wynagrodzenia za ,konserwacje
biezgce” - poniesienie powyzszych kosztow dokumentujg karty akt I instancji (m.in. 2945,
2944, 1555, 2942, 2941, 3551,

10. w zakresie kwoty 3.321,00 zt tytulem oplat za konserwacje biezgce w budynku
wynajmowanym na prowadzenie zajgé dydaktycznych — 2.829,00 zd na rzecz IE Elektryk

oraz 492,00 zt PHT Supon w Lublinie - poniesienie powyzszych kosziéw dokumentujg
karty akt | instancji (m.in. 1554, 2177, 2551)

11. w zakresie kwoty 47.594,97 zt tytulem wydatkdw poniesionych na zakup artykutéw
budowlanych i konserwacji biezgeych w nieruchomoéci poloZonej w Lublinie ul. Radziwittowska
5 — poniesienie powyZszych kosztdw dokumentujg karty akt I instancji (m.in. 1427, 1894, 587,
1946, 2190, 2239, 2238, 2327, 2373, 2339, 2472, 2414, 2532

Ad. 9-11

Kolegium ocenia, iz koszty zakupu materialéw budowanych, koszty przeprowadzenia prac
remontowych, jak rowniez koszty prac elekirycznych i oddymiania nie stanowila wydatkéw
biezgcych poniesionych na realizacje zadai w zakresie ksztalcenie, wychowania § opieki.
Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki, wychowania i opieki jest zadaniem
wilasnym organu prowadzacego, zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt | u.s.0. W zestawieniu z trescig art. 50
ust, 3d u.s.0. w brzmieniu obowigzujgcym w 2011 roku nalezy wykluczyé mozliwosé
finansowania z dotacji prac budowlanych, elektrycznych i oddymiania. Stanowilo to

finansowanie obligatoryjnych zadad wiasnych organu, pozwalajac na hezpieczne korzystanie z



siedziby szkol. Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za stusznoécia stanowiska organu |
instancjl w tym zakresie jest okoliczno$é, iz w kamienicy pofozonej w Lublinie ul.
Radziwittowska Centrum Ustug Szkoleniowych ,Lider” sp. z 0.0. prowadzi inng dzialalnosé
szkoleniows. Wykonanie prac remontowych, elektrycznych i oddymiania podniosto standard
pomieszezen 1 klatki schodowej, umozliwialo prowadzenie kurséw z wolnego naboru, na

zlecenie, jednodniowych, oraz oferowanie wynajmowania sal dydaktycznych osobom trzecim.

12. w zakresie kwoty 3.354,43 =zt tytulem wydatkéw na zakup wody Zrodlanej i oplat za
dzierzawe dystrybutoréw do wody umiejscowionych w sekretariacie szkoly i Spatki. Kwota
wydat:kowana przez. Spolke wynosila 5.078,86 zt na powyzszy cel (karty akt I instancji m.in.
195-205, 819, 949,1057, 1201, 1302, 1345, 1427, 1563, 1664, 1847, 1858). W pismie z dnia 11
wrzeénia 2013 roku strona wyjasnila, ze umiejscowienie dystrybutordw w sekretariacie wynikato
z fakty, iz nie bylo dla nich misjsca w pracowni gastronomicznej, a osad z kamienia, w ocenie
Spokki, $wiadezy o nieodpowiedniej jakoscei wody z ujecia publicznego, Kwota dotacji 1.724,43
zt wydatkowana ponad kwotg 3.354,43 z} zostata zwrdcona, w ramach wplaty z dnia 11 wrzeénia
2013 roku — zgodnie z pismem strony.

Strona podnosi w odwolaniu, iz organy nie maja uprawnien do kontrolowania, ezy wydatki
biezgce, ktdre s3 pokrywane z dotacji na realizacje zadai zwigzanych z ksztalceniem
wycholﬁzaniem i opieka, sq zbedne czy tez nie. Podniesiono, iz woda Zrddlana byfa niezbegdna do
prakiycznej nauki zawodu w pracowni gastronomicznej, byla zamawiana przez nauczycieli.

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Lublinie wyjasnia, iz autonomia podmiotéw
otrzymujgcych dotacje o$wiatows ulega znacznym ograniczeniom w zakresie wydatkowania
srodkdw publicznych, W sytuacji, gdy z ogéinodostepnej wiedzy i doswiadczenia zyciowego
wynika, iz w miescie Lublin woda plynaca z ujecia publicznego spelnia wszelkie wymogi
sanitarne pozwalajace na wykorzystanie jej do celébw spozywczych oraz w sytuacyi, gdy
gospodarstwa domowe Lublina korzystajg z takiej wody do celéw spozywezych — nie moZna
uznaé, 1z organy administracji nie majg podstaw do zakwestionowania wydatkowania srodkéw
publicznych w kwocie 3.354,43 zi. W szczegdlnodci, gdy z ustalen dokonanych w toku
postepowania I instancji wynikalo, iz dystrybutory z woda nie byly ustawione w pracowni
gastronomicznei, tylko w sekretariacie, dodatkowo zas Spotka prowadzi inng dziatainosé
szkoleniowg. Kolegium podziela stanowisko organu, iz powyisza kwota dotacji zostata

wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.



13. w zakresie kwoty 69,08 zi tytulem zakupu artykuléw spozywczych na posiedzenia
Zarzadu. Z materiatu dowodowego sprawy wynika wprost, ze zakupy artykulow spozywezych na
posiedzenie Zarzgdu i rady pedagogiczne dokumentuja k. akt 206,207,208 na laczng kwotg 275 zt

W pismie z dnia 11 wrzesnia 2013 roku Spoétka stwierdzila, iz dokonuje zwrotu kwoty 85,22
zk potwierdzajac, iz w tym zakresie nieprawidlowo wydatkowano dotacje na artykuly spozywcze
zakupione z okazji Dnia Nauczyciela, posiedzenie Zarzadu i posiedzenia rady pedagogicznej (co
obecnie podniesiono w odwotaniu).

W wystapieniu pokontrolnym wezwano Spétke do zwrotu kwoty 4.753,68 zt wydatkowanej
na zakupy artykutdw spozywezych, w tym kawy, herbaty, slodyczy, uzasadniajac, iz nie stanowi
to realizacii zadad dotowanych (k. 369 verte akt I instancii). W zaskarzonej decyzji
uwzgledniono wyjadnienia skladane przez Spotke w toku postepowania administracyjnego o tym,
ze czgsd zakupionych artykuly spozyweze zostala wykorzystana na potrzeby uczniow.

W konsekwenciji zasadne jest 2adanie zwrotu kwoty 69,08 2zt — jako nieobjetej wplaty z dnia
11 wrzesnia 2013 roku ~ w ramach kwoty 275 zt z dowodéw wskazujacych na dokonanie
zakupéw artykulow spozywezych na posiedzenie Zarzadu i rady pedagogiczne. Organ I instancji
nie zazadal zwrotu pelnej kwoty dopelniajgcej sumy 275 zi, lecz w tym zakresie modyfikacia

przez Kolegium zaskarzonej decyzji bylaby na niekorzyéé Spétki — tym samym naruszajge art,
139 k.p.a. wzw. z art. 67 u.f.p.

14. w zakresie kwoty 180,00 zi tytulem oplat za prowadzenie rachunkéw bankowych, na
ktdre wplywaly dotacje ndzielone Zasadniczej Szkole Zawodowej (120 z!) oraz Liceum
Ogolnoksztatcgecemu (60 z1) - (karty akt I instancji m.in. 38, 54, 512, 852, 991,1128, 1233,
1370, 1481, 1598, 1684, 1771, 3527, 3530)

Poniesione kwoty stanowily oplaty za prowadzenie dwdch rachunkow bankowych
shuzacych do obslugi finansowej. W wyroku z dnia 3 wrzesnia 2014 roku sygn. akt II GSK
916/13 Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil: Tresé art. 5 ust. 7 u.s.0. jest
Jasna, wskazufe on, ze organ prowadzqcy szkole lub placéwke odpowiada za jej dzialalnoesé, a
do zadan tego organu nalezy w szczegolnosei zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej,
w fym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2 — 6 ustawy z dnig
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Zatem ustep 7 zobowigzufe organ prowadzgcy do

zapewnienia szkole lub placéwee warunkiw dzialalnosci, a "na cele wymienione w przepisie
P P



organy sq zobowigzane zapewnié ggdgowiedm’e srodki finansowe." (...) Wydatkowanie dotacji
zostalo ograniczone przez wskazarie celdw, na Jakie moze byé wykorzystana i mimo, ze
zapewnienie obslugi finansowey fest konieczne i uzasadnione dla funkcjonowania szkoly, to nie
miesci sig w zadaniach szkoly lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania | opieki, w tym
profilaktyki spolecznej, ktcre tylko mogq byé dofinansowane z dotacji(...). Korzystanie z
rachunkéw bankowych zwigzane bylo z wypelnianiem przez organ prowadzgcy zadan obshugi
administracyjnej i finansowej, o jakich mowa w art, 5 ust. 7 pkt 3 u.s.0,, totez Kolegium uznaje,

Ze powyzszy wydatek nie stanowil wydatku, o jakim mowa art. 90 ust. 3d u.s.c.

LI‘S w zakresie kwoty 65.980,00 zt tytulem stypendiéw dla shuchaczy za dobre v(:yniki w
nauce.l '

Zgodnie z wewnetrznymi dokumentami  przedlozonymi w ramach rozliczenia dotacji, w
szkolach (Technikum) przewidziano stypendia dla stuchaczy za dobre wyniki w nauce,
uzalezhione od osiagniecia sredniej ocen co najmniej 3,00 oraz co najmniej dobrej oceny z
zachowania oraz stypendia socjalne. Kwota dotacji 2.225 z} zadeklarowana przez Spétkg jako
»Wwydatkowana™ na stypendia socjalne — zostala zwrdcona w ramach wplaty dokonanej w dniu 13
wrzesnia 2013 roku, co jest zgodne ze stanowiskiem strony z dnia 19 grudnia 2014 roku (k. 3487
akt I instancji).

Rozliczenie wydatkowania dotacji na stypendia przedloZzono do akt I instancji, lecz organ
zakwestionowal okoliczno$é wydatkowania powyizszej kwoty (karty m.in, 305-8, 332-3, 344,
389, 422-39, 502-503, 3126-3133, 3134, 3202, 3244-61,3487, 3531, 3532-6, 3659-3666).

Zgodnie z art. 90 ust, 3d u.s.0. w brzmieniu obowigzujagcym w 2011 roku, dotacje dla
placéwek niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych sg przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadan szkoly lub placéwki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spolecznej. Dotacje moga byé wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkow
biezacych szkoly lub placéwki. )

W ocenie Kolegium nie wykazano wsrdatkowania powyzszych kwot tytulem stypendidow —
poniewaz ,przyznawane” stypendia potrqcﬁne byly z zaleglosciami z tytutu czesnego oraz
zaliczane byly na konto przyszlego czesnég_o {na wniosek ucznidow). Powyzsze oznacza, iz Srodki
pochodzace z dotacji pozostawaly nadal na koncie Spolki, a jedynie zmieniano sposéb ich
wykazania, nie byly to rzeczywiécfe wydatkowane kwoty, nawet jesli byly postawione ,do

dyspozycji” uczniom, ktérzy z kolei zgadnie zawnioskowali o zaliczenie na poczet czesnego.



Spodtka, gospodarujgc srodkami publicznymi, winna mie¢ na uwadze, iz przeznaczone byé
one na biezace wydatki zwigzane z ksztalceniem ucznidw w placéwkach, Dotacie oswiatowe nie
mogg zosta¢ przeznaczone na finansowe motywowanie uczniéw do nauki, czy wspieranie ich
trudnej sytuacji materialnej. Gdyby stypendia ,motywacyjne” byly faktycznie uczniom
wyplacone — stanowityby wykorzystanie dotacii niezgodne z przeznaczeniem. Dotacja oéwiatowa
nie moze by¢ wyptacana uczniom (a tym bardziej nie moze by¢ fikeyjnie wyplacana na rzecz
uczniéw) w celu motywowania ich, ¢zy nagradzania za dostateczne wyniki w nauce. Nadto
Kolegium zauwaza, iz zasady do$wiadczenia zyciowego wskazuja, iz do uzyskania stypendium
motywacyjnego uprawnia ponadprzecigtna Srednia ocen, nagradzajaca uczniéw osiagajgcych
bardzo dobre wyniki w nauce - za$ érednia 3,0 za takie kryterium nie moze by¢ uznana. Dzialtania
Spotki w powyzszym zakresie wskazujg na oczywiste naruszenie zasad finansowania szkot
niepublicznych z dotacji budzetowych. Spdtka moze oczywiscie uatrakcyjniaé oferte szkét na
wiele sposobdéw, w tym wprowadzajac stypendia motywacyjne, czy socjalne finansowane z

wiasnej dziatalnosei, lecz tego typu wydatki nie moga byé pokrywane ze $rodkéw z dotacji
oswiatowe].

Nadto w zakresie odsetek, Koleginm wskazuje, co' nastepuje:

Zgodnie z dyspozyejg art. 252 ust. 1 i ust, 6 u.fp., decyzje kofczace postgpowanie w
sprawie okreslenia kwoty dotacji wykorzystanéj niezgednie z przeznaczeniem majg charakter
okresiajaey - deklaratywny. Decyzja o zwrocie dotacji nie tworzy nowego stosunku prawnego,
ale potwierdza istnienie dotychczasowego stosunku prawnego (vide wyrok WSA w Warszawie z
23 marca 2005r. sygn. akt: III SA/Wa 305/04, wyrok z 5 marca 2008r. sygn. akt; V SA/Wa
1748/08 opubl. w orzeczenia.nsa.gov.pl). W tresci decyzji zostaje stwierdzone, jaka kwota dotacji
zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem; decyzje nie maja mocy ustalajacej. Zgodnie
z art. 252 ust. 6 ufip. z tresci decyzji wynika¢ powinny daty przekazania z budzety jednostki
samorzadu terytorialnego kwot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, w celu
naliczenia wysokosci odsetek jak dla zaleglosci podatkowych, przy czym zgodnie z tredcia art. 53
§ 3 ustawy ordynacji podatkowej w zw. z art. 67 u.fip., odsetki za zwloke od zaleglosci
podatkowych npalicza ' podatnik, platnik, inkasent, nastepca prawny lub osoba trzecia
odpowiadajaca za zaleglosei podatkowe. Konsekwencjg stwierdzenia, ze kwota dotacji zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem — jest obowigzek samodzielnego naliczenia kwoty

odsetek, za$ organ wychznie wskazuje dane umozliwiajgce prawidiowe naliczenie odsetek.



olegium stwierdza, iz w zaskarzonej decyzji prawidlowo wskazano poczatkowe daty

naliczania odsetek od dotacji uznanej za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem:

od dnia 21 stycznia2011r. od kwoty 35 164,61 zt,
ol dnia 22 lutego 2011 1. od kwoty 36 332,09 4,
od dnia 22 marca 2011 . od kwoty 20 036,96 2,
od dnia 20 kwietnia 2011 1, od kwoty 10 285,98 4,
od dnia 20 maja20i1r. od kwoty 10/ 555,02 zt,
od dnia 20 czerwca201lr, od kwoty 16394 85 #,
' od dnia 22 lipca2011r. od kwoty 19297,72 =,
od dnia 18 sierpnia 2011 r. od kwoty 19511,08 ,
* oddnia 22 wrzeénia 2011 r. od kwoty 33 400,63 #,
od dnia 24 pazdziernika 2011 1. od kwoty 21 010,49 24, ‘
od dnia 22 listopada 2011 1. od kwoty 2 774,66 2,
(od dnia 22 grudnia 2011 1. od kwoty 2 588,77 ,

t
Nadto Kolegium wyja¢nia, iz zgodnie z art. 54 § 1 pkt 2, 31 7 O.p. w zw. z art. 67 u.fp.,

odsetel:i za zwloke nie nalicza sig: - za okres od dnia nastepnego po uplywie terminu, o ktérym
mowa w art, 227 § 1 O.p., do dnia otrzymania odwotania przez organ odwolawezy; - za okres od
dnia néste;pnego po uplywie terminu, o ktdrym mowa w art. 139 § 3 O.p., do dnia doreczenia
decyzjii organu odwolawczego, jezeli decyzja organu odwolawczege nie zostala wydana w
terminie, o ktdrym mowa w art. 139 § 3 O.p. ; -za okres od dnia wszezecia postgpowania do dnia
dorgczenia decyzji organu pierwszej instancji, jezeli decyzja nie zostala dorgczona w terminie 3

miesigcy od dnia wszezgcia postepowania.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w osnowie decyzji.

| |

Decyzja ninisjsza jest ostateczna.

stronom sluzy prawo wniesienia skargi na niezgodnos$¢ decyzji z prawem do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie za posrednictwem Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Lublinie w terminie 30 dni od daty dorgczenia decyzji stronom.

Skarga powinna zawieraé wskazanie zaskarzonej decyzji, oznaczenie organu, ktorego dzialania




skarga dotyczy, oraz okre§lenie naruszenia prawa lub interesu prawnego. Skarge nalezy skladad

w 2 egzemplarzach.
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