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OW-DJ-1.4431.1.1.2019

Lublin, 28 czerwca 2019 .

Strony:
1)

2).

- osoby prowadzace
Policealne Studium Rekreacji Sportu
i Turystyki w Lublinie

DECYZJA

w sprawie okreslenia naleznosci przypadajacej do zwrotu do budzetu miasta
Lublin z tytutu pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci od lutego 2013 r. do czerwca
2014 r. oraz wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem od stycznia 2013 r.
do sierpnia 2014 r., udzielonych Policeainemu Studium Rekreacji, Sportu | Turystyki
w Lublinie prowadzonemu przez i

Na podstawie:

art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096, ze zm.} w zw. Z:

art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 60, art. 61 ust. 1 pkt 4, art. 67, art. 236 ust. 2, art.
251 ust. 11 4, art. 252 ust. 1, ust. 51 ust. 6 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869),

art. 90 ust, 3i3dwzw. zart. Sust. 7, art. 83 ust. 1 pkt 3, art. 84 ust. 112 pkt 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz.
2572, ze zm.)!

orzekam

0 solidarnej odpowiedzialnosci ‘ " za
dziatalnos¢ Policealnego Studium Rekreacji, Sportu i Turystyki w Lublinie od
1 stycznia 2013 r. do 31 sierpnia 2014 .

okreslam

wysokoSC naleznosci przypadajacej do zwrotu do budzetu miasta Lublin
z tytuhu:
+ dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci na kwote 467,86 zt (stownie ztotych:
czterysta szesédziesigt siedem 86/100);
+ niewykorzystania dotacji na kwote 185,93 zt (stownie ziotych: sto osiemdziesigt
pie¢ 93/100);

1Ustawaosystem;e OSW|aty w wersji obowigzujgcej w okresie objetym postepowaniem administracyjnym,
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- wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem na kwote 69 654,58 zi
(stownie ziotych: szesédziesigt dziewigé tysigey szescset pigcdziesigt cztery
58/100) oraz

nakazuje
dokonanie zwrotu do budzetu miasta Lublin ww. kwot dotacji wraz z odsetkami
naliczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od ponizszych kwot dotacji:

1) z tytulu niewykorzystania dotaciji:

od 1 lutego 2014 r. od kwoty 65,19 zi,
od 1 lutego 2015 . od kwoty 120,74 zt,
2) z tytulu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem:
od 23 stycznia 2013 r. od kwoty 9 177,94 24,
od 27 lutego 2013 r. od kwoty 10 536,97 zt,
od 20 marca 2013 r. od kwoty 10 439,62 zt,
od 24 kwietnia 2013 1. od kwoty 5 757,69 zi,
od 23 maja 2013 r. od kwoty 3117,05 zi,
od 21 czerwca 2013 r. od kwoty 7 974,91 z,
od 16 lipca 2013 1. od kwoty 6 134,67 zi,
od 23 sierpnia 2013 r. od kwoty 5 920,92 z,
od 24 wrzesnia 2013 r. od kwoty 5412,42 2,
od 30 pazdziernika 2013 r. od kwoty 84,00 24,
od 28 listopada 2013 . od kwoty 564,25 zi,
od 23 grudnia 2013 r. od kwoty 2 104,25 zi,
od 29 stycznia 2014 . od kwoty 173,14 2,
od 25 lutego 2014 r. od kwoty 91,00 z4,
od 25 marca 2014 r. od kwoty 247,50 i,
od 28 kwietnia 2014 r. od kwoty 90,25 #4,
od 23 maja 2014 r. od kwoty 87,25 zi,
od 23 czerwca 2014 r. od kwoty 1 652,75 zi,
od 21 lipca 2014 r. od kwoty 38,00 zi,
od 22 sierpnia 2014 r. od kwoty 50,00 zi,

w terminie 15 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji na rachunek bankowy
budzetu Miasta Lublin: Bank Pekao S.A. V O. w Lublinie nr 74 1240 1503 1111 0010
0125 4511 (w tytule przelewu nalezy wskazac: ,Dz. 758 rozdz. 75814 § 2910 Zwrot
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, niewykorzystanej, wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem”, ,Dz. 758 Rozdz. 75814 § 0900 — odsetki").

Uzasadnienie faktyczne

Prezydent Miasta Lublin (dalej ,Prezydent’), bedac organem administracj
| instancji, przeprowadzit postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu dotacii
niewykorzystanych, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz dotacji
pobranych w nadmiernej wysokosci udzielonych z budzetu miasta Lublin od stycznia
2013 do sierpnia 2014 r. Policealnemu Studium Rekreacji, Sportu i Turystyki
w Lublinie (dalej ,Szkota”) prowadzonemu przez strony. W trakcie postepowania zostal
zgromadzony materiat dowodowy pochodzacy z kontroli prawidtowosci pobrania i
wykorzystania dotacji oraz dostarczony przez strong w trakcie postepowania
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(dokumenty Zrddlowe oraz wyjasnienia). Prezydent, prowadzgc postepowanie
zapewnit stronom prawo czynnego udzialu w postepowaniu, informowat o
zamierzeniach i przestankach jakimi sie kieruje w postepowaniu, poinformowat strony
o mozliwosci wypowiedzenia sig co do catosci przeprowadzonych dowoddw przed
wydaniem decyzji oraz zawiadamiat strony o terminach rozpatrzenia sprawy.

W oparciu ¢ zgromadzony w sprawie materiat dowodowy Prezydent stwierdza,
ze:

1) Szkota byta prowadzona od 1 stycznia 2013 r. do 31 sierpnia 2014 r. wspdlnie
przez ’ i {(wpis do ewidencji szkdl
niepublicznych gminy Lublin nr; 168/P/IN z 18 pazdziernika 2012 r.

| - dane z protokotu kontroli — karta nr 30).
Strony wspolnie zaciggnely zobowigzanie o charakterze publicznoprawnym do
wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem. W zwigzku z powyzszym
odpowiedzialnos¢ stron za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci, ich
niewykorzystanie oraz wykorzystanie niezgodnie 2z przeznaczeniem ma
charakter solidarny;

2) Szkola otrzymata od 1 stycznia 2013 r. do 31 sierpnia 2014 r. dotacje
Z budzetu miasta Lublin w kwocie 212 657,20 zt celem przeznaczenia ich na
realizacje zadan Szkoly w zakresie ksztalcenia, wychowania, opieki, w tym
profilaktyki spotecznej oraz wykorzystania wylacznie na pokrycie wydatkow
hiezacych Szkoly;

3) dotacje w kwocie w kwocie 467,86 2t zostaly pobrane na 3 stuchaczki, pomimo

nieuczestniczenia przez nie w co najmnie] 50% obowigzkowych zajed
edukacyjnych w danym miesiacu, z czego:
a) 154,00 zt - we wrzesniu 2013 r., kidra zostata wykreslona
z ksiegi stuchaczy w dniu 21 wrzesnia 2013 r.,, podczas gdy w tym miesigcu
jedyne obowigzkowe zajecia edukacyjne zosta}y przeprowadzone w dniach
21- 22 wrzesnia 2013 r.,

b) 313,86 zt — L w lutym 2014 r., ktére byly
niechecne w ogdle na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych w tym
miesigcu.

Strona zZlozyta oswiadczenie (karta nr 402), ze ww. kwoty

dotacji zostang zwrdcone, jednakze zwrot ten nie zostat dokonany;

4} wykorzystanie dotacji w kwocie 185,93 zt nie zostato udowodnione, gdyz
okolicznos¢ sfinansowania wydatkéw w ponizszych kwotach nie zostata

poparta dowodami przez strony, pomimo zapytania Prezydenia (postanowienie
z 17 kwietnia 2019 r.):

130,38 zt — optaty za dostep do strony internetowej (www.studium.8p.ph)
wramach pakietu Start sfinansowane z dotacji w marcu 2013 r. i 2014 .,
pomimo ze wykonanie ustug bylo potwierdzone tylko fakturami proforma.

Strona . wyjasnita, ze zostala wystosowana prosha
0 wystawienie faktur docelowych, jednak nie zostaly one dostarczone, co nie
pozbawia faktur pro forma waloru dokumentu ksiegowego (karta nr 14).
Ponadto strona zlozyta oswiadczenie po otrzymaniu
wystapienia pokontrolnego, ze dotacje wykorzystane na sfinansowanie ustug
potwierdzonych fakturami proforma zostang zwrdécone (karta nr 402), jednakze
zwrot ten nie zostatl dokonany,
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it — cze$é¢ wynagrodzenia brutto - — Dyrektora
Szkoly sfinansowana ponad wysoko$¢ wynikajacg z uchwaty wspdlnikow
spotkki POLICEALNE STUDIUM REKREACJ, SPORTU | TURYSTYKI
Sp.j. (dalej ,Spotka”) z 2wrzesnia 2013r., .

- zi Na rachunku z 26 sierpnia 2014 r. wvstawionym przez Dyrektora

Szkoly zostala zamieszczona kwota . brutto. Kwota - zt
znajduje sie na potwierdzeniu zapfaty przelewem z tego samego dnia
natomiast kwota __,__ ' na osobnym dokumencie o tresci Kwituje odbior
kwoty , .z¥.
Z wyjasnienia zlozonego w pismie z 8 maja 2019 r. (karta nr 452) wynika, ze
kwota ta zostata przez wpltacona do banku za
prowadzenie konta, za$ pozostata czesS¢ przeznaczona na zakup znaczkow
pocztowych. Strona nie udokumentowala poniesienia
powyzszych wydatkow;

5) dotacie w kwocie 69 654,58 zt zostaly wykorzystane niezgodnie

Z przeznaczeniem, Z czego:
a) dotacje w kwocie 16 697,51 zI zostaly wykorzystane na sfinansowanie nw.
wydatkow, pomimo Ze dzieta nie zostaly wykonane, a tym samym nie zostata
udowodniona okolicznosé, ze beneficientami tych dziet byli stuchacze Studium
w procesie ich ksztatcenia:

wynagrodzeme brutto z tytutu organizacji
za;ec/zlazdow dla stuchaczy i obstugi stuchaczy w czasie zjazdow od stycznia
do marca 2013 r.
Strona wyjasnita, ze wykonywat obowigzki
w zakresie obstugi stuchaczy Szkoly podczas zjazddw i w dni powszednie,
w tym m. in.. uzupetnianie dokumentacji szkoinej, wypisywanie i wydawanie
zadwiadczen, wydawanie i zbieranie pomocy dydaktycznych, przygotowanie
sal do zaje¢ dydaktycznych, informowanie stuchaczy o wynikach nauczania
(karty nr 26, 402, 452).
Z powyzszego wynika, Ze czynnosci wykonywane przez
stanowity realizacje zadania organu prowadzqcego Szkole polegajacego na
obstudze organizacyjnej Szkoly, a czes¢ z tych prac w utym i marcu 2013 .
wykonywat takze (m. in. organizowanie zajec dla stuchaczy).
Ponadto ze statutu Szkoly oraz umdw o dzielo zawartych z nauczycielami
wynika, 2e do ich zadan nalezato m. in. wypelnianie na biezaco zgodnie
z postepem lekcji dokumentacji szkolnej oraz organizowanie prawidiowego
przebiegu procesu dydaktyczno-wychowawczego (8§ 27 statutu). Oznacza to,
ze . wykonywat czynnosci, ktére nalezaly do obowigzkéw innych
0s6b, a bez szczegblowego doprecyzowania zakresu czynnosci nie mozna
stwierdzi¢ czy zadania wymienione w tresci umoéw zlecen zostaly przez niego
faktycznie zrealizowane, pomimo zapytania Prezydenta (postanowienie
2 17 kwietnia 2019 r.),

zZt - wynagrodzenia brutto - -
L LAt B LU s YN £- | zorgamzowame :nadzorowame
praktyk zawodowych stuchaczy [ .] raz w tygodniu 4 godziny konsultacji ze
sfuchaczami w sprawie praktyki zawodowej oraz wpisu tematow do dziennika
zajed” — na podstawie rachunku z 8 sierpnia 2013 r. w wykonaniu umowy
odzielo z 5 paZdziernika 2012 r. zawarte] pomiedzy Policealny Studium
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Rekreacp Sportu i Turystyki w Lublinie reprezentowanym przez

a . pomimo ze okolicznos¢ wykonania dzieta
nie zostata potwierdzona w dokumentacp przebiegu nauczania w trakcie
kontroli.
W wyjasnieniach z 8 maja 2019 r. strona wskazata
dodatkowo, ze pomagat w znalezieniu odpowiedniego miejsca
na odbycie praktyki, monitowat realizacje programu praktyk oraz weryfikowat
miejsce gdzie odbywala sie praktyka (karta nr 452). Pomimo zapytania
Prezydenta z 17 kwietnia 2019 r. (karta nr 444) nie zostaly przedstawione

dowody, z ktorych wynikaloby, ze . byt opiekunem praktyk
zawodowych,
zt — wynagrodzenie brutio —~ nauczyciela, na

podstawie rachunku z 23 marca 2014 r. za przeprowadzenie zajec z pierwszej

pomocy, w wykonaniu umowy o dzieto z 22 marca 2014 r. zawartej ze Szkota

(karta nr 212), pomimo ze zajecia w tym dniu na kierunku technik turystyki

wiejskiej w semestrze Il zostaly przeprowadzone przez {

—nauczyciela odpowiedzialnego za prowadzenie zaje¢ z przedmiotu

ekonomika i zarzgdzanie przedsicbiorstwem (dane z dziennika zajec

lekcyjnych — karta nr 189).

Strona zlozyta w trakcie kontroli wyjasnienie, ze:

- nauczyciel uczacy danego przedmiotu jest odpowiedzialny za realizacje tresci

programowych i skiadajac podpis w dzienniku oswiadcza, ze materiat zostat

zrealizowany,

- dostarczyt niezbedne pomoce dydaktyczne do realizacji

zajec (karta nr 26).

Z powyzszego wynika, Ze zajecia zostaly przeprowadzone przez nauczyciela
y, a nie przez Dokonaniem dzieta

byto przeprowadzenie zajec, a nie dostarczenie pomocy dydaktycznych do ich

realizacji.

Na zapytanie Prezydenta z 17 kwietnia 2019r. o dostarczenie dowodu

z dokumentdw potwierdzajgcych przeprowadzenie zajeé przez

strona wskazata, Zze dokumentem
potwierdzajacym przeprowadzenie zajec jest umowa zawarta z nauczycielem
(karta nr 453), Strona . nie udowodnila, ze dzielo

Jarzeprowadzenie zajec z pierwsze] pomocy” zostato wykonane, a wyjasnienie
z 8 maja 2019 r. nie zasluguje na uwzglednienie;

b) wykorzystanie dotacji w kwocie 7 940,84 zt zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w art. 90 ust. 3d u.s.0.? nie zostato udowodnione, gdyz nie mozna
stwierdzi¢, iz beneficjentami nw. wydatkéw byli stuchacze Szkoly w procesie
ich ksztatcenia:

3 217,00 zt - wynagrodzenia brutto nauczycieli za ,przeprowadzenie zaje¢ dia
sfuchaczy szkoly” w maju ~ czerwcu 2013 r. (6 nauczycieli), pazdzierniku
(1 nauczyciel) i grudniu 2013 r. (1 nauczyciei) a takze w czerwcu 2014 r.
(6 nauczycieli} na podstawie rachunkow do umow 0 dzieto.

Strona z#ozy}a Wwyjasiiieme, ze umowy te dotyczyly
przeprowadzenia egzamindw potwierdzajacych kwalifikacie w zawodzie
przeprowadzonych przez Okregowg Komisje Egzaminacyjng w Krakowie,

2 Przepis w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2013 r. do 20 grudnia 2015 .,

Znak sprawy: OW-DJ-1.4431.1.1.2019
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a takze dolgczyta do niego protokoly przebiegu czesci praktycznej i pisemnej
egzaminu (karty nr 394-394q). )
Powyzsze oznacza, ze dotacje zostaly wykorzystane w 2zwigzku
z przeprowadzonymi egzaminami potwierdzajacymi kwalifikacie w zawodzie,
awiec juz po zrealizowaniu obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w Szkole
wroku szkelnym. Dotacie byly udzielane Szkole na stuchaczy, ktorzy
uczestniczyli w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, a nie na
sluchaczy, ktdrzy zdawali egzaminy przed OKE i powinny by¢ wykorzystane na
wydatki poniesione na realizacje zadan Szkoly w zakresie ksztalcenia
stuchaczy uczestniczacych na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, co
wynikato z art. 90 ust. 3 w zw. z art. 90 ust. 3d ustawy o0 systemie oswiaty,
1 950,00 2t - wynagrodzenie Biura Rachunkowego ,Projekt” z tytutu obstugi
rachunkowej Policeainego Studium Rekreacji Sportu i Turystki Sp. j. od
stycznia 2013 r. do lipca 2014 r,, na podstawie 15 faktur VAT wystawionych
w wykonaniu umowy z 17 stycznia 2011 r. zawartej pomigdzy Biurem a Spotkg
(karty nr 15zs-15zv), pomimo ze osobami prowadzgacymi Szkolg byly osoby
fizyczne, tj. 7 Czynnosci wchodzagce
w zakres obslugi zostaly wymienione w umowie i zamieszczone w protokole
kontroli (karta nr 45).
Wedlug wyjasnienia strony Szkota nie stanowi odrebnego do
osoby prowadzacej bytu prawnego i dlatego koszty ustug ksiggowych sg
bezposrednio zwigzane z realizacja zadan statutowych (karta nr 402).
Skoro umowa 0 obshuge ksiegowa zostala zawarta pomiedzy Biurem a Spotka,
to wszelkie zobowigzania z niej wynikajace byty zobowigzaniami podmiotu nie
prowadzacego Szkoly, gdyZ byly nimi 2 osoby fizyczne, a w statucie Szkoty nie
przewidziano, iz prowadzity jg w formie spoiki jawney;
Szt z tytulu skladek za styczen — marzec 2013 r. na ubezpieczenie

zdrowotne 0s0b prowadzacych Szkote, kibre — wg wyjasnienia strony

' (karta nr 27) — zostaly zgloszone do ZUS pod kodem
(wedlug zalgcznika nr 18 do rozporzadzenia Ministra Pracy i rolltyk
Spofecznej z 23.10.2009 r. kod ten odnosi sie m.in. do osob prowadzgcych
niepubliczng szkote, placowke lub ich zespdl, na podstawie przepisdw
o systemie odwiaty). Z dotaczonych do pisma z 8 maja 2019 r. dekiaracji ZUS
P DRA wynika, ze byly to sktadki na ubezpieczenie zdrowotne do ZUS z tytulu
bycia wspodlnikiem spdiki jawnej ( 1~ kod ubezpieczenia
05 43 00, z — kod ubezpieczenia 05 43 10). Podstawa
wymiaru skiadek naliczenia iodprowadzenia skladek nie byla powigzana
z zatrudnieniem w Szkole, ale byla nastepstwem okreslonego statusu
ubezpieczonych wykazywanych przez platnika skladek czyli strony. Gdyby
oplacanie sktadek zalezalo od zatrudnienia w Szkole, wowczas ww. 0soby
zostaly zgloszone do ubezpieczenia z kodem 01 10 0 O lub podobnym,
a ponadto podstawa wymiaru sktadek nawigzywataby do wynagrodzenia brutto
za prace (lub z innego tytulu bedacego podstawg zatrudnienia), co w stanie
faktycznym sprawy nie miato miejsca. Odprowadzanie skladek zdrowotnych
nie mialo bezposdredniego powigzania ze Szkolg. Obowigzek optacania skitadek
z tego tytulu istniat niezaleZnie od tego, ze strona prowadzita Szkote;
972,24 2t za optaty i prowizje bankowe pobierane przez bank z tytuiu
prowadzenia i obstugi rachunku, na ktéry byly przekazywane dotacje, wyptat
gotdwkowych i dokonywanych przelewdw z tego rachunku. Ponadto

Znak sprawy: OW-0J-1.4431.1.1.2019
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z zaswiadczenia wystawionego przez bank wynika, ze wlascicielem tego
rachunku bylo Policealne Studium Rekreacji, Sportu i Turystki ~

Sp. |. (NIP 946-228-3735) — karta nr 15zz.
Wg wyjasnienia strony optaty byly finansowane z dotacji,
gdyz bank je pobieral z tytutu obstugi wyptat gotéwkowych (karta nr 27).
Beneficientem ustlug bankowych byly wylgcznie strony w ramach obslugi
finansowe] jej jednostki organizacyjnej;
123,97 2 -~ zakup kuchenki elekirycznej i akcesoribw kuchennych
sfinansowane z dotacji na podstawie faktur VAT z 15 lutego 2013 r.
I 11 kwietnia 2013 r. wystawionych na Policealne Studium Rekreacji, Sportu
i Turystyki Sp. .
Strona 2zlozyla wyjasnienie, ze kuchenka oraz akcesoria
zostaly przeznaczone na realizacje czgsci gastronomicznej zajec,
przygotowanie positkéw regionalnych na zajeciach praktycznych (karta nr 27).
Ponadto po otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego zostato ono uzupetnione, iz
w dziennikach zaje¢ odnotowane sg tematy dotyczace zywienia
i przygotowania positkow (karta nr 403). Zaréwno jedno jak & drugie
wyjasnienie nie zostaly poparte dowodami.
Skoro zakupione ww. rzeczy byly przeznaczone do realizacii zajeé¢ ze
stuchaczami to stanowi¢ mialy one pomoce dydaktyczne, a koniecznos¢ ich
zakupu powinna by¢ zgloszona przez nauczyciela danego przedmiotu.
Wprawdzie do wyjasnien z 17 kwietnia 2019 r. strona
dotaczyla oswiadczenie (karta nr 459), ktéry prowadzit
zajecia dydaktyczne z przedmiotéw zawodowych zwigzanych z turystykg i to
na jego prosbe zostata zakupiona kuchenka elektryczna wykorzystywana
podczas zaje¢ dotyczacych sposohéw zywienia w réznych czedciach $wiata to
jednak nie zostat jednak wskazany przedmiot w ramach obowigzkowych zajeé
dydaktycznych, na ktérym kuchenka oraz akcesoria byly wykorzystywane.
107,25 zt za zakup ksigzek na nagrody dla stuchaczy na podstawie faktury
VAT z 14 czerwca 2013 r. wystawionej na Policealne Studium Rekreacii,
Sportu i Turystyki . Sp. .
Wg wyjasnienia strony zostaly przeznaczone na nagrody dla
wyrozniajacych sie stuchaczy na koniec roku szkolnego (karta nr 27). Po
otrzymaniu wystgpienia pokontralnego zostalo zlozone wyjasnienie, ze
przekazanie nagrod bylo motywacjg do nauki dia innych stuchaczy (karta
nr 403).
Powyzsze oznacza, ze dotacje zostaly wykorzystane na zakup nagrod, a nie
pomocy dydaktycznych. Przeznaczenie zakupionych nagrdd nastapito juz po
zrealizowaniu obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w Szkole w roku szkolnym.
Dotacje byty udzielane Szkole na stuchaczy, ktdrzy uczestniczyli w co najmnie;
50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, a nie na stuchaczy, ktérzy byli
nagradzani za wyniki w nauce juz po ich zakonczeniu i powinny by¢
wykorzystane na wydatki poniesione na realizacje zadan Szkoly w zakresie
ksztalcenia stuchaczy uczestniczacych na obowigzkowych zajeciach
edukacyjnych, co wynikato z art. 90 ust. 3 w zw. z art. 90 ust. 3d ustawy
0 systemie oSwiaty;
c) wynagrodzenie brutto w kwocie oz -
Zastepcy Dyrektora w 2013 r. za: spelnianie zadan zastepcy dyrekiora
(kwiecien-wrzesien i grudzien), nadzor pedagogiczny (styczen-kwiecien,
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czerwiec-wrzesiert), organizacje zaje¢ (luty-kwiecieri, czerwiec, wrzesien,
grudzien), przeprowadzenie posiedzen rady pedagogicznej (luty, sierpien).
Wynagrodzenie powyzsze zostato sfinansowane z dotacji, pomimo ze funkcja
zastepcy dyrekiora nie zostata przewidziana w statucie Szkoly dostarczonym
do Wydzialu Oswiaty i Wychowania, dalej ,OW" (karty nr 407-428). Wprawdzie
strona " okazala do wgladu w trakcie kontroli (karty nr
10zzzzz777g-102222227222b) dokument noszacy nazwe statutu (bez daty jego
sporzadzenia, wejscia w zycie, informacji o utracie mocy statutu ziozonego do
OW), zawierajacy postanowienie § 9, z ktérego wynika, 2ze do organéw Szkoty
nalezy zastepca dyrektora, to jednak dokument ten nie zostat ztozony do OW
celem wykonania art. 82 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty. Zgodnie z tym
przepisem nalezalo o wszelkich zmianach powiadomi¢ organ prowadzacy
ewidencje szkét i placéwek niepublicznych w terminie 14 dni od dnia ich
zaistnienia. Tre$¢ statutu ztozonego do OW oraz statutu przedstawionego
w trakcie kontroli r6zni sie jedynie dodaniem Zastepcy dyrektora jako organu
Szkoly, bez wskazania jego zadan i kompetencji, co oznacza ze nie mozna mu
nadaé¢ wartosci dowodowej, ktéra miataby wplyw na ustalenia stanu
faktycznego,
Strona » ztozyla wyjasnienie, w ktérym podniosta, ze:
- petnit funkcje zastepcy dyrektora podczas nieobecnoSci
- Dyrektora Szkoly, w tym wypehial obowigzki
zwigzane z nadzorem pedagogicznym, administracyjnym i organizacjg zajec
{karta nr 26),
- pelnie funkcji zastepcy dyrektora polegato na wspomaganiu Szkoly
i dyrektora Szkoty (karta nr 402).
Z oswiadczenia (karta nr 454) wynika. ze pelnit funkcje
zastepcy dyrektora podczas nieobecnosci od stycznia
do wrzesnia 2013 r., jak rowniez podczas jednego zjazdu w grudniu 2013 r.
bez doprecyzowania jakie czynnosci wykonywat w ramach swoich obowigzkow
pomimo zapytania Prezydenta (postanowienie z 17 kwietnia 2019 r. — karta nr
444), Z dokumentéw okazanych w trakcie kontroli (np. umowy zawierane
Z nauczycielami) wynéka ze czynnosci Dyrektora Szkoly wykonywata
Ponadto Wynagrodzeme zostalo sfinansowane z dotacji
- . w o grudniu 2013 r. w kwocie
4 500,00 zt, pomimo ze w tym samym miesigcu wynagrodzenie zostaio takze
naliczone 1 sfinansowane z dotacji - "y
, ktory — wg wyjasnienia strony © . — pehnit SWOJQ
funkcje w czasie nieobecnosci . - . .. Tym samym nie mozna potwierdzic,
ze faktycznie petnit funkcje zastepcy dvrektora.
Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, Strona nie
przedstawita dowodow, ze wykonywat czynnosSci na rzecz
stuchaczy Szkoly, pomimo zapytania Prezydenta (postanowienie z 17 kwietnia
2019 ),
d) dotacje w kwocie 140742zt zostaly wykorzystane na optacenie
zobowazan powstalych w roku poprzedzajgcym rok udzielenia dotacji:
: zt — odprowadzenie 24 stycznia 2013r. zaliczek na podatek
dochodowy za grudzieri 2012 r. naleznych od Spotki — na podstawie deklaracii
PIT — 4 za grudzien 2012 r.,
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64,42 zt za ustuge telekomunikacyjng na podstawie faktury z 7 listopada
2013 r. (z terminem ptatnosci 21 listopada 2013 r. zostala optacona 30 stycznia
2014 ).
Strona . podniosta, ze dokumenty rachunkowe z grudnia
moga by¢ oplacone w styczniu nastepnego roku w gwarantowanych ustawowo
terminach (karta nr 403).
Zarowno odprowadzenie zaliczek na podatek do Urzedu Skarbowego, jak
ioptata za usiuge telekomunikacyjna byly wykonaniem zobowigzan Spoétki,
a nie osob prowadzacych Szkote, gdyz prowadzenie Szkoly w tej formie nie
zostato przewidziane w jej statucie. Zakladajac, ze sfinansowanie powyzszych
wydatkow z dotacji bytoby wykonaniem zobowigzan osdb prowadzagcych
Szkole | dotyczylo tej Szkoly, to ww. wykorzystanie dotacji powinno by¢ pokryte
z dotacji udzielonych odpowiednio w 2012 r. 1 2013 r., gdyz w tych latach
powstaly zobowigzania do ich wykonania i sfinansowania.
Integralne zalgczniki do decyzji stanowig wykazy kwot podiegajacych zwrotowi
wraz z odniesieniem do dowodéw (nr kart w aktach sprawy): o
zatgeznik nr 1 - szczegdlowy wykaz kwot dotacji podlegajacych zwrotowi
wg rodzajow wydatkow
zalacznik nr 2 — szczegolowy wykaz kwot dotacji podlegajacych zwrotOWI
w podziale na poszczegolne miesiace.

Uzasadnienie prawne

W oparciu o aktualnie obowigzujgcy stan prawny oraz stan prawny
obowigzujacy w latach 2013 i 2014 Prezydent Miasta Lublin wyjasnia, jak ponizej.

Prezydent Miasta Lublin posiada legitymacje czynna do prowadzenia
postepowania w sprawie zwrotu dotacji pobrane] w nadmiernej wysokosci oraz
wykorzystane| niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 60 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 201Sr, poz. 869), dalej ,u.fp.”, Srodkami publicznymi
stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym
sg w szczegdlnosci nastepujgce dochody budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach
okreslonych w niniejszej ustawie.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 4 u.f.p. organami pierwszej instancji wiasciwymj do
wydawania decyzfi w odniesieniu do naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, o ile
odrebne ustawy nie stanowig inaczej; s§ W stosunku do naleznosci budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego - woﬁ burmistrz, prezydent miasta, starosta afbo
marszatek wojewodztwa.

Zgodnie z art. 67 u.f.p. do spraw dolyczqcych naleznosci, 0 ktérych mowa
w art. 60, nieuregulowanych tg ustawg stosuje sie przepisy ustawy z dpia 14 czerwca
1960 r. ~ Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.-poz. 2096 oraz
z 2019 r. poz. 60) i odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.).

Dotacje zostaly udzielone Szkole w 2013 i 2014 r. na podstawie art. 90 ust. 2
iust. 3 u.s.0., a takze na zasadach okreslonych przepisami § 3, § 4 ust. 11 10, § 6
uchwaly Rady Miasta Lublin nr 1231/XLVI/2010 z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji dia publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkéf, placéwek
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oraz poradni psychologiczno-pegagogicznych na terenie miasta Lublin prowadzonych
przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
(Dz. Urz. Woj. Lubelskiego nr 153, poz. 2698, ze zm.), dalej ,uchwata”, maja charakter
dotacji podmictowych i przystuguja na kazdego ucznia.

Dotacje, ktére otrzymujg jednostki systemu odwiaty, w tym Szkoly, pozostajg
w écistym zwiazku liczbg uczniéw, kidrzy maja do nich uczeszczac. Dotacie sg
udzielane na planowang we wnioskach o dotacie liczbe ucznidw, natomiast
przekazywane ha faktyczng liczbe ucznidw w informacjach o faktycznej liczbie
ucznidw. Informacie te sluzg weryfikacji podawanej liczby uczniow i majg zapobiegac
przed nienaleznym pobraniem lub pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci, a takze
oszczednemu przekazywaniu dotacji przez organ dotujgcy.

Dotacja budzetowa jest szczegbinym rodzajem wydatku z budzetu publicznego
przekazywanym w celu uzupeinienia brakujgcych $rodkéw na finansowanie {ub
dofinansowanie dzialaino$ci majacej znaczenie dla interesu publicznego, okreslonego
jednostronnie, w $cigle oznaczonej wysokosci, bezzwrotnego i nieodptatnego. Dotacje
przystugujgce m. in. szkolom sg $rodkami publicznymi z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére podiegajg szczegdlnym zasadom rozliczania. PowyZsze oznacza,
ze po stronie podmiotow otrzymujgcych dotacie lezy wykazanie, Zze zostaly one
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. PowyZsze oznacza, ze dotacje nie moga
by¢ wykorzystane dowolnie lub na ogdlne cele, chyba Ze pozwalajg im na to przepisy
szczegdine, ktarych jednak w przedmiotowej kwestii nie ma®.

Dotacje przeznaczone sg od 2009 r.* na dofinansowanie realizacji konkretnych
zadarh m.n. szkét w zakresie okreslonym w art. 90 ust. 3d u.s.0, t]. ksztaicenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Wskazanie zakresu zadan, na
realizacje ktorych moze by¢ przeznaczona dotacja, oznacza ze wysokos$¢ dotaci
przyznanych szkolom uzalezniona jest od liczby uczniow pod ustawowym warunkiem,
7e dofinansowanie ze S$rodkéw publicznych obejmowaé moze jedynie okreslone
zadania realizowane wobec uczniéw. Ostatecznym beneficjentem dotacji ma byc
uczen, wobec ktérego szkoly realizuja funkcje ksztalcenia, wychowania i opieki®.

Dotacje udzielone Szkole we wrzesniu 2013 r. oraz w lutym 2014 r. na trzy
stuchaczki, ktére zostaly wykazane do dotacji, pomimo ze hie uczestniczyly one w co
najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesiacu, sg dotacjami
pobranymi w nadmiernej wysokosci, gdyz uwzglednienie ich w liczbie uczniow
zawartych w informacjach o faktycznej liczbie ucznidw stanowito podstawe
comiesiecznego przekazywania dotacji. Przekazywanie dotacji jest ostatnim z etapow
udzielania dotacji, ktére rozpoczyna sie od zlozenia przez osobe prowadzacg m. in.
szkoly informacji o planowanej liczbie uczniéw, sluzgcej do zaplanowania Srodkow
w budzecie miasta Lublin na dany rok budzetowy. Skoro miasto Lublin przekazywato
dotacje na liczbe ucznidw, zawierajaca uczniow, co do ktérych nastgpito naruszenie
art. 90 ust. 3 u.s.0. to Szkota otrzymalta dotacje w wysokosci wyzszej niz niezbedna na
dofinansowanie dotowanego zadania okreslonego w art. 90 ust. 3d u.s.o.

Zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.), dalej ,u.s.0."” niepubliczne [...] szkoly

3 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 lutego 2016 r — | GSK 2485/14, Wyrok Maczelnego Sadu
Administracyjnego z 2 kwietnia 2014 r. — H GSK 159/13, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z 8 kwietnia 2016 r. — | SA/Lu 1208/15, www.orzeczenia.nsa. gov.pl,

4 Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oéwiaty 1 0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2009 r. Nr 56, poz. 458, ze zm.),

5 Por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 13 fipca 2012 . - | SAflLu 384/12, Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyinego z 19 marca 2014 r — 1l GSK 1858/12, www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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ponadgimnazjalne o uprawnieniach szkdét publicznych, w tym z oddziatami
integracyjnymi, otrzymujg dotacje z budzetu powiatu.

Zgodnie z art. 90 ust. 3 u.s.0., dotacje dla niepublicznych szkof
0 uprawnieniach szkdf publicznych niewymienionych w art. 90 ust 2a u.s.o,
przysiuguja [...] na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych
w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkow biezacych ponoszonych
w szkolach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia,
pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczng szkote poda organowi
wlasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe ucznidw nie pdZniej, niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji [...J°.

Zgodnie z § 6 ust. 1 uchwaly z 2010 r., dotacje przekazywane sg [...] po
przediozeniu przez organ prowadzgcy szkole do 10-go dnia kazdego miesigca
w Wydziale Oswiaty i Wychowania informacji o faktycznej liczbie uczniow, na ktorych
ma byc przekazana dotacja.”

Zgodnie z § 6 ust. 1 uchwaly z 2010 r. zmienionej uchwafg Rady Miasta Lublin
nr 1117/XLIl/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r w sprawie zmiany uchwaly
nr 1231/XLVI/2010 z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie ustalenia frybu udzielania
irozliczania oraz trybu | zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji dla
publicznych i niepublicznych  przedszkoli, szkof, placowek oraz poradni
psychologiczno-pegagogicznych na terenie miasta Lublin prowadzonych przez osoby
prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego zmienionej uchwalg
nr 682/XXVI/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 17 stycznia 2013 r., dotacje sa
przekazywane [..] na liczbe ucznidw, zawarta w informacji o faktycznej liczbie
uczniow ~ wg stanu na pierwszy roboczy dzien miesigca — przedfozonej: 1) do 10 dnia
miesigca, w okresie od stycznia do listopada, 2) do 5 grudnia, wg stanu uczniow na
dzien jej przediozenia.®

Zgodnie z art. 252 ust. 3 u.f.p. dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci s
dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci wyzszej
niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyZszej niz niezbedna na
dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.

Zgodnie z art. 126 u.f.p. dotacje sg to podlegajace szczegolnym zasadom
rozliczania srodki z budZetu paristwa, budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego
oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie Ilub
dofinansowanie realizacji zadarn publicznych.

art. 90 ust. 3d u.s.o. dotacje, o ktérych mowa w ust. 1a-3b, sg przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadari szkofy lub placowki w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spofecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane
wytgcznie na pokrycie wydatkow biezacych szkofy lub placowki®.

art. 90 ust. 3d u.s.0. dotacje, o ktorych mowa w ust. 1a-3b, sg przeznaczone ha
dofinansowanie realizacji zadan szkoly, przedszkola, inngj formy wychowania
przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztaicenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spofecznej. Dotacje moga byc¢ wykoarzystane wylacznie na:

1) pokrycie wydatkow biezacych szkof, przedszkoli, innych form wychowania

6 Brzmienie przepisu obowigzujgcego w okresie objetym postepowaniem administracyjnym,

7 Brzmienie przepisu obowigzujacego od poczatku okresu objetego postepowaniem administracyjnym, tj, od 1
styczniz 2014 r. do 6 sierpnia 2034 1., :

8 Brzmienie przepisu obowiazujacego od dnia wejscia w zycie zmiany uchwaly z 2010 r., tj. od 7 sierpnia 2014 r.
do 31 grudnia 2015,

9 Przepis w brzmieniu chowigzujgeym od 22 kwietnia 2009 r. do 1 stycznia 2014 r.
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przedszkolnego i placéwek, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony ha cele

dziatalnosci szkoly, przedszkola, innej formy wychowania przedszkoinego iub

placéwki, w tym na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzgcej szkofe,
przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego lub placowke, jezeli
odpowiednio pefni funkcje dyrektora szkoly, przedszkola lub placowki albo
prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego, z wyjatkiem
wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziafow
fub wniesienie wkiaddéw do spétek prawa handlowego,

2) zakup $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
obejmujgcych:

a) ksiazki i inne zbiory biblioteczne,

b) s$rodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu

realizowanemu w szkofach, przedszkolach i placowkach,

c) sprzet sportowy i rekreacyjny,

d) meble,

e) pozostale Srodki trwafe oraz wartosci niematerialne | prawne o wartosci

nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym

od os6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do
uzywania.*®

Dotacje przeznaczone na realizacje zadan szkoly we wspomnianym zakresie
ustawowym moga by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkéw biezacych
szkoly. W zwigzku z tym, ze ustawa o systemie oswiaty nie definiuje pojecia ,wydatki
biezace” oraz z uwagi na podleganie jednostek spoza sektora finanséw publicznych
gospodarujgcych i wykorzystujacych  $rodki  publiczne ustawie o finansach
publicznych, na potrzeby ckreslenia pojecia wydatkow biezacych stosuje sig ogolna
definicje zawarta w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrg
przez wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu rozumie sie wydatki budzetowe
nie bedace wydatkami majatkowymi. Nadto zakres pojecia wydatkow biezacych zostat
zawarty w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. zawierajgcym katalog
wydatkow biezagcych dla celéw rachunkowosci budzetowej™.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.f.p., przepisy ustawy stosuje sie do:

1) jednostek sektora finanséw publicznych;
2) innych podmiotéw w zakresie, w jakim wykorzystujg Srodki publiczne lub dysponujq
tymi srodkami.

Zgodnie z art. 236 ust. 2 u.fp., zgodnie z ktérym przez wydatki biezace
budzetu jednostki samorzadu rozumie sie wydatki budzetowe nie bedgce wydatkami
majagtkowymi.

Skoro dotacje powinny byé przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
m. in. szkét, to zgodnie z przewazajgcym pogladem w orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym nie nalezy nimi wspierac realizacji zadan innego podmiotu, jakim
jest osoba prowadzgca nazywana tez organem prowadzacym. Wydatkami biezacymi
ponoszonymi przez szkote sg zatem wylacznie wydatki poniesione w zwigzku
z procesem ksztalcenia, wychowania i opieki nad uczniami, gdyZ rzeczywistym
beneficjentem dotacji o$wiatowe] jest uczen, bedacy podmiotem, na ktory jest

10 Przepis w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2014 r. do 30 marca 2015,

11 Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegOtowe] klasyfikacii dochodow, wydatkdw, przychodow
i rozchodow oraz Srodkéw pochedzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 v, poz. 1053, ze zm.) w wersji
obowigzujgcej w 2013 r.,
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nakierowana dziatalno$¢ placowki oswiatowe]. Od wydatkdw biezacych szkoty,
finansowanych z dotacji, ustawodawca odréznia wydatki ponoszone przez organ
prowadzacy szkole, a wymienione w art. 5 ust. 7 u.s.0., ktére choc posrednio stuzg
realizacji zadan szkoly (sg konieczne i uzasadnione dla funkcjonowania szkoty jako
pewnej struktury organizacyjnej), nie moga by¢ finansowane z dotacji. Dotacja ta nie
stuzy zatem dotowaniu dziatainosci organu prowadzacego szkote (szeroko rozumianej
dziatainosci placowki oswiatowei), a wiec wszystkich ponoszonych przez ten organ
wydatkéw zwigzanych z dziatainoscig szkoly, chocby posrednio byly one zwigzane
z dziatalnoscig dydaktyczna, wychowawczg i opiekuricza™. Ustawodawca w art. 5 ust.
7 u.s.0. naklada na osoby prowadzace szkoly Iub placowki otwarty katalog zadan je
obcigzajgcych i zarazem nienalezgcych do zadan realizowanych przez szkoly lub
placowki, np. obstugi szkét. Realizacja tych zadan stanowi obowigzek organu
prowadzgceqgo szkoly i nie mozna wydatkéw zwigzanych z tymi obowigzkami uznac za
wydatki poniesione na realizacje zadan szkét w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki. Tym samym nie mogg by¢ one sfinansowane z dotacji, gdyz w istocie
prowadzitoby to do nieuprawnionego przeznaczenia dotacji na dofinansowanie
realizacji zadan organu prowadzacego szkoly i byloby sprzeczne z celem udzielenia
tego rodzaju wsparcia ze $rodkow publicznych®, Wskazuje sie réwniez, ze rola dotacji
oswiatowej nie polega na subsydiowaniu wszelkie] dziatalnosci prowadzone] przez
przez szkote, badZ jednostke prowadzaca szkoly, czy tez pokrywania wszelkich ich
wydatkdw, ale tylko tych, ktére sa zwiazane bezposrednio z ksztalceniem,
wychowaniem, opiekg nad uczniami'‘. Wspieranie dotacjg dzialalnosci osSwiatowej
— 7 zatoZenia deficytowej ekonomicznie — zaktada, ze szkota nie sa w stanie pozyskac
wystarczajacych Srodkéw finansowych, aby zrealizowaé na biezgco swoje funkcje
pedagogiczne. Przyznanie dotacji nastepuje bowiem nie ze wzgledu na dorazne
zaspokojenie  potrzeb finansowych podmiotu ja prowadzacego, ale aby
systematycznie wyrédwnaé bilans przychodéw | kosztdw dziatalnosci. Trudnosci
platnicze organu prowadzacego przedszkole w zrealizowaniu swojego ustawowego
zadania nie moga stanowi¢ argumeniu przemawiajgcego za jakimkolwiek
wykorzystaniem dotacji na ich rzecz i w zwigzku z realizacja jego zadan. Zapewnienie
finansowania swoich zadan z innych Zrédet, niz dotacja, jest obowiazkiem organdw
prowadzgcych przedszkola, zwlaszcza jesli prowadza je w ramach dzialalnosci
gospodarczej®. Za Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Krakowie mozna
skonstatowaé, Zze w przeciwnym razie ze Srodkéw publicznych nalezalohy zapewnic
bezptatne szkolnictwo nie tylko w sektorze publicznym, fecz takze finansowac
w catosci  szkolnictwo niepubliczne, w tym réwniez zapewni¢ dochod osobom
prowadzgcym dziataino$é polegajaca na prowadzeniu przedszkoli*. Jak wskazat

12 Por. Wyrok Naczelnege Sadu Administracyjnego z 3 marca 2017y - I GSK  1782/15,
www.crzeczenia.nsa.gov.pl,

13 Por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, op. cit., K. Wigctawska-Stysz, Cel dotacii,
czyli dofinansowanie szkoly, a nie organu prowadzgcego, Gazeta Samorzadu | Administracii, nr 15-16, 2013, s. 38-
39,

14 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 15 maja 2015 r. ~ | SA/Lu 1117/14, wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyinego w Krakowie z dnia 12 grudnia 2012 — | SA/Kr 1304/12, wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 8 maja 2014 r. ~ |l GSK 229/13, z dnia 19 marca 2014 r. ~ I} GSK
1858/12, z dnia 3 wrzesnia 2014 r. — Il GSK 916/13, z dnia 26 sierpria 2014 r. — Il GSK 1002/13, z 25 stycznia
2017 r— |t GBK 4046/16, www.orzeczenia.gov.pl,

15 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, op. cit., Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnege z 3 wrzesnia 2014 r. ~ Il GSK 916/13, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z 29 kwietnia 2015 1. — | SA/LU 232/15, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

16 Por. Wyrok Wojewtdzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 23 listopada 20101 - SA/Kr 1434/10,
www.orzeczenia,nsa.gov.pl,
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Naczelny Sad Administracyjny, wspomniana nowelizacja ustawy o systemie oswiaty
z 2009 r. jednoznacznie wskazafa cel, na jaki mogg by¢ przeznaczone omawiane
dotacje dia szkéf, przedszkoli niepublicznych. Wobec tego beneficjent moze dotacje
przeznaczy¢ lyltko na cele wskazane w art. 90 ust. 3d u.s.0. (por. wyrok NSA
w sprawie H GSK 229/13). Nie mozna z tej dotacji ponosic wydatkow posrednio
zwigzanych z dziatalnoscig dydaktyczna, wychowawcza i opiekuriczg (por. wyrok NSA
z dnia 19 marca 2014 r., sygn. akt Il GSK 1858/12, Lex nr 1488069, M. Pilich,
Komentarz do art. 90 ustawy o systemie oswiaty, t. 16), ani tym bardziej twierdzic, Ze
wystarczy dotacje przeznaczy¢ na biezgca dzialalnos¢ szkoly bez wskazania
konkretnego cefu [...] i dalej dotacje oswiatowa mozna wydatkowac na cele scisle
zwigzane z procesem ksztalcenia uczniéw szkofy?. Jak zauwazyt Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lublinie, ustawodawca — niezaleZnie nawet do przepisu art. 5 ust. 7
u.8.0. — wyraznie rozdzielit zadania wykonywane przez szkofe lub placéwke na dwie
kategorie. Pierwsza z nich dotyczy wylacznie realizacji przez jednostke oswiatowa
funkcji dydaktycznych, wychowawczych oraz opiekuniczych. Druga wigze sig
7 pozostalg dzialalnoscig zwigzana co prawda z procesem kszlafcenia, ale tego
procesu nie realizujaca. Podziat taki w konsekwencji wplywa rownieZ na kwestie
odpowiedzialnosci za realizacje wskazanych kategorii zadari szkofy lub placowki.
Whprawdzie — jak stanowi art. 39 ust. 1 pkt 1 u.s.0. — dziatalnoscig szkoly lub placowki
kieruje jej dyrektor, jednakze w zakresie wykonywanych dziatan podiega ona
dwojakiemu nadzorowi. W stosunku do zadarn zwigzanych z realizacjg przez szkofe
funkcji dydaktycznej, wychowawczej oraz opiekuiiczej, nadzdr pedagogiczny, o Ktorym
mowa w art. 33 u.s.0., sprawuje wilasciwy kurator oswiaty (art. 89 u.s.0.).
W odniesieniu  natomiast do dziatalnosci w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych nadzér nad szkofg lub placéwkag sprawuje organ je prowadzgcy
(art. 34a ust. 1 u.s.0.). Powyzsze oznacza, ze uslawodawca w sposéb zamierzony
dokonal rozréznienia kilku pfaszczyzn dziatalnosci szkoty, decydujgc sie zarazem na
umozliwienie  dofinansowania jednej z nich, 1. podiegajgcej nadzorowi
pedagogicznemu®. Wreszcie, za Naczelnym Sadem Administracyjnym dostrzec
halezy, ze zadanie oswiatowe polega na zapewnieniu ksztaicenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Postuzenie sie przez ustawodawce okresleniem
"zapewnia" nie mozna utozsamiacé z pojeciem "realizuje” - zawartym w art. 90 ust. 3d
u.s.0., gdyz odnosi sie ono do kwestii zwigzanych ze stworzeniem mozliwosci do
realizacji zadan edukacyjnych szkoly, ale sama realizacja nie jest'.

Wediug odmiennego stanowiska na realizacje zadan, wymienionych w przepisie
art. 5 ust. 7 u.s.0., organy prowadzgce sg zobowigzane zapewni¢ odpowiednie Srodki
finansowe. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze dziatalnosé szkoly fub placowki jest
mozliwa, o ile zapewnione jej zostang odpowiednie warunki. Przyjmujac nawet, ze
podstawowg dziatalnoscia statutowa szkoly lub placowki jest realizacja zadan
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, nie mozna
nie zauwazy¢, ze aby zrealizowaé ksztalcenie, wychowanie i opieke, podjac nalezy
cigg czynnosci o charakterze merytorycznym, administracyjnym i obstugowym,
zadania te zatem nalezy rozumieé catosciowo®. Majac na wzgledzie uzasadnienia do

17 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 patdziernika 2014 ~ I} GSK  1403/13,
WWW.orzeczenia. nsa.gov.pl,
18 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z 17 kwietnia 2015 1. — | SA/Lu 1061/14,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl.,
19 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego 2z 17 flistopada 20161, - i GSK 811/15,
wWww,orzeczenia.nsa.gov.pl,
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nowelizacji ustawy o systemie oSwiaty, kidre weszly w Zycie 1 stycznia 2014 r.**
Naczelny Sad Administracyjny, powolujgc sie na tzw. wykladnie autentyczng
i doprecyzowujgey charakter tych zmian, wyrazit poglad, ze wydatki poniesione na
zapewnienie obstlugi adminisiracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoly poniesione
przez organ prowadzacy szkote nalezy zaliczyé do wydatkéw biezgcych szkoly
przeznaczonych na realizacje jej zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spotecznej, w rozumieniu art. 90 ust. 3d u.s.0. rowniez w brzmieniu
sprzed 1 stycznia 2014 r.*

W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta Lublin stoi na stanowisku, iz na
podstawie stanu prawnego obowigzujacego w 2013-2014r. nalezy stosowal
rozroznienie pomiedzy zadaniami organu prowadzacego a zadaniami szkot
w zakresie, w jakim bez poniesienia wydatkéw biezgcych wpisujacych sig w katalog
zadar organu prowadzagcego, a generowanych w konsekwencji realizacji zadan szkét,
ksztalcenie, wychowanie, opieka, w tym profilaktyka spoteczna nie mogg by¢
przeprowadzone wobec uczniéw albo ich przeprowadzenie jest utrudnione (np. najem
pomieszczen, zapewnienie bazy dydaktyczne] w trakcie realizacji ksztalcenia). Za
Naczelnym Sgdem Administracyinym mozna skonstatowag, ze sfinansowaniu z dotacji
hie moga podlegaé wydatki biezgce, bez poniesienia kidrych szkoly mogly prowadzic
biezacg dzialalnos$é dydaktyczna, wychowawczg i opiekuriczg®. Skoro ostatecznym
beneficientem udzielania dotaciji jest uczen uczeszczajacy do szkoly, powinien nim by¢
takze w procesie ich wykorzystywania na sfinansowanie wydatkéw biezgceych
koniecznych dla przeprowadzenia procesu dydaktyczno-wychowawczo-opiekuiczego.
Dopiero wéwczas dotacje, ktérymi sfinansowano takie wydatki sg wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 90 ust. 3d u.s.0. obowigzujgcym
w okresie objetym kontrolg | postepowaniem administracyjnym. W powyisze
zapatrywanie wpisuja sie roéwniez nowelizacje u.s.0., na mocy kiérych zostaly
wskazane konkretne wydatki biezgce podlegajace sfinansowaniu z dotacji, jak
wynagrodzenie, srodki trwale przeznaczone na realizacje procesu dydaktyczno-
wychowawczego {np. ksiazki, meble), a takze mozliwos¢ finansowania wydatkéw
zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzacego, i z tego powodu majg one
charakter jedynie doprecyzowujacy.

Powyzsze zapatrywanie wynika takze z charakieru ww. zmiany ustawy
0 systemie os$wiaty, ktory — z punkiu widzenia zasad techniki prawodawcze] — jest
oceniany jako merytoryczny, gdyz:

« wspomniany przepis posiada status materiainoprawny, reguluje uprawnienia
podmiotu otrzymujgcego dotacje poprzez dookreslenie na jakie cele dotacja
moze by¢ wykorzystana, a jego interpretacja decyduje o prawach
i obowiazkach podmiotéw pozostajacych w stosunku administracyjnoprawnym,

20 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku 2 2 kwietnia 2014 r. - SA/BK 634/13,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

21 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie odwiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz, U.,
poz. 827, ze zm.),

22 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnrego z 23 maja 20171 — I GSK 264715,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl,
23 Por. Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnege z 19 marca 2014y - | GSK  1858/12,

www.orzeczenia.nsa.gov.pl. W podobny sposéb argumentuje Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach,
rozpatrujgc kwestie zasadnosci sfinansowania z dotacji wydatkow zwigzanych z obstuga ksiggows, zawierajaca
sie w katalogu zadari organu prowadzacego, kiory podkresla, ze bez tych wydatkdw nie byloby mozliwe
realizowanie celéw statutowych szkoly w zakresie ksztaicenia, profitaktyki i opieki, w tym profilaktyki spolecznej
{por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 26 paidziernika 2011 r. - | SA/Ke 369/11,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl),
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- zmiana jest daleko idgca i nie stuzy wytgcznie doprecyzowaniu regulacii,

« zgodnie z zasada lex retro non agit o tresci stosunku administracyjnoprawnego
powinny decydowaé przepisy obowigzujace w chwili jego powstania, co
oznacza ze nalezy bra¢ pod uwage przepis w brzmieniu obowigzujgcym
w okresie wykorzystania dotacii,

« zmiana prawa miedzy okresem wykorzystywania a wydawania decyzji
o zwrocie dotacji na skutek niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania
moze mie¢ znaczenie, o ile wynika to z odpowiednich przepisow przejsciowych
czy intertemporalnych. Zmiana obowigzujaca od 1 stycznia 2014 r. brzmienia
art. 90 ust. 3d u.s.0. moze mie¢ zastosowanie wytgcznie do standw faktycznych
powstalych po wejsciu jej w zycie. W tej nowelizacji nie byio przepisdéw
intertemporainych, ktére zezwalalyby na zastosowanie znowelizowanych
przepiséw wstecz, i w mys$l zasady lex retro non agit, nie moga one miec
zastosowania do wydatkéw sfinansowanych dotacjami oswiatowymi przed
dniem jej wejscia w zycie.”

Wykorzystanie dotacji  stwierdzone niniejsza decyzjg jako niezgodne
z przeznaczeniem, tj. na sfinansowanie wydatkéw biezgcych w kwocie 24 638,35 zi
nie spetniato warunku okreslonego powyzej, gdyz nie byly one zwigzane z realizacjg
zadari Szkoly w zakresie okreslonym w art. 90 ust. 3d u.s.0. Chodzi tu o wydatki
biezace obejmujgce:

1) wynagrodzenie brutto z tytulu organizacji zajeé/zjazdow dla stuchaczy,

2) wynagrodzenia brutto nauczycieli za ,przeprowadzenie zajeC dla siuchaczy
szkoly” w maju —~ czerwcu 2013 r., pazdzierniku i grudniu 2013 1., a takze
w czerwcu 2014 r. na podstawie rachunkéw do uméw o dzieto, ktére to umowy
dotyczyly przeprowadzenia egzamindw  potwierdzajacych  kwalifikacje
w zawodzie przeprowadzonych przez Okregowa Komisje Egzaminacyjng
w Krakowie

3) wynagrodzenie brutto b _ . 2 tytutu
umow o dzieto, ktérych wykonanie nie zostato potwierdzone,

4) wynagrodzenie biura rachunkowego,

5) oplacenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne os6b prowadzgcych z tytulu
posiadanego statusu wspdlnikow spoétki jawnej,

6) oplaty i prowizje bankowe pobierane przez bank

7) zakup kuchenki elektrycznej i akcesoridw kuchennych

8) zakup ksigzek na nagrody dla stuchaczy.

Beneficientem pierwszej, drugiej i trzeciej grupy wydatkéw byla osoba, z ktorg
zostata zawarta umowa na organizacie zaje¢ ze shuchaczami, nauczyciele, ktorzy
otrzymali wynagrodzenie za egzaminowanie absolwentéw Szkoly oraz innych szkét
oraz osoby, ktdre otrzymaly wynagrodzenie pomimo ze wykonanie dzieta nie zostato
potwierdzone. Beneficjentami pozostalych grup wydatkéw byly strony — w sprawach
z zakresu ubezpieczent zdrowotnych, optacenia wynagrodzenia biura rachunkowego,
oplaty za prowadzenie rachunku bankowego i prowizji za przelewy oraz kosztow
poniesionych na zakup kuchenki elektrycznej i akcesoridw kuchennych. Beneficientem
ostatniej grupy wydatkow byli absolwenci Szkoly.

24 pPor. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego 2z 11 pa#dziernika 2018r - t GSK 2778/18,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl,
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Zgodnie z art. 5 ust. 7 u.s.0. organ prowadzacy szkofe lub placéwke odpowiada
za jef dziafalnosé. Do zadan organu prowadzacego szkofe lub placowke nalezy
W $2C2egoinosci:

1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych

i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki,

2) wykonywanie remontow obiektdw szkolnych oraz zadari inwestycyjnych

w tym zakresie,

3) zapewnienie obslugi administracyjnej, finansowej, w tym w Zzakresie

wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z péZn.

Zm.) i organizacyjnej szkoty lub placowki,

4) wyposazenie szkoly lub placéwki w pomoce dydaktyczne | sprzet niezbedny

do peinej realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczych,

przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw oraz wykonywania innych zadan
statutowych®,

W oparciu o wilasciwe przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 Swiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkow publicznych (art. 66
ust. 1 pkt 1 lit. ¢) oraz ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych wspdinik spdtki jawnej podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu
zdrowotnemu oraz jest uwazany za osobe prowadzgca pozarolniczg dziatainosc
(art. 6 ust. 1 pkt 5w zw z art. 8 ust. 6 pkt 4 tej ustawy). Obowigzek ten istnieje takze
w przypadku, jesli dziatainosé spétki jawnej polega na prowadzeniu jednostek systemu
oswiaty, pomimo ze na mocy art. 83a ust. 1 u.s.0., prowadzenie szkoly lub placowki,
zespohu, o ktérym mowa w art. 90a ust. 1 u.s.0. oraz innej formy wychowania
przedszkolnego, o ktdrej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7
u.s.0. nie jest dziatalnoscig gospodarcza. Dla celow ZUS zarowno wspdlnik spéiki
jawnej, ktérej dziatalnos¢ polega na prowadzeniu np. szkoly, jak i osoba prowadzaca
szkote (art. 6 ust. 1 pkt 5 w zw z art. 8 ust. 6 pkt 5 tej ustawy) sg uznane za
przedsiebiorce i powinny odprowadzaé skiadki na zasadach wiasciwych dla osob
prowadzgcych dziatalnosé gospodarcza. W wyroku z dnia 18 kwietnia 2007 r.,
w sprawie | UK 351/0 (LEX 384355), Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze "Osoba
fizyczna prowadzaca szkote niepubliczng podlega obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowemu na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5 u.s.u.s.")?, Na wspolniku
spotki jawnej, atakize na osobie prowadzgcej szkote cigzy zatem obowigzek
odprowadzania swiadczen, a wydatek ten nie moze by¢ uznany za kwalifikowany
w oparciu o art. 90 ust. 3d u.s.0. Stanowi on. bowiem realizacje zobowigzania
publicznoprawnego przez wspodlnika spéki jawnej lub osobe prowadzgcg, kidre nie
wchodzi nawet w zakres zadan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 u.s.0., aby mozna byto
rozwazac zasadnosc finansowania skladek ZUS.

Oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne moze zosta¢ sfinansowane
z dotacji pod warunkiem, Ze objeta ubezpieczeniem zostala osoba zatrudniona
w jednostce oswiatowe], a skladki te byly pochodna wynagrodzenia otrzymywanego
z tytutu zatrudnienia (np. petnienia funkcji dyrektora), w tym wynikaly kwotowo z jego
wysokosci. Kody ubezpieczonych 05 43 0 0 05 43 1 0 sa kodami wspolnikow spélek,
w tym spotki jawnej — zgodnie z zatgcznikiem nr 18 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie okreslenia wzoréw

25 Przepis w wersji ohowigzujgcej w 2013 1.1 2014 .,
26 Wyrolk WSA w Lublinie z 29 kwietnia 2015 r — | SA/Lu 232/15, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,
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zgloszenn do ubezpieczenn spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych
raportow miesiecznych i imiennych raportéw miesiecznych korygujacych, zgtoszen
platnika, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujgcych,
zgtoszen danych o pracy w szczegdinych warunkach ub o szczegdlnym charakterze
oraz innych dokumentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 186, poz. 1444). Kody 0543 0 0105 43
1 0 nie sg kodami osdéb $wiadczacych prace, w tym polegajgcg na petnieniu funkcji
dyrektora w jednostce oswiatowej. Takim kodem jest np. 01 10 0 O — pracownik
podiegajacy ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu, 04 11 0 0
— 0soba wykonujgca umowe agencyjng, umowe zlecenia lub umowe o $wiadczenie
ustug. Zatem okolicznos$¢ zatrudnienia w jednostce oswiatowej, np. na stanowisku,
osoby prowadzacej te jednostke nie ma wplywu na powstanie | wysokosc
zobowigzania polegajacego na optacaniu skladek na ubezpieczenie zdrowotne przez
wspolnika spéiki jawnej.

Zaznaczyé trzeba, Ze Szkole jako jednostka niesamodzielna jest elementem
zorganizowanej dziatalnosci osoby fizycznej je prowadzgcej lub spotki jawnej. Nie ma
zadnych przeszkad, aby wspélnik spotki jawnej lub osoba fizyczna prowadzgca Szkotg
mogta sprawowaé w jej ramach dwie funkcje jednoczesnie, albowiem nie ma takiego
zakazu. Jednakze w sytuacji, gdy wspolnik spéki jawnej lub osoba prowadzgcyg
Szkole jednoczesnie pehni funkcje dyrektora, to ich kompetencje doznajg wyraznego
rozroznienia na gruncie ustawy o systemie oswiaty poprzez podzial zadarn
i kompetencji dyrektora i organu prowadzacego, o czym byla mowa wyzej
w cytowanym przepisie art. 5 ust. 7 i art. 39 ust. 1 u.s.0.%’.

Prowadzenie jednostki oswiatowe], w tym szkoly, jest dzialalinoscig oswiatowa,
dla ktorej nie jest niezbedne prowadzenie jej przez osobe fizyczng lub wspolnika
spotki jawnej. Mozliwe jest prowadzenie jednostki np. przez fundacje, stowarzyszertie.
Podobnie dyrektorem jednostki nie musi by¢ osoba jg prowadzgca, ale inna osoba
zatrudniona w jednostce. Zaréwno w sytuacji prowadzenia jednostki przez osobg
prawna, jak i pelnienia funkcji dyrektora jednostki przez osobe inng, niz osoba ja
prowadzgca lub wspblnik spotki jawnej, dochodzi do zawarcia umow, na podstawie
ktorych sa wyptacane wynagrodzenia i optacane sktadki do ZUS. Z punktu widzenia
jednak osoby fizycznej prowadzacej jednostke lub wspdinika spotki jawnej oznacza to
zwigkszenie kosztow jej prowadzenia, chocby poprzez koniecznosc opfacania skiadek
ZUS tak z tytulu samego prowadzenia jednostki, jak i z tytutu zatrudnienia innej osoby
na stanowisku dyrektora jednostki. Zauwazy¢ warto, ze u podstaw dotowania
dziatalnosci os$wiatowe] lezy — typowe dla dotacji podmiotowych — zalozenie, ze
dziatalno$é osdwiatowa jako majgca charakier niegospodarczy, jest z zalozenia
deficytowa i aby byla prowadzona, wymaga wsparcia ze Srodkow publicznych.
Przyznanie dotacji nastepuje zatem ze wzgledu nie na dorazne zaspokojenie potrzeb
finansowych podmiotu, ale aby systematycznie wyréwnaé bilans przychodow
i kosztéw dziatalnosci (por. L. Lipiec-Warzecha, komentarz do art. 131 u.fp.,
w: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, LEX 2011)*%. Mozliwos¢ finansowania
ze Srodkow publicznych dziatalnosci jednostki, w tym na wynagrodzenia za petnienie
funkcji dyrektora przez osobe jg prowadzaca, nie powinna wykraczac poza zakres
dziatalnosci jednosiki, a tym bardziej wspiera¢ majatkowo osobe prowadzaca
jednostke lub wspélnika spdtki jawnej w stopniu wyzszym, niz konieczny i $cisle
zwigzany z dzialalnoscig jednostki.

27 Wyrok WSA w Lublinie z 29 kwietnia 2015 1 — 1 SAJLU 232115, wwwi, orzeczenia.nsa.gov.pl,
28 Wyrok WSA w Lublinie z 28 kwietnia 2015 r — { SA/Lu 232/15, www.otzeczenia.nsa.gov.pl,
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Zgodnie z art. 83a ust. 1 u.s.0. prowadzenie szkoly lub placdwki, zespotu,
o ktorym mowa w art. 90a ust. 1, oraz innej formy wychowania przedszkoinego,
0 ktorejf mowa w art. 14a ust. 7, nie jest dziatalnoscia gospodarczg.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 u.s.u.s. obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, kidre
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg osobami prowadzgcymi pozarolniczg
dziatalnos¢ oraz osohami z nimi wspdipracujgcymi.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 pkt 5 u.s.u.s. za 0sobe prowadzgcg pozarolnicza
dziatalnos¢ uwaza sie osobe prowadzacg niepublicznga szkole, placéwke lub ich
zespof, na podstawie przepiséw o systemie oswiaty®.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkdw publicznych Obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego
podlegaja osoby speiniajgce warunki do objecia ubezpieczeniami spofecznymi fub
ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw, ktére sa osobami prowadzgcymi dziatainosc
pozarolniczg lub osobami z nimi wspofpracujgcymi.

W latach 2013-2014 jednostki oswiatowe byly obowigzane do prowadzenia
swojej dzialalnosci nie tylko zgodnie z ustawa o systemie aswiaty, ale takze — w-jej
wykonaniu - zgodnie ze statutami nadanymi im przez osoby prowadzace. Minimalny
zakres uregulowan, ktére powinny znalez¢ sie w kazdym statucie zostat wskazany
w ustawie, aby zapewni¢ wzgledng jednolitos¢ funkcjonowania jednostek
i realizowania celéow ustawowych przy roéznorodnosci wynikajgcej ze specyfiki
dziatalnosci oswiatowej. Dazenie ustawodawcy do zapewnienia ciagtosci wykonania
ustawy poprzez uregulowania statutowe jest ponadto wyrazone sankcjonowaniem
dziatalnosci jednostek niezgodnej z ustawg lub statutem, polegajgcym na wykreSteniu
takiej jednostki z ewidencji prowadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego, co
oznacza zakoniczenie jej dzialalnosci.

Jednym z koniecznych uregulowan statutowych jest okreslenie organéw Szkoty
i ich zadan. Strona w statucie ziozonym do Wydzialu OW wskazala, ze organami
Szkoly sg dyrektor oraz rada pedagogiczna. W trakcie kontroli zostat okazany statut,
z kiérego wynika, ze organem Szkoly jest takze Zastepca dyrektora to jednak nie
zostaly okredlone jego kompetencie. Z tego tez wzgledu nie mozna nadac temu
dokumentowi wartosci dowodowej, ktora mogltaby zmieni¢ ustalenia stanu
faktycznego. W zwiazku z powyzszym sfinansowanie z dotacji w kwocie 43 608,81 zi
wynagrodzenia osoby zatrudnionej na stanowisku Zastepcy Dyrektora, ktdra nie
zostala przewidziana w Statucie Szkoty nie moze by¢ uznane za wykorzystanie dotacji
zgodne z przeznaczeniem. Odpowiedzialno$¢ finansowa za nieprzestrzeganie statutu
nie jest inna jak odpowiedziaino$¢ za nieprzesirzeganie ustawy, ktérej statut jest
wykonaniem,

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 3 u.s.0. wpis do ewidencji podlega wykresleniu
w przypadkach: stwierdzenia, w trybie nadzoru pedagogicznego, ze dziatalnosc¢ szkofy
{ub placowki jest sprzeczna z przepisami ustawy lub statutem [...].

Zgodnie z art. 84 ust. 1 u.s.0. szkota lub placowka dziala na podstawie statutu
nadanego przez osobe prowadzgca.

Zgodnie z art. 84 ust. 2 pkt 3 u.s.0. statut szkoly lub placowki powinien okresfac
organy szkofy lub placowki oraz zakres ich zadar.

29 Brzimienie przepisu obowigzujacego w styczniu — marcu 2013 v,
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Wykorzystanie dotacii odwiatowych nastepuje przez zaplate (przelewem lub
w formie gotéwkowej albo w innej formie, ktéra umozliwia przesuniecie majatkowe
Srodkéw dotacji np. przekazanie zakupionych z dotacji towaréw i ustug jako zaptata za
czynsz®). Jakkolwiek art. 251 ust. 4 ufp. zawiera otwarty katalog sposobow
wykorzystania dotacji, to jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przepis ten normuje
wykorzystanie wszystkich rodzajow dotacji, w tym celowych. Jak juz wspomniano
dotacje udzielane szkotom z budzetu miasta Lublin maja charakter podmiotowy, a jej
wykorzystanie nie jest dowoine, ale ograniczone poprzez art. 90 ust. 3d u.s.o.
W orzecznictwie sadowo-administracyjnym® przyjmuje sie, ze dotacje majg charakter
mieszany, tj. podmiotowo-celowy. Powyzsze powoduje z kolei interpretacje
ww. przepisu ustawy o finansach publicznych, ze wykorzystanie dotacji udzielanych na
podstawie ustawy o systemie o$wiaty nie nastepuje wytgcznie poprzez zaptate, ale
moze nastepowad poprzez realizacje celow wskazanych w przepisach tej ustawy jako
odrebnych wzgledem ustawy o finansach publicznych. Przywotywane sg tu przepisy
art. 90 ust. 3d u.s.0. zd. pierwsze, a takze art. 90 ust. 4 u.s.0. Wedlug tej interpretacii,
w art. 90 ust. 3d uso wskazane zostaly cele dotacii, przez kiére rozumie si¢ jej
przeznaczenie (dofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placowki os$wiatowe]
w zakresie ksztalcenia, wychowania, opieki, w tym profilaktyki spotecznej), jak i sam
zakres realizacji tych zadan podlegajacy dotowaniu, t. ksztalcenie, wychowanie,
opieka, w tym profilaktyka spoteczna. Natomiast art. 90 ust. 4 u.s.0. zawiera delegacje
dla organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do ustalenia m. in.
trybu udzielania i rozliczania dotacji, ale nie do wskazania celow ich udzielania
i wykorzystania, stad tez we wspomnianej wyZzej uchwale Rady Miasta Lubiin nie
zostaly wskazane cele udzielania dotacji. Nalezy mie¢ na uwadze, ze definiowanie
wykorzystania dotacfi poprzez realizacje celdw wskazanych w odrebnych przepisach
zostato pozostawione w ustawie o finansach publicznych nie ze wzgledu na udzielanie
i wykorzystywanie dotacji o$wiatowych, ale dia objecia tym przepisem (w art. 251 ust.
4 uf.p., a poprzednio w art. 144 ust. 4 u.f.p.) Srodkéw przekazywanych na realizacje
réznych form inzynierii finansowej (np. przekazywania srodkéw do funduszy
pozyczkowych lub w ramach inicjatywy JEREMIE)®. Sg to cele inne, niz
interpretowane na podstawie ustawy o systemie o$wiaty. Ponadto art. 90 ust. 3d u.s.o.
w zdaniu drugim, zawiera dyspozycje co do wykorzystania dotacji, a jest nig wylgcznie
pokrycie wydatkéw biezacych szkoly lub placéwki. Jesli przyjac, ze pojecie wydatku
biezgcego jest kategorig budzetowa, o kiorej mowa w art. 236 ust. 2 w.f.p., to
wykorzystanie dotacji wiaze sie wylacznie z ich pokrywaniem, tj. finansowaniem czyli
inaczej optacaniem srodkami dotacji.

Wykorzystanie dotacji definiowane jako zaplata koresponduje z zasadg
rocznodci budzetu, zgodnie z ktdra dotacie powinny by¢ przekazane z budzetu,
a w czesci niewykorzystanej do korica roku — zwrécone do budzetu. Oznacza to, ze
érodkami dotacji mozna sfinansowaé wydatki poniesione w roku jej udzielenia,
a zaplaty nalezy dokonaé najpdZniej do 31 grudnia tego roku, Jakkolwiek Wojewodzki
Sad Administracyjny w Lublinie za Naczelnym Sadem Administracyjnym dopuszcza®

30 Por. Wyrok Wojewddzkiege Sadu Administracyjnego w Lublinie z 4 lipca 201471 - I SAfLu 327/14,
www.grzeczenia.nsa.gov.pl,

31 Por. Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z: 20 listopada 2014+, — Hl GS5K 1107/13, 15 patdziernika
2014 r. - Il GSK 1403/13, 3 lipca 2014 r. — Il GSK 849/13, www. orzeczenia.nsa.gov.pl,

32 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 lipca 2014 r., op. cit, uzasadnienie do projekty ustawy
o finansach publicznych — druk sejmowy VIf1181 z 20 paZdziernika 2008 1, s. 152, www,orka.sejrm.gov.pl,

33 Por. Wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 27 listopada 2014r - | SA/LU 76/14, wwaw,
orzeczenia.nsa.gov.pl, Wyrok Naczeinego Sadu Administracyinego 2z 3 lipca 2014 r. - I GSK 84913, Wyrok
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finansowanie zaptat w plerwszym miesigcu roku nastepnego za zobowigzania
powstate w ostatnich dniach rokt poprzedniego, dla ktorych termin ptatnosci zostal
oznaczony rok nastepny, to’jednak nie jest mozliwe pogodzenie ww. stanowiska
z zasadg okredlona w art. 251 ust. 1 u.fp., jesli terminy platnosci nie zostaly
zachowane. Nalezy jednak podkreslié, ze jednostka spoza finanséw publicznych
dysponujaca i wykorzystujgca dotacje ma prawo wyboru wydatkow, ktore sfinansuje
z dotacji. W konsekwencji, dopuszczenie przez te jednostke do sytuachi, w ktorej nie
moze ona sfinansowaé — z innych Zrodet, niz dotacja — w newralgicznym czasie
(koniec roku) wydatkow, nie moze by¢ usprawiedliwieniem dia ich sfinansowania
z dotacji przy jednoczesnym przekroczeniu zasady, o ktérej mowa w art. 251 ust.
1 u.f.p., uwzgledniajac kwestie niezachowania terminu oznaczonego na rok nastepny.
Niezachowanie powyZszej zasady wykorzystania dotacji powoduje, ze dotacja jest
uznawana za dotacje niewykorzystang w roku jej udzielenia.

Zasada wykorzystania dotacji do korica roku budzetowego, na ktory zostata
udzielona oznacza takze, ze sfinansowane z daotacji nie moga by¢ wydatki obejmujace
zobowiazania powstate w zwiazku z realizacjg zadan w roku poprzedzajgcym rok
udzielenia dotacji, niezaleznie od tego, ze termin platnosci zostat oznaczony na rok
nastepny. Tym bardziej nie moga by¢ finansowane z dotacji wydatki za zobowigzania
powstate w roku poprzedzajgcym rok jej udzielenia, jesli uplyngt termin oznaczony
w roku poprzedzajacym lub w roku jej udzielenia. Wydatki te powinny by¢ one
optacone z dotacji udzielonej w poprzednim roku, a nie w roku udzielenia dotacji, albo
w ogdle nie powinny byé finansowane z dotacji*. W zwiazku z powyzszym
wykorzystanie dotacji w kwocie 1407,422t zostalo uznane za niezgodne
z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 251 ust 1 u.fp., dotacje udziefone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do kotica roku budzetowego
podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku [...].

Zgodnie z art. 251 ust. 4 u.fp., wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegdlnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na kitore dotacja byla
udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia
i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych
w tych przepisach.

Zgodnie z arf. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361, ze zm.) platnicy [...} przekazuja [...]
kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do dnia 20 miesigca nastepujacego
po miesiacu, w ktérym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego [...1.%

W art. 90 ust. 3e u.s.0. ustawodawca zagwarantowat organom dotujgcym
prawo kontroli prawidlowosci wykarzystania dotacji, natomiast art. 90 ust. 4 u.s.o.
stanowi m. in. dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, delegacje
do okreslenia trybu i zakresu kontroli prawidtowogci wykorzystywania dotacji. Ozhacza
to, ze obowigzkiem podmiotu, ktdry otrzymat dotacije, jest wykazanie, udowodnienie jej
wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem oraz Ze pokryty dotacjg wydatek byt
wydatkiem biezacym szkoly iub placowki oswiatowej, poniesionym na realizacie jej

Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w Lublinie z 29 kwietnia 2015r. ~ | SA/LU 232/15, www.
grzeczenia.nsa.gov.pl),

34 Por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 29 iwietria 2015 r. — 1 SA/Lu 232/15, Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w Lublinie z 8 kwietnia 2016 r. — | SA/Lu 1208/15, www.orzeczenia.gov.pl,
35 Przepis w wersji cbowigzuiacej w 2013 1.,
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zadania os$wiatowego®. Za Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Lublinie mozna
doda¢, ze organ administracji, kontrolujgc wykorzystanie dotacji na dofinansowanie
realizacji zadan szkoly lub placéwki niepublicznej i pokrycie wydatkéw biezacych
szkoly niepublicznej oraz rzetelnosé i prawidtowos$¢ danych zawartych we wniosku
0 udzielenie dotacji oraz w rozliczeniach, nie ma obowigzku poszukiwania dowodow
ha okolicznos¢ prawidlowosci dziatan podjetych przez osobe prowadzacg szkote lub
placowke. Dane niezbedne do oceny prawidlowosci wykorzystania dotacji powinny
wynika¢ z dokumentacji organizacyjnej, przebiegu nauczania i finansowe] szkot lub
placéwek. Skoro w prowadzonej dokumentaciji ich brak, to nie mozna przyjac, ze
dotacja zostata prawidlowo wykorzystana. A to oznacza, ze juz z tego powodu organ
ma podstawe do orzeczenia obowigzku jej zwrotu jako wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem® . Obowigzek ten nie ustaje z chwilg zakorficzenia kontroli, ale jest
aktualny takze w trakcie postgpowania administracyjnego i moze prowadzi¢ do
wydania decyzji niekorzystnej dia strony, jesli ta nie udowodnita swojego twierdzenia,
pomime zapytania organu administracji. W zwigzku 2z powyzszym sfinansowanie
z dotacji w kwocie 185,93 zt nie moze byC uznane jako ich wykorzystanie, gdyz
okolicznosé¢ ta nie zostata poparta dowodami, a tym samym sa to dotacje
niewykorzystane.

Zgodnie z art. 80 ust. 3e u.s.0. organy jednostek samorzadu terytorialnego [...]
moga kontrolowad prawidlowosé wykorzystania dotacji przyznanych szkotom
i placéwkom z budzetéw tych jednostek.™®

Zgodnie z art. 90 ust. 4 u.s.0. organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji [...] oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosel podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji.®

W konsekwencji stwierdzenia pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci,
niewykorzystania dotacji oraz wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
udzielonych Szkole w 2013, i 2014 r. Prezydent Miasta Lublin jest zobowigzany do
zazadania zwrotu dotacji wraz z odsetkami. Odsetki sa naliczane przez strone jak dla
zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia:

- nastepujgcego po uplywie terminu zwrotu oznaczonego w decyzj
— w odniesieniu do dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci,

+ nastepujacego po dniu uplywu terminu zwrotu dotacji niewykorzystanej do
kofica roku budzetowego, tj. po 31 stycznia roku nastepujacego po roku,
w ktérym udzielono dotacji,

- przekazania dotacji (dnia uznania na rachunkach bankowych strony) do dnia
zaptaty naleznosci giéwnej, tgcznie z tym dniem — w odniesieniu do dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem

z wylaczeniem okreséw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997,
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019, poz. 900), dalej ,O.p.”, za kt6re odsetki nie
powinny byé naliczane. Zadanie zwrotu jest skierowane do stron, gdyz to one

36Ror. np. Wyrok Woiewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z 20.09.2011 r. - | SA/Gd/686/11, Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w Lublinie z 13 lipca 2012 r. - | SA/Lu 384/12, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,
37Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 5 marca 2014r. - | SA/lu 1328/13,
www.brzeczenia.nsa.gov.pl,

38Brzmienie przepisu obowigzujacego w okresie objetym postepowaniem administracyjnym,

39Brzmienie przepisu obowigzujacego w okresie objetym postepowaniem administracyjnym,
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— prowadzac Szkole niemajgce osobowosci prawnej — odpowiadajg solidarnie za jego
dziatalno$é, zgodnie z przytoczonym wczesdniej art. Sust. 7 u.s.0., a takie za
zobowigzania powstale z powodu pobrania dotacji w nadmierng] wysokoscei,
niewykorzystania dotacji | wykorzystania ich niezgodnie z przeznaczeniem®,

Zgodnie bowiem z art. 252 ust. 1 pkt 1 u.fp., dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrane nienaleznie podlegaja zwrotowi do budzetu wraz odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegiosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tej
okolicznosci.

Zgodnie z art. 252 ust. 5 wfp. zwrotowi budZetu jednostki samorzadu
terytorialnego podiega ta czes¢ dotacji, ktéra zostala wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana nadmiernej wysokosci,

Zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 1 u.f.p. odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi
do budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego nalicza sie poczawszy od dnia
przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 65 w.f.p. do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania
z tytubu naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 pkt 1-6, stosuje si¢ przepisy Kodeksu
cywilnego.

Zgodnie z art. 369 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
Z 2017 r., poz. 459, ze zm.) zobowigzanie jest solidarne, jezeli to wynika z ustawy lub
CZYNNOSCI prawney.

Zgodnie z art. 370 k.c. jezeli kilka 0s6b zaciagneto zobowigzanie dotyczgce ich
wspdinego mienia, sg one zobowigzane sofidarnie, chyba ze umowiono sie inaczej.

Zgodnie z art. 53 § 3 O.p. odsetki za zwioke nalicza podatnik, pfatnik, inkasent,
nastepca prawny lub osoba trzecia odpowiadajaca za zalegfosci podatkowe.

Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 7 O.p. odsetek za zwioke nie nalicza sig¢ za okres od
dnia wszczecia postepowania podatkowego do dnia doreczenia decyzfi organu
pierwszej instancji, jezeli decyzja nie zostalta doreczona w terminie 3 miesigcy od dnia
wszczecla postepowania {...].

Zgodnie z art. 54 § 2 O.p. przepisu § 1 pkt [...] 7 nie stosuje sie, fezeli do
opéZnienia w wydaniu decyzji przyczynita sie strona lub jej przedstawiciel lub
opoZnienie powstalo z przyczyn niezaleznych od organu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Minisira Finansow z dnia 22 sierpnia
2005 r. w sprawie naliczania za zwioke oraz opfaty prolongacyjnej, a takze zakresu
informacji, ktore muszg by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. z 2005r. Nr 165, poz.
1373, ze zm.) odsetki za zwloke sg naliczane do dnia, wlgcznie z tym dniem, zapfaty
podatku.

Z powyzszych wzgledéw orzeczono jak w sentencii.

Wydanie decyzji nie pod!ega optacie skarbowej.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji przystuguje stronie:
« odwolanie, za moim posrednictwem, do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Lublinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji,

40Por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 23 marca 2016 r. — | SA/Lu 1078/15,
www,orzeczenia.nsa.gov.pl,
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PREZYDENT MIASTALUBLIN s

« prawo do zrzeczenia si¢ odwolania, ktérego realizacja skutkuje tym, iz z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwolania przez strong, niniejsza decyzja stanie sie
ostateczna i prawomocna, a to oznacza ze od niniejszej decyzji nie przystuguje
stronie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie.

Otrzymuia,
1) Strony,
2) afa.
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