PREZYDENT MIASTA LUBLIN

i, Narutowicza 37/39, 20-016 Lublin, tel: 81 466 3900, fax; B1 466 3901

OW-DS-1.4431.1.17.2013 Lublin, dnia 27 sierpnia 2014 r.
Strona:
Fundacja Akademia Umiejetnosci
w Lublinie

- organ prowadzacy szkoly
Akademia Umiejetno$ci w Lublinie
reprezentowana przez

radce prawnego

adres do doreczen:

DECYZJA

w sprawie okreslenia nalezno$ci przypadajgcej do zwrotu do budzetu miasta
Lublin z tytulu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem udzielonych
w2011 r. Szkole Policealnej Akademia Umiejetnosci w  Lublinie, Trzyletniemu
Uzupeiniajacemu Zaocznemu Technikum dia Dorostych Akademia Umigjetnosci
w Lublinie, Trzyletniemu Zaocznemu Liceum Ogolnoksztatcacemu dia Dorostych
Akademia Umiejetnosci w Lublinie, Zaocznej Zasadnicze] Szkole Zawodowej dia
Dorostych Akademia Umiejetnosci w Lublinie, Dwuletniemu Uzupetniajacemu Liceum
Ogodlnoksztatcgcemu dla Dorostych Akademia Umiejetnosci w Lublinie, prowadzonym
przez Fundacje Akademia Umiejetnosci w Lublinie.

Na podstawie:

art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2 2013 r,, poz. 267, ze zm.) w zw. z:

art. 60, art. 61 ust. 1 pkt 2, art. 67, art. 251 ust. 1 4, art. 252 ust. 1 pkt 1, ust. 5
i ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013,
poz. 885, ze zm.)

art. 53 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r, Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2012r., poz. 749, ze zm.)

art. 90 ust. 3, ust. 3c, ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.)

okreslam

wysoko$¢ naleznosci przypadajgcej do zwrotu do budzetu miasta z tytutu
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem na kwote 46 146,22 zt (stownie
ziotych: czterdziesci szesé tysiecy sto czterdziesci szesé 22/100) oraz

nakazuje

dokonanie zwrotu do budzetu miasta Lublin ww. kwoty dotacji wraz z odsetkami
naliczonymi jak dla zaleglosci podatkowych od kwot dotacji jak ponizej:
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od 24 stycznia 2011 r. od kwoty 18 297,57 24,
od 24 lutego 2011 r. od kwoty 3 864,02 24,
od 23 marca 2011 r. od kwoty 3 093,30 z
od 20 kwietnia 2011 r. od kwoty 5 556,70 z,
od 20 maja 2011 r. od kwoty 2 184,37 =,
od 21 czerwca 2011 r. od kwoty 1 346,83 24,
od 22 lipca 2011 r. od kwoty 281,61 zt,
od 19 sierpnia 2011 r. od kwoty 696,78 zt,
od 23 wrzesnia 2011 . od kwoty 43,90 zi,
od 24 pazdziernika 2011 r. od kwoty 3 500,75 =z,
od 22 listopada 2011 r. od kwoty 3 978,69 zt,
od 22 grudnia 2011 r. od kwoty 3 301,70 zt,

w terminie 15 dni od dnia doreczenia niniejsze] decyzji na rachunek bankowy budzetu
Miasta Lublin: Bank Pekao S.A. V O. w Lublinie nr 74 1240 1503 1111 0010 0125 4511
(w tytule przelewu nalezy wskazaé: ,Dz. 758 rozdz. 75814 § 2910 Zwrot dotacji

wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem”, ,Dz. 758 Rozdz. 75814 § 0900
— odsetki”).

Uzasadnienie faktyczne

Szkota Policealna Akademia Umiejetnosci w Lublinie, Trzyletnie Uzupeiniajace
Zaoczne Technikum dia Dorostych Akademia Umiejetnosci w Lublinie, Trzyletnie
Zaoczne Liceum Ogoéinoksztaicace dla Dorostych Akademia Umiejetnosci w Lublinie,
Zaoczna Zasadnicza Szkota Zawodowa dla Dorostych Akademia Umiejetnosci
w Lublinie, Dwuletnie Uzupetniajace Liceum Ogoinoksztatcgce dla Dorostych Akademia
Umiejetnosci w Lublinie, potaczone w Zespdt Szkdt Akademia Umiejetnosci w Lublinie,
przy ul. Grabskiego 25J/1-2, prowadzone przez strone, otrzymaty w 2011 dotacje
z budzetu miasta Lublin w igczne] kwocie 422 517,00 zt. Dotacje byly udzielone
i przekazywane na zasadach okreslonych przepisami art. 90 ust. 3 ustawy z dnia
7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.),
zwanej dalej: ,uso” oraz § 4 ust. 10, § 6 uchwaty nr 1231/XLVI/2010 Rady Miasta Lublin
z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli, szkot, placowek oraz poradni psychologiczno-pegagogicznych na terenie
miasta Lublin prowadzonych przez osoby prawne iub fizyczne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2010 r. Nr 153, poz. 2688).
Przeznaczeniem udzielonych dotacji bylo dofinansowanie realizacji zadan szkot
w zakresie ksztatcenia, wychowania, opieki, w tym profilaktyki spotecznej, a ponadto
mogty byé one wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkdw biezacych szkdt, o czym
stanowit art. 90 ust. 3d uso.

Na podstawie ustalen kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji Prezydent
Miasta Lublin (dalej ,Prezydent”) stwierdzit w wystagpieniu pokontroinym z 26 marca
2013 r., ze dotacje zostaly wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem, okreslonym
w art. 90 ust. 3d uso, w kwocie 66 457,43 zt | polecit jej zwrot wraz z odsetkami
w terminie 15 dni od dnia doreczenia wys{apienia. ‘

W postepowaniu administracyjnym, wszczetym 4 wrzesnia 2013 r. (data
doreczenia postanowienia z 30 sierpnia 2013 r.) Prezydent:
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1) przeprowadzit postepowanie wyjasniajace w oparciu o:
a) zgromadzony materiat dowodowy w trakcie kontroli,
b) wyjasnienia strony zlozone w trakcie kontroli, w tym zawarte w zastrzezeniach
z 3 stycznia 2013 r. do protokotu kontroli) oraz w trakcie postepowania,
c) dowody z dokumentdw stanowigcych jego uzupeinienie, dostarczonych przez
strony wraz z pismami z 13 listopada 2013 r., 31 stycznia 2014 r., 20 lutego
2014 r., 25 marca 2014 r., 30 czerwca 2014 . w odpowiedzi na postanowienia
Prezydenta z: 22 pazdziernika 2013 r, 22 listopada 2013 1., 5 marca 2014 r.,
17 czerwca 2014 r.,

2) kierujac sie zasadg obiektywizmu, podjat probe ustalenia wykorzystania dotacji
w oparciu o dowod z wyciagéw bankowych (postanowienie z 22 listopada
2013 1), ktorg zakonczyl (postanowienie z 5 marca 2014 r.) ze wzgledu na
ryzyko dowolnosci w ocenie dowoddw, z uwagi na fakt zasilania rachunkow
z innych Zrédet, niz dotacje oraz dokonywania przez strone transferéw srodkéw
pienieznych na prywatne rachunki, uwzgledniajgc argumenty podniesione przez
strone. Ponadto przepisy ustawy o systemie os$wiaty nie zobowigzujg podmiotow
otrzymujacych dotacje do posiadania wyodrebnionych rachunkéw bankowych
dla dotacji, jak to ma miejsce w przypadku dofinansowania realizacji zadan
przez organizacje pozytku publicznego,

3) w nastepstwie powyzszego - podjgt prébe przeprowadzenia dowodu
z dokumentdéw na okoliczno$¢ wykorzystania dotacji w oparciu o dane w ksiedze
rachunkowej strony, planie kont, deklaracji podatkowych CIT — 8 i CIT - 8/0,
dokumenty zrodiowe i dowody zaptaty (postanowienie z 5 marca 2014 r.). Strona
odmowita jednak dostarczenia ksiegi rachunkowej i deklaracji podatkowych
(pismo petnomocnika strony z 30 kwietnia 2014 r.),

4) pozytywnie reagowat na wnioski strony o wydiuzenie terminu na dostarczenie
dokumentéw (postanowienia z: 12 listopada 2013r, 6 grudnia 2013,
2 stycznia 2014 r.),

5) zapewnit stronie prawo czynnego udziatu w postepowaniu, informowat
o zamierzeniach i przestankach jakimi sig kieruje w postepowaniu, poinformowat
strong o mozliwosci wypowiedzenia sie co do catosci przeprowadzonych
dowodow przed wydaniem decyzji (postanowienia z: 30 sierpnia 2013 r.,
22 pazdziernika 2013 r, 22 listopada 2013 r., 5 marca 2014 r., 30 kwietnia
2014 1., 17 czerwca 2014 1., 17 lipca 2014 r))

W trakcie postepowania wyjasniajacego zostaty udowodnione nw. fakty:

1) dotacje zostaly wykorzystane, tj. zaptacono $rodkami dotacji, w kwocie
420 518,43z, na sfinansowanie wydatkdow biezgcych wymienionych
w zestawieniach  stanowigcych zatgczniki nr  3-12  protokotu  kontroli,
Wykorzystanie dotacji w kwocie 1 014,57 zt nie zostalo w ogole wykazane przez
strong, natomiast w kwocie 984,00 zt zostalo wykazane w formie kompensaty
wzajemnych zobowiazan (z tytutu ustug BHP i podnajmu pomieszczenia), co
oznacza, ze nie dokonywano zaptat, gdyz w tej sytuacji uruchamianie
jakiegokolwiek Zrédfa finansowania, w tym dotacji, bylo bezprzedmiotowe.
W konsekwencji kwota dotacji niewykorzystanych w 20111 wyniosta
1 998,57 zi.

Wprawdzie z zestawiern przediozonych przez strone w postepowaniu
administracyjnym wynika, ze dotacje zostaly wykorzystane w kwocie
421 998,36 z, to jednak zmiana ta nie zostata poparta wnioskiem dowodowym,
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aby mozna jg byto rozpatrywacé, tym bardziej, ze strona odmoéwita dostarczenia
ksiag rachunkowych i deklaracji podatkowych, w oparciu o kiére mozna
zobiektywizowa¢ dane zawarte w zestawieniach. Ponadto, strona przyznata
w pismie z 13 listopada 2013 r., Zze dotacje w kwocie 1014,57 zt powinny
podlegal zwrotowi, z uwagi na niewykazanie ich wykorzystania dowodami
zrodtowymi.

2) dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art.
90 ust. 3d uso w kwocie 376 370,78 zl, {j. na sfinansowanie nw. wydatkdw
biezgcych:

a) wynagrodzen netto oséb zatrudnionych na podstawie umodw ¢ prace i umow
cywilnoprawnych wraz z zaliczkami do US i skiadkami do ZUS za styczen
~ listopad 2011 r. oraz wynagrodzen netto za grudzien 2011r, w tym
wynagrodzen gtéwne] ksiegowej oraz przyznawanych premii, z wyjgtkami
wymienionymi w pkt 3 lit. a-b, d-e oraz pkt4 ¢, e, ,

b) optat za media, z wyjatkami, o kiérych mowa w pkt 3 h-i oraz pkt 4 c,

c) zakupow materiatdéw | wyposazenia, z wyjatkami wymienionymi w pkt 3 ¢, f h
oraz pkt4 a,

d) zakupdw ksigzek i pomocy dydaktycznych,

e) czynszéw za wynajem pomieszczen, z wyjatkiem opisanym w pkt 4 e,

f) optaty za szkolenie pracownika, z wyjatkiem wymienionym w pkt 3c,

g) optat bankowych i pocztowych, z wyjgtkami, o ktérych mowa w pkt 3 g,

h) pozostatych wydatkow, z wyjatkami opisanymi w pkt 3 h, j oraz pkt 4 a-b, d.
Beneficjentami powyzszego przeznaczenia dotacji byli uczniowie szkét
bezposrednio lub za posrednictwem nauczycieli lub dyrektora szkot, takze
w przypadku obstugi ksiegowe] zajmujacej sie obstugg kadrowo-ptacowg
nauczycieli, jak i zakupdw towardw lub ustug, zapewniajacych w niezbednym
zakresie przeprowadzanie zaje¢ dydakiycznych w warunkach spetniajgcych
normy bezpieczenstwa i sanitarne, a takize opieke pomiedzy zajeciami.
Prezydent uwzglednia w calosci wyjasnienia ziozone przez strone
w zastrzezeniach do protokotu kontroli oraz w pismie z 13 listopada 2013 .
odnos$nie zasadnos$ci sfinansowania wynagrodzen: gtowne] ksiegowej,
administratora  WEBMASTERA, za konsultacje prawne, premii, zakupow:
artykutdw spozywczych, srodkéw czystosci, prenumeraty kwartalnej ,Serwisu
kadrowego dla o$wiaty — karta nauczyciela w praktyce”, oraz czesciowo
— zakupu systemu SYMFONIA, optaty za udziat w kursie na samodzielnego
ksiegowego;

3) dotacije w kwocie 44 147,65 zt zostalty wykorzystane w 2011 r. niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w art. 90 ust. 3d uso, ti. na sfinansowanie nw.

wydatkow:

a) o zh(US), .. zk{(ZUS — ubezpieczenie zdrowotine), ~ zt
(ZUS — ubezpieczenia spofeczne w czesci naleznej od pracownika), Tzt
(ZUS — ubezpieczenia spoteczne w czesci naleznej od pracodawcey), 2zt

(FG i FGSP) — w 2011 r. zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

i sktadek do ZUS za grudzien 2010 r.

Zgodnie z poleceniami ksiegowania wynagrodzenia za grudzien 2010 r. wraz
z zaliczkami oraz wszystkimi naleznymi skladkami stanowity koszt szkof
w Lublinie w grudniu 2010 r., co oznacza, ze dla sfinansowania z dotacji
nalezato je odprowadzi¢ do korica 2010 r Prawidiowe sfinansowanie ich
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z dotacji udzielonych w 2011r. mogio nastapic pod warunkiem wyptaty
wynagrodzen, odprowadzenia zaliczek i sktadek w 2011r., ze wzgledu na
zasade okresiong w art. 251 ust. 1 ufp,

b) | zt — odprowadzenia w marcu 2011 r. sktadek do ZUS za listopad
2010 r. Strona nie neguje faktu istnienia zobowigzania do odprowadzenia
sktadek do ZUS w terminie do 15 grudnia 2011 r., z czego nalezy wnosi¢, ze
wynagrodzenia zostaty wyptacone w listopadzie 2011 r. i w tym miesigcu powstat
obowigzek odprowadzenia sktadek do ZUS. Dla prawidtowego sfinansowania
z dotacji odprowadzenie sktadek do ZUS za listopad 2011 r. powinno nastapic¢
do 15 grudnia 2011 r., najpdzniej do konca 2011 r., z tym Zze sfinansowanie to
mogto pochodzi¢ wylacznie z dotacji udzielonych w 2010 r., ze wzgledu na
zasade, o ktérej mowa w pkt 3. Istnienie zaleglo$ci w odprowadzeniu skiadek do
ZUS w 2011 1. nie przesadza jeszcze 0 dopuszczalno$ci uruchomienia dotacji
udzielonych w tym roku, jesli moment powstania zobowigzania powstat w 2010 .
i koszt ten zostat zaksiegowany w 2010 r. i wplywal na wysokos$¢ podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych, gdyz jako
przewidziany do sfinansowania z dotaciji nie powinien stanowi¢ kosztu uzyskania
przychodow i powodowaé obnizenie podstawy. W tym przypadku zrodiem jego
finansowania powinny by¢ zrédifa finansowania pozostajace do dyspozycji strony
w 2010 r., w tym dotacje,

c) - .} (netto), zt (ZUS), . b (US), zt (premia)
— wynagrodzen ksiegowej wraz z pochodnymi, ktére stanowity w catosci koszt
szkét w Lublinie (pordwnanie list ptac z poleceniami ksiggowania).

Zgodnie z oswiadczeniem strony, nakiad pracy ksiegowej w czesci (22,68%) nie
dotyczyt tych szkét, ale prowadzonych w ramach innych zaktadéw, niz Zespot
Szkét Akademia Umiejetnosci w Lublinie. Z polecent ksiegowania wynika, ze
wynagrodzenia ksiggowej byly finansowane w catosci ze zrodet zwigzanych ze
szkotami w Lublinie, w tym z dotacji udzielonych z budzetu miasta Lublin.
Pomimo sfinansowania z dotagji tylko czesci wynagrodzen giéwnej ksiegowe,
w catosci z dotacji zostaty optacone: kurs na samodzielnego ksiegowego
~ (149500 zf), zakup systemu Symfonia Finanse | Ksiegowosé wraz
z SYMFOpakiet (2 844,99 zi) oraz badania okresowe (74,30 zi). Nie ulega przy
tym watpliwos$ci, ze praca ksiegowej i wydatki z nig zwigzane byly konieczne dla
zrealizowania zadania o$wiatowego, o ktérym mowa w art. 90 ust. 3d uso,,
jednakze w kwotach adekwatnych do stopnia jej zaangazowania w realizacje
swoich zadan dla szkét w Lublinie, tj. do 77,32%. W zwigzku z powyzszym
sfinansowanie wydatkéw innych, niz wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
powinno wynosi¢ maksymainie: 1 155,93 zt (kurs), 2 199,75zt (SYMFONIA),
57,45 zt (badania okresowe), co oznacza, ze wykorzystanie dotacji w kwotach
odpowiednio: 339,07 zt, 645,24 z, 16,85 zt, nie miaio zwigzku z ksztatceniem
stuchaczy szkot,

d) * “t ~ wynagrodzenie brutto administratora WEBMASTER, specjalisty
ds. reklamy, stanowiace w calosci koszt Szkoty Policealnej Akademia
Umiejetnosci w styczniu 2011 1.

Majac na uwadze oswiadczenie strony nalezy stwierdzié, ze 50% wykonywat on
obowigzki zwigzane z reklama, a w pozostatym wymiarze — opiekowat sie
sprzetem i siecig komputerowa, administrowat strong internetowsg jako
webmaster, ktére byly wykorzystywane w nauczaniu na kierunku technik
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— informatyk w Szkole. Oznacza to, ze w 50% (specjalista ds. reklamy) praca tej
osoby nie dotyczyta ucznidw, na ktérych byty udzielane dotacje w 2011 r., ale
0sob, ktdre potencjalnie mogly uzyskac status stuchaczy szkédt prowadzonych
przez strone. Stad tez wykorzystanie dotacji w kwocie 961,41 zt nie mialo
zwiazku z ksztalceniem stuchaczy szkot,

e) ... zk(wynagrodzenie brutto), zt (premia) — wynagrodzenie
specjalisty ds. marketingu, stanowigce w catosci koszt Szkoty Policeainej
Akademia Umiejetnosci.

Strona, dostarczajgc umowe o prace, nie wykazata, ze wykonywat on obowigzki,
bez ktérych ksztalcenie stuchaczy byloby niemozliwe. Majac na wzgledzie
nazwe stanowiska pracy nalezy wnosi¢, Ze zakres jego kompetencji dotyczyt
osbb, ktére dopiero mogty uzyskaé status stuchacza szkdt, a nie stuchaczy, na
ktorych byly udzielane dotacje,

f) zakupdw:

5 400,00 zt - 12 zestawow komputerowych,

8 339,64 zt — 39 krzeset, 3 foteli i 12 stolikdw komputerowych.

Z raportéw za 2010r. wynika, ze ww. zakupy stanowily koszty poniesione
w 2010 r. i powinny byé¢ sfinansowane w 2010 r., jesli miato ono pochodzié
z dotacji. W sytuacji sfinansowania ich z dotacji udzielonych w 2011 r. zakupow
tych nalezalo dokonaé w 2011 r. Fakt zaptaty w 2011 r. nie mogt pozostawacd
w oderwaniu od zakwalifikowania tych kosztéow w danym roku. Piatnosci za
zakup zestawdw komputerowych stanowity w istocie ratalng splate za
przeprowadzenie i sfinansowanie tego zakupu. Podnoszone przez strone
kwestie niedoboréw srodkéw finansowych skutkujacych zacigganiem pozyczek
lub rozkiadaniem ptatnosci na raty nie majg tu znaczenia. Skoro dotacie sg
udzielane ze wzgledu na deficytowy ekonomicznie charakter dziatalnosci
o$wiatowej, to tym bardziej nalezato zapewni¢ ich sfinansowanie z dotacji
udzielonych w 2010 r., zwlaszcza Zze przeznaczenie ww. zakupow nie budzi
watpliwosci co do ich zgodnosci z ksztatceniem stuchaczy,

g) optat pocztowych i bankowych:

458,30 zi - zakupow 294 znaczkow pocztowych przez Zespot Szkot Akademia
Umiejetnoéci,

86,55 zt — zakupow znaczkow pocztowych przez Fundacje Akademia
Umiejetnosci,

166,50 zt - wysyike listow poleconych

stuzacych korespondencji strony i Fundacji Teresianum z podmiotami
zewnetrznymi, w tym urzedami gmin wojewdédziwa Lubelskiego,

321,22 zt - optat bankowych na rachunkach, z ktérych dokonywano operacji nie
tylko na poczet wydatkow sfinansowanych z dotacji, obejmujacych inne
przeznaczenie, niz ksztaicenie stuchaczy szkét w Lublinie.

Strona potwierdzita w pismie z 30 czerwca 2014 r. zasadno$¢ zwrotu dotacji
w ww. kwotach,

h) zakupow:

116,67 zt — domen: fau.org.pl (97,17 zi), biegnijiublinie.pl oraz
podyplomowelublin.pi (18,50 zt) zawierajacych linki do stron Zespotu Szkét

w Lublinie oraz szkét prowadzonych przez sirone w innych gminach,

1 043,04 zt - ulotek i materiatow informacyjno-reklamowych o szkotach,
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693,72 zt — miejsca na banerze informacyjnym oraz tabliczek informacyjnych

o szkotach,

przeznaczonych dla oséb niebedgcych stuchaczami, na ktdrych byly udzielane
dotacje, ale potencjalnych stuchaczy. Dotyczy to takze tabliczek informacyjnych,
gdyz trudno przypuscié, aby siuchacze uczeszczajac na zajecia dydaktyczne,
mieli trudnosci z lokalizacjg miejsca ich przeprowadzania. W zwigzku
Z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wykorzystanie dotacji na sfinansowanie ww.
Zakupow nie miato zwigzku z ksztatceniem stuchaczy szkof,

i) 3 524,10 zt - optat za ustugi telekomunikacyjne z tytutu uzywania 12 telefonow
komdrkowych.

Zgodnie z oswiadczeniem strony zasadnym byto sfinansowanie z dotacji optat
dotyczgcych 2 telefondw uzywanych przez dyrektora szkot oraz referenta ds.
administracyjnych, gdyz stuchacze w zdecydowanej wiekszosci korzystali
z telefondéw komoérkowych oraz korzystanie z potaczen komodrkowych byio
tansze od stacjonarnych. Strona nie udowodnita jednak zwigzku pomiedzy ww.
wydatkami a ksztafceniem stuchaczy, pomimo zapytania o cel rozmow ze
stuchaczami. Stad tez wykorzystanie dotacji w ww. kwocie nie miato zwigzku
Z ksztatceniem stuchaczy szkét,

J) 62,10 zt — okresowego badania lekarskiego pracownika Fundacji Teresianum
w Centrum Medycznym Luxmed w Lublinie.

Z dekretacji na fakturze VAT wynika, ze byt to koszt Szkoty Policealnej Akademia
Umiejetnosci, jednakze osoba wymieniona w zestawieniu do faktury nie zostata
wykazana na listach ptac dostarczonych w kontroli lub w postepowaniu
administracyjnym. Podzielajac stanowisko strony co do zasadnosci finansowania
badan lekarskich pracownikow, bez ktérych pracy ksztalcenie stuchaczy nie
byfoby mozliwe, nie mozna go stosowaé wobec pracownikéw zatrudnionych
w podmiocie innym, niz szkofa lub tym, ktérego szkota byta jednostkg
organizacyjna,

4) sfinansowanie nw. wydatkdw, co do kiérych strona nie wniosta zastrzezen,
pomimo stwierdzen w protokole kontroli, ze wydatki powyzsze nie miaty zwigzku
z ksztatceniem stuchaczy, chociaz strona uczynita tak wobec kwestionowania
finansowania z dotacji innych wydatkéow:

a) kosztoéw przejazdéw i podrdzy stuzbowych:
220,32 zt - paliwa do dwéch samochodow (nr rejestracyine;

), stuzacych przejazdom poza Lublinem (tuszczow, Wiodawa, Kalindwka
~ gdzie kupowane bylo paliwo),
16,80 zt — biletéw MPK — dla ztoZenia przez referenta ds. administracyjnych
zapotrzebowania na maj 2011 r. w Wydziale O$wiaty i Wychowania Urzedu
Miasta Lublin, odbioru przez niego pieczatek w Przedsigbiorstwie Zaopatrzenia
Szkot Cezas Sp. z 0. 0. w Lublinie, ul.
106,48 zt — delegacji specjalisty ds. marketingu z wykorzystaniem samochodu
prywatnego w celu zalatwienia spraw stuzbowych w Wojewédzkim Urzedzie
Ochrony Zabytkéw w Chetfmie,
b) optaty za wydanie odpisu z KRS w kwocie 30,00 2t dla Fundacji Akademia
Umiejetnosci w zwiazku z przygotowywaniem wniosku do realizacji projektu
unijnego na rzecz szkoty, ktéry nie zostat ztozony,
c) odsetek i kosztéw upomnien od nieterminowych ptatnosci:

it — sktadek do ZUS,
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_., zi—zaliczek do US,

0,84 zi - za media (gaz),

d) kosztéw regeneracji kaset do drukarek stuzgcych innych podmiotom, niz
szkoly w Lublinie:

61,31 zt ~ Zespotu Szkdt Akademia Umiejetnosci w Lubartowie (faktura VAT

w kwocie 90,00 zf),

97,00 zt — Fundacji Teresianum (faktura VAT na kwote 277,01 zi),

e) nw. wydatkéw w kwotach wyzszych, niz wynikajace z dokumentow
Zrodtowych o

300,00 zt - z tytutu czynszu najmu za styczen, gdyz zgodnie z umowg najmu
czynsz wynosit 1 500,00 zt brutto, natomiast faktura VAT zostata optacona

z dotacji w kwocie 1 800,00 zt brutto,

150,00 zt — w umowie o dzieto 8/SzPAU/2011 z 13 czerwea 2011 1. na udziat
w zewnetrznym egzaminie zawodowym. Wynagrodzenie wynosito 25,00 zt za
godzine i powinno wynies¢ 150,00 zi, a nie 300,00 zi, gdyz wykonawca dzieta
brat udziat w egzaminie przez 6 godzin,

145,00 zi - zgodnie z wpisami w dokumentagji przebiegu nauczania nauczyciel
przeprowadzit konsultacje w wymiarze 70 godzin i powinna otrzymac
wynagrodzenie za maj 2011 r. w kwocie 2 030,00 zt, natomiast na podstawie
rachunku z 14 lipca 2011 r. do umowy 10/AZ/sz/11 z 1 lutego 2011 r. otrzymata
2 175,00 z,

76,12 zt — z tytutu wyptaty wynagrodzenia za prace za maj 2011 r. w kwocie
1 647,31 4, a nie pozostajacej do wyptaty wg listy ptac — 1 571,19 zk.

Szczegdtowy wykaz kwot czastkowych dotacji podlegajgcych zwrotowi wraz
Z odniesieniem do dowodow (nr kart w aktach sprawy), stanowi integrainy zatgcznik do
niniejszej decyzji.

Uzasadnienie prawne

W oparciu o obowigzujacy w 2011 r. stan prawny Prezydent Miasta Lublin
wyjasnia jak ponizej.

Prezydent Miasta Lublin posiada legitymacje czynng do prowadzenia
postepowania w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 60 pkt 1 ufp $rodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe

naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym 5§ w SzczegoInosci

nastepujgce dochody budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzgdu

terytorialnego kwoty dotacji podlegajgce zwrotowi w przypadkach okredlonych

W niniejszej ustawie,

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 organami pierwszej instancji wiasciwymi do

wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, o ile

odrebne ustawy nie stanowig inaczej, sg w stosunku do naleZnosci budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego - wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta

albo marszatek wojewodztwa,

Zgodnie z art. 67 ufp do spraw dotyczgcych naleznosci, o ktorych mowa w art.

60, nieuregulowanych tg ustawg stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267)

i odpowiednio przepisy dzialu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja

podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pdin. zm.).
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Dotacje udzielone i przekazywane szkotom w 2011 r. prowadzonym przez strong
majg charakter dotacji podmiotowej, z ograniczeniem ich wykorzystania zawartym
w art. 80 ust. 3d uso. Przystugujg one na kazdego ucznia i w tym zakresie majq
charakter podmiotowy, jednakze przeznaczone sg na dofinansowanie realizacji
konkretnych zadan szkét w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej), co oznacza, 2e nie moga by¢ dowolnie wykorzystane.

Dotacje przystuguja szkotom, zatem to one sg uprawnione do otrzymania dotacji,
one korzystaja tez z dotacji. Stad tez, organy prowadzace szkoty, nie sg uprawnione do
otrzymania dotacji, jak i tez do jej wykorzystania, z wyjatkiem sytuacji, gdy szkoty sg
prowadzone przez osobe fizyczna, gdyz nie jest moziiwe wyodrebnienie majgtkowe
szkot 1 uczynienie ich jednostkami organizacyjnymi nie posiadajgcymi osobowosci
prawnej. Zasadniczo wiec szkoly mogg by¢ samodzielnymi podmiotami w obrocie
prawnym, co zreszty znalazto potwierdzenie odnosnie Szkoty Policealnej Akademii
Umiejetnosci prowadzonej przez strone, posiadajgca nr NIP (9462638598) odrebny od
strony (9462608870)".

Konsekwencjg zasady, ze dotacja przystuguje szkole lub placowce o$wiatowej
jest wprowadzenie wymogu przekazywania dotacji na rachunek bankowy szkoty lub
placowki oswiatowe]. Wymoég wskazania rachunku bankowego szkoty lub placowki
oswiatowej dla przekazania dotacji powstat w 2007 r. w trakcie prac nad zmiang ustawy
0 systemie oéwiaty i stuzyt przeciwdziataniu zjawisku utrzymywania z dotacji
podmiotow prowadzacych szkoty lub placdwki?2. Wymog ten jest niemozliwy do
speinienia jedynie w odniesieniu do szkoét prowadzonych przez osobe fizyczna,

Zgodnie z art. 90 ust 2 uso, niepubliczne szkoly podstawowe specjaine

i gimnazja specjalne oraz szkofy ponadgimnazfaine o uprawnieniach szkof

publicznych, w tym z oddziatami integracyjnymi, otrzymujg dotacje z budzetu

powiatu.

Zgodnie z art. 90 ust. 3 uso, dotacje dla niepublicznych szkéf o uprawnieniach

szkét publicznych niewymienionych w art. 90 ust. 2a uso, przysfuguja na

kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie
odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw biezgcych ponoszonych

w szkofach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego

ucznia, pod warunkiem, Ze osoba prowadzgca niepubliczng szkofe poda

organowi wiasciwemu do udzielania dotacfi planowang liczbe uczniéw nie
poZniej, niz do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacyi.

Zgodnie z art. 90 ust. 3c uso, dotacje sg przekazywane w 12 czesciach

w ferminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy szkoty

lub placowk?®,

Wskazanie zakresu zadan, na realizacje ktdérych moze byé przeznaczona
dotacja przyznana na ucznia oznacza, ze wysoko$é przyznanych szkotom dotacii
uzalezniona jest od liczby ucznidéw, pod ustawowym warunkiem, ze dofinansowanie ze
srodkow publicznych obejmowaé moze jedynie okre$lone zadania realizowane wobec

1 Dane o nr NIP z deklaracji PIT - 4R, ZUS P DRA — zalgczniki nr 22, 24, 27, 51 do protokofu kontroli,

2 Por. Biuletyn Biura Komisji Sejmowych Kancelarii Sejmu z posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do
spraw rozpatrzenia projektdow ustaw zwigzanych z koalicyjnym programem rzadowym "Solidarne
Panstwo" (Nr2), Nr 1634/V kad. z 20.02.2007 r., www.seim.gov.pl. Wymég zostat wprowadzony do
obrotu prawnego Ustawg z dnia 11 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2007 r. Nr 80, poz. 542)

3 Brzmienie przepiséw obowiazujgcych w 2010 r.,

H
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uczniow. Ostatecznym ,beneficientem” dotacji ma by¢ uczeh, wobec ktérego szkota
realizuje funkcje ksztatcenia, wychowania i opieki‘.

Z racji braku definicji legalnej ksztaicenia”, ,wychowania”, ,opieki", ,profilaktyki
spotecznej’ nalezy mie¢ na wzgledzie okreslanie tych pojeé¢ w oparciu o dorobek nauki
pedagogiki. Stad tez, uzyte w art. 90 ust. 3 d uso sg rozumiane nastepujgco:

+ ksztatcenie — system dziatai zmierzajacy do tego, aby uczacej sie jednostce lub
zbiorowi jednostek umozliwié:

a) poznanie Swiata, wtacznie z nauka, sztukg i nauka,

b) przygotowanie sie do zmieniania Swiata, poprzez rozwinigecie kwalifikacji

fizycznych i umystowych, zdolnosci i uzdolnien, zainteresowan i zamitowan oraz

potrzeb i umiejetnosci samoksziatceniowych,

¢) uksztattowanie indywidualnej osobowosci przez rozwiniecie postaw twérczych

oraz osobistego stosunku do wartosci moralnych, spotecznych, poznawczych,

artystycznych i religijnych (W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo

Akademickie Zak, Warszawa 2004).

+ wychowanie — dziatanie wychowawcy, ktére obejmuje ,oddzialywanie na czyjgs
osobowos$é, jej formowanie, zmienianie | ksztattowanie” oraz ,wyzwalanie
w drugiej osobie badZz grupie spoleczne] poZadanych stanéw, jak rozwdj,
samorealizacja czy wzrost samoswiadomosci’ (Pedagogika. Leksykon, Milerski
B., Sliwierski B., (red.), PWN, Warszawa 2000).

- opieka - ,troska o bezpieczenstwo osobiste dziecka, ktdrym sie w toku
wychowania zajmujemy” (A. Kelm). Wychowanie i opieka sg pojeciami
bliskoznacznymi, gdyz ,we wszystkich czynnosciach odbywa sie akt
wychowawczy” (H. Radlifnska) M. tobocki, ABC wychowania, Warszawa WSiP,
1999, M. kobocki, Teoria wychowania w zarysie, Krakdéw Oficyna Wydawnicza
Jmpuls”, 2003.
profilaktyka spoleczna — ogot dziatan zapobiegawczych niepozadanym
zjawiskom w rozwoju | zachowaniu sie ludzi (W. Okon, Nowy stownik
pedagogiczny, Warszawa 1996).

Dotacje mogg byé wykorzystane wytacznie na pokrycie wydatkéw biezacych
szkoty lub placowki oswiatowej. Ustawa o systemie oswiaty nie definiuje pojecia
wydatki biezgce”. W zwigzku z tym, na potrzeby definiowania tego pojecia stosuje sie
0godlng jego definicje zawartg w art. 236 ust. 2 ufp, zgodnie z ktérg przez wydatki
biezgce budzetu jednostki samorzadu rozumie sie wydatki budzetowe nie bedace
wydatkami majgtkowymi. Nadto zakres pojecia wydatkdw biezacych wynika
rozporzgdzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. zawierajgcego katalog wydatkow
biezacych dla celdw rachunkowoséci®. W zwigzku z powyzszym dotacje powinny byé
przekazane na pokrycie wydatkow biezacych szkoty lub placowki, jednakze tylko
wowczas, gdy sg one konieczne do poniesienia, aby szkoly mogly ksztatcié,
wychowywac i opiekowac sie uczniami. Innymi stowy, sg to wydatki biezace bez
ktorych poniesienia ww. zakres funkcjonowania szkét nie moze by¢ zrealizowany.

4 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 13 lipca 2012 r. - | SA/Lu 384/12,
www.orzeczenia.nsa.gov.pi

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychoddw i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U, z 2010 . Nr
38, poz. 207, ze zm.) w wersji obowigzujgcej w 2011 r,
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Zgodnie z art. 90 ust. 3d uso, dotacje sg przeznaczone na dofinansowanie

realizacji zadar: szkoly lub placowki w zakresie ksztalcenia,wychowania i opieki,

w lym profilaktyki spofecznej. Dotacje mogg by¢ wykorzystane wylacznie na

pokrycie wydatkow biezgcych szkoly lub placowki®,

Zgodnie z art. 236 ust. 2 ufp, zgodnie z ktérym przez wydatki biezgce budzetu

jednostki samorzgdu rozumie sig wydatki budzetowe nie bedace wydatkami

majgtkowymi.,

W ustawie o systemie oswiaty istnieje podziat zadan, ktére realizujg osoby
prowadzgce i m. in. szkoty.

Zgodnie z jednym pogladem w orzecznictwie administracyjnym, ustawodawca
w art, 5 ust. 7 uso naktada na osoby prowadzace m. in. szkoty otwarty katalog zadar je
obcigzajgcych i zarazem nienalezacych do zadan realizowanych przez szkoty.
Realizacja tych zadan stanowi obowigzek organu prowadzacego szkoly i nie mozna
wydatkéw zwigzanych z tymi obowigzkami uznac za wydatki poniesione na realizacje
zadan szkét w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki. Tym samym nie mogg byé
one sfinansowane z dotacji, gdyz w istocie prowadzitoby to do nieuprawnionego
przeznaczenia dotacji na dofinansowanie realizacji zadan organu prowadzacego szkoty
| byloby sprzeczne z celem udzielenia tego rodzaju wsparcia ze $rodkéw publicznych’.
Wspieranie dotacja, z zalozenia deficytowej ekonomicznie, dziatainosci oswiatowej
zaklada, ze m. in. szkoly nie sg w stanie pozyskaé wystarczajacych $rodkow
finansowych, aby zrealizowa¢ na biezgco swoje funkcje pedagogiczne, w tym zakupié
na wtasnos¢ pomocy dydaktycznych. Trudnoéci ptatnicze organu prowadzacego szkoty
w zrealizowaniu swojego ustawowego zadania nie mogg stanowi¢ argumentu
przemawiajacego za jakimkolwiek wykorzystaniem dotacji na ich rzecz i w zwigzku
z realizacjg ich zadan. Zapewnienie finansowania swoich zadan z innych Zrodet, niz
dotacja, jest obowigzkiem organow prowadzacych szkoly, zwtaszcza jesli prowadzg je
w ramach dziafalnosci gospodarcze®, Za Wojewodzkim Sadem Administracyjnym
w Krakowie mozna skonstatowaé, ze w przeciwnym razie ze §rodkéw publicznych
nalezatoby zapewni¢ bezptatne szkolnictwo nie tylko w sektorze publicznym, lecz takze
finansowaé w catosci szkolnictwo niepubliczne, w tym réwniez zapewni¢ dochoéd
przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na prowadzeniu
SzZKOF,

Wedtug odmiennego stanowiska na cele, wymienione w przepisie art. 5 ust. 7
uso, organy prowadzgce sg zobowigzane zapewni¢ odpowiednie $rodki finansowe. Nie
budzi przy tym watpliwosci, ze dziataino$é szkoly jest mozliwa, o ile zapewnione jej
zostang odpowiednie warunki. Przyjmujac nawet, ze podstawows dziatalnoscig
statutowg szkoly jest realizacja zadan w zakresie ksztaicenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spofecznej, nie mozna nie zauwazyé, ze aby zrealizowaé ksztaicenie,
wychowanie | opieke, podja¢ nalezy ciag czynno$ci o charakterze merytorycznym,
administracyjnym i obstugowym, zadania te zatem nalezy rozumieé¢ cato$ciowo'. Za

6 Brzmienie przepiséw obowigzujacych w 2011 1.

7 Por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, op. cit., K. Wiectawska-Stysz,
Cel dotacfi, czyli dofinansowanie szkoly, a nie organu prowadzacego, Gazeta Samorzadu
i Administracji, nr 15-16, 2013, s. 38-39,

8 Por. Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjinego w Bialymstoku, op. cit.,

8 Por. Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z 23 listopada 201071 - SA/Kr
1434/10, www.orzeczenia.nsa. gov.pl,

10 Por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z 2 kwietnia 2014 1, - SA/BK
634/13, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,
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Naczelnym Sadem Administracyjnym mozna skonstatowaé z kolei, ze sfinansowaniu
z dotacji nie moga podlegaé takie wydatki biezace, jesli bez ich poniesienia szkoty lub
placowki mogty prowadzi¢é biezacq dziatalnos¢ dydaktyczng, wychowawcza
i opiekuincza". W podobny sposdb argumentuje Wojewddzki Sad Administracyjny
w Kielcach, rozpatrujac kwestie zasadnosci sfinansowania z dotacji wydatkdw
zwigzanych z obstugg ksiggowsa, zawierajacg sie w katalogu zadan organu
prowadzacego, ktory podkresia, ze bez tych wydatkdéw nie bytoby mozliwe realizowanie
celow statutowych szkoty w zakresie ksztatcenia, profilakiyki i opieki, w tym profilaktyki
spolecznej'?.

W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta Lublin stoi na stanowisku, iz nie
nalezy bezwzglednie stosowaé rozroznienia pomiedzy zadaniami  organu
prowadzacego a zadaniami szkoly, jesli bez poniesienia wydatkéw biezgcych
generowanych w rezultacie realizacji tych zadan, ksztatcenie, wychowanie, opieka,
w tym profilaktyka spoteczna nie moga byé przeprowadzone wobec ucznidéw. Skoro
ostatecznym beneficjentem udzielania dotacji jest uczen, powinien nim byé takze
w procesie ich wykorzystywania, Woéwczas dotacje, ktérymi sfinansowano takie
wydatki, sg wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 3d
uso.

Wykorzystanie dotacji stwierdzone niniejszg decyzjg jako niezgodne
Z przeznaczeniem, ti. na sfinansowanie wydatkdw biezacych w kwocie 31 892,00 zi nie
spetiato warunku okreslonego powyzej. Rola dotacji oswiatowej nie polega bowiem na
subsydiowaniu wszelkiej dziatainosci prowadzonej przez szkole badZ jednostke
prowadzacyg szkoly, czy tez pokrywania wszelkich ich wydatkéw™, w tym zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnoéci przez strone (optaty bankowe i pocztowe), finansowaniem
zobowigzan dotyczacych wytgcznie strony (odpis z KRS) lub innych podmiotéw (Zespot
Szkot Akademii Umiejetnoéci w Lubartowie — regeneracja kaset do drukarki, Fundacja
Teresianum - regeneracja kaset do drukarki, badania lekarskie pracownika).
Stwierdzenie powyzsze jest rezultatem nieudowodnienia przez strone zwigzku
pomiedzy wydatkami biezacymi a zakresem okreslonym w art. 90 ust. 3d uso, jak
w przypadku: wynagrodzen specjalisty ds. marketingu, specjalisty ds. reklamy, promociji
w internecie |1 reklamy, przejazdy 1 podréze stuzbowe, opfaty za ustugi
telekomunikacyine - uzywanie telefondw komoérkowych oraz zakupu systemu
SYMFONIA, uczestnictwa w szkoleniu, badan lekarskich powigzanych z zatrudnianiem
gtéwnej ksiegowej, wreszcie ratalnych sptat zobowigzan za dokonane zakupy
wyposazenia (zestawow komputerowych, krzeset, stolikdéw i fotel). Tym bardzigj
stwierdzenie powyzsze jest konsekwencjg btedoéw rachunkowych co do wysokosci kwot
wydatkow podlegajacych sfinansowaniu z dotacji, pomimo ich merytorycznej
prawidtowosci (zawyzone wynagrodzenia za prace, realizacje umédw cywilnoprawnych
nauczycieli, czynsz najmu). Ponadto, sfinansowanie skutkoéw nieterminowego
wykonania zobowigzan (odsetki od nieterminowo odprowadzanych skiadek ZUS, optaty
za gaz) stalo w sprzecznos$ci z zasadg terminowo$ci wydatkowania $rodkéw
publicznych, w tym dotacji, do kiorej stosowania zobligowane sg takze podmioty spoza
sektora finansoéw publicznych.

11 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 marca 2014r - If GSK 1858/12,
WwWW.orzeczenia.nsa.gov.pl,

12 Por. Wyrck Wojewodzkiege Sadu Administracyjnego w Kielcach z 26 paZdziernika 2011 r, - | SA/Ke
36911, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

13 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, op. cit.,
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Zgodnie z art. 5 ust. 7 uso organ prowadzgcy szkote lub placéwke odpowiada za

jej dziatalno$é. Do zadan organu prowadzacego szkofe lub placéwke naleZy

w szczegolnosci:

1) zapewnienie warunkOw dziatania szkoly fub placéwki, w tym bezpiecznych

i higienicznych warunkdw nauki, wychowania i opieki,

2} wykonywanie remontéw obiekiéw szkoinych oraz zadan inwestycyjnych

w lym zakresie,

3) zapewnienie obstugi administracyfnej, finansowej [...] i organizacyjnej szkofy

fub placéwki,

4) wyposaZenie szkoly lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny

do peinej realizacji programoéw nauczania, programow wychowawczych,

przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow oraz wykonywania innych zadan

statutowych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ufp, przepisy ustawy stosuje sie do:

1) jednostek sektora finanséw publicznych;

2) innych podmiotéw w zakresie, w jakim wykorzystujg $rodki publiczne lub

dysponujg tymi $rodkami.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokos§ci i terminach wynikajacych z wezeéniej zaciagnietych zobowigzan.

Dotacje powinny byé wykorzystane do korica roku, w ktorym ich udzielono.
Oznacza to, Zze $rodkami dotacji mozna sfinansowaé wydatki zaksiegowane jako
zdarzenia gospodarcze powstate w roku jej udzielenia, ale zaptaty nalezy dokonad
najpdzniej do 31 grudnia tego roku. Stad tez, nie nie jest prawidtowe optacenie
$rodkami dotacji wydatkéw zaksiegowanych w innym roku, niz ten, w ktérym dotacja
zostata udzielona, gdyz zrédtem ich finansowania byla m. in. dotacja wowczas
udzielona, z zastrzeZzeniem wspomnianego terminu zaptaty. W zwigzku z tym,
sfinansowanie w 2011 r. wydatkéw w kwocie _ 2t (odprowadzenie zaliczek do
US, sktadek do ZUS) bylo sprzeczne z powyzsza zasadg, wynikajaca z art. 251 ust. 1
ufp. Skoro wydatki ujete w KPIR w 2010 r. zostaly zakwalifikowane przez strone jako
pokryte z dotacji, to nie mogly byé nastepnie optacone z niej po 31 grudnia 2010 r.,
atym bardziej z dotacji udzielonej w 2011 r. W przypadku otrzymania dowoddw
ksiggowych obejmujacych ww. wydatki w 2011 r. i zaksiegowaniu ich jako zdarzenia
gospodarcze pozostajgce do sfinansowania w tym roku, optacenie ich dotacjg
udzielong w 2011 r. byloby prawidlowe, zwlaszcza Ze ich przeznaczenie miesci sie
w zakresie okresionym w art. 90 ust. 3d uso. Sfinansowanie z dotacji udzielonych
w2011 r. ratalnych sptat obejmujacych wydatki zaksiegowane w 2010 r. (zakupy

wyposazenia: zestawow komputerowych, krzesef, stolikéw, foteli) rowniez stanowito
naruszenie ww. zasady.

Zgodnie z art. 251 ust. 1 ufp, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego podiegaja

zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego
roku.

W art. 90 ust. 3e uso ustawodawca zagwarantowat organom dotujgcym prawo
kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji, natomiast art. 90 ust. 4 uso stanowi m. in.
dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, delegacje do okreélenia
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystywania dotacji. Oznacza to, ze
obowigzkiem podmiotu, ktéry otrzymat dotacje, jest wykazanie, udowodnienie jej
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wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem oraz Ze pokryty dotacjg wydatek byl
wydatkiem biezacym szkoty lub placoéwki oswiatowej, poniesionym na realizacje jej
zadania oswiatowego™. Za Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Lublinie mozna
dodac, ze kontrolujgc wykorzystanie dotacji na dofinansowanie realizacji zadan szkoty
niepublicznej i pokrycie wydatkdw bieZzgcych szkoly niepublicznej oraz rzetelnosc
| prawidtowos¢ danych zawartych we wniosku o udzielenie dotacji oraz w roziiczeniach
miesiecznych, organ nie ma obowigzku poszukiwania dowodéw na okolicznosé
prawidtowosci dziatan podjetych przez osobe prowadzaca szkoty. Dane niezbedne do
oceny prawidiowosci wykorzystania dotacji powinny wynika¢ z dokumentacji
organizacyjnej, przebiegu nauczania i finansowej szkdt. Skoro w prowadzonej
dokumentacji ich brak, to nie mozna przyjaé, 2e dotacja zostata prawidtowo
wykorzystana. A to oznacza, ze juz z tego powodu, organy ma podstawe do orzeczenia
obowigzku jej zwrotu jako wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem'. Obowigzek
ten nie ustaje z chwilg zakonczenia kontroli, ale jest aktualny takze w trakcie
postepowania administracyjnego i moze prowadzi¢ do wydania decyzji niekorzystnej
dia strony, jedli ta nie udowodnita swojego twierdzenia, pomimo zapytania organu
administracji. Obowigzek ten zaistniat wobec stron po stwierdzeniu przez Prezydenta
Miasta Lublin faktu niewykorzystania dotacji w kwocie 1 014,57 zt.

Zgodnie z art. 90 usl. 3e uso organy jednostek samorzadu terytorialnego [...]
mogg kontrolowaé prawidfowos$é wykorzystania dotacji przyznanych szkotom
i placéwkom z budzetdw tych jednostek.

Zgodnie z art. 90 ust 4 uso organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji [...] oraz fryb i zakres
kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegdinosci
podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposéb rozliczenia dotacji.

W ustawie o finansach publicznych przyjeto zasade, ze wykorzystanie dotaci
podmiotowej nastepuje przez zaptate, tj. z uwzglednieniem metody kasowej, w kiérej
wystepuja wydatki, a nie memoriatowej, stosowanej dla kosztow. W zwigzku
z powyzszym rekompensaty wzajemnych zobowigzan w kwocie 984,00 zi, ktore byly
wytacznie kosztami, nie mogly by¢ sfinansowane z dotacji, biorgc pod uwage ich istote.

Zgodnie z art. 251 ust. 4 ufp, wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnosci
przez zapfate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona, albo,
w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia
dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celdw wskazanych w tych
przepisach.

W konsekwencji stwierdzenia wykorzystania dotacji udzielonych w 2011 r.
szkotom prowadzonym przez strong, jako czesciowo niezgodnego z przeznaczeniem
okreslonym w art. 90 ust. 3d uso, Prezydent Miasta Lublin jest zobowigzany do
zazadania zwrotu tej czeéci dotacji wraz z odsetkami. Odsetki sg naliczane przez
strone jak dla zaleglo$ci podatkowych, z wylaczeniem okresow, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r,, poz. 748,

14 por. np. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 20.09.2011 r. - | SA/GA/686/11,
Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 13 lipca 2012 r. -1 SA/Lu 384/12,
WWW.0rzeczenia. nsa.gov.pl,

15 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 56 marca 2014 r. - | SA/Lu 1328/13,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl,
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ze zm.), dalej ,uop”’, za ktére odsetki nie powinny byé naliczane. Zadanie zwrotu jest
skierowane do strony, gdyz to ona — prowadzac szkoty nie majace osobowosci prawnej
— odpowiada za ich dzialalnosé, zgodnie z przytoczonym wczesniej art. 5 ust, 7 uso.

Zgodnie bowiem z art. 252 ust. 1 ufp, dotacje udzielone z budietu jednostki
samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie podlegajg zwrotowi do budzetu wraz odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegfosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
tej okolicznosci.

Zgodnie z art. 252 ust. 5 ufp zwrotowi budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego podlega ta czesc dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem, nienaleZnie udzielona Ilub pobrana nadmiernej wysokosci.
Zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp odsetki od dotagji podiegajgcych zwrotfowi do
budzetu jednostki samorzgdu ferytorialnego nalicza sie poczawszy od dnia
przekazania z budzetu jednostki samorzgdu feryforialnego  dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 53 § 3 odsetki za zwloke nalicza podatnik, pfatnik, inkasent,
nastepca prawny lub osoba trzecia odpowiadajgca za zalegfosci podatkowe.
Zgodnie z art. 54 § 1 uop odsetek za zwloke nie nalicza sie:

(]

2) za okres od dnia nastepnego po uplywie terminu, o kiérym mowa w art.
227 § 1, do dnia otrzymania odwofania przez organ odwofawczy;

3} za okres od dnia nastepnego po uplywie terminu, o ktérym mowa w art.
139 § 3, do dnia doreczenia decyzji organu odwofawczego, jezeli decyzja
organu odwotawczego nie zostata wydana w terminie, o ktérym mowa w art.
139§ 3[..}

7) za okres od dnia wszczecia postepowania podatkowego do dnia doreczenia
decyzji organu pierwszej instancji, jezeli decyzja nie zostafa doreczona
w terminie 3 miesigcy od dnia wszczecia postepowania [...].

Zgodnie z art. 54 § 2 uop przepisu § 1 pkt 3 i 7 nie stosuje sie, jezeli do
opOZnienia w wydaniu decyzji przyczynifa sie strona lub jej przedstawiciel lub
opoZnienie powstalo z przyczyn niezaleznych od organu.

Zgodnie z art. 54 § 3 uop przepisy § 1 pkt 2, 3 i 7 stosuje sig réwniez w razie
uchylenia decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia oraz
stwierdzenia niewaznosci decyzji.

Zgodnie z art. 139 § 3 uop zafatwienie sprawy w postepowaniu odwofawczym
powinno nastagpic nie péZnigj niz w ciggu 2 miesiecy od dnia ofrzymania
odwofania przez organ odwofawczy, a sprawy, w ktérej przeprowadzono
rozprawe lub strona zfozyta wniosek o przeprowadzenie rozprawy - nie péZniej
niz w ciggu 3 miesiecy.

Zgodnie z art. 227 § 1 uop organ podatkowy, do ktérego wplynefo odwotanie,
przekazuje je wraz z aktami sprawy organowi odwofawczemu bez zbednej
zwloki, jednak nie pbiniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania odwofania,
chyba Zze w tym terminie wyda decyzje na podstawie art. 226.

Z powyzszych wzgleddw orzeczono jak w sentenciji.
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Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie, za moim poérednictwem, do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji.

Otrzymuja:
1) Petnomocnik strony,
2) ala.
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kwoty dotacji podlegajace zwrotowi

miesiac
kwoty dok zrodiowy -~ izaplaty — przekazania
kwota dotacji jczgstkowe  lkarta nr dotacii przeznaczenie dotacji
339,07 237, 240, 238-9lluty kurs na gidwnego ksiegowego
645,24 system symfonia
322,82 210 211 styczen
322862 210 2111oty
16,85 273 274 lipiec badanie okresowe
50, 110-2, 2889,
724,41 37 wynagrodzenie : . ..
461,86 50 878istyczen |
18,5 118-20 885istyczen
83,83 289 886|styczen )
47 49 289 866|styczen o
97 .4 289 886|styczen ' it
15,59 288 886istyczen v
7999,05 113-5 .
1752,28 50, 289, 3B0istyczen
148] 51, 119-20, 269 886|styczen
331,78 289, 446, 886styczen i
187,94 289, 448, 886|styczen
3855 289, 446, 886|styczen
61,71 289, 446, 886|styczen L
1650,64 51, 290, 889)luty Ir
135 51, 118-20, 280 897|luty .
311,76 290, 448, 896|luty I
176,6 290, 448, 896|luty
362,25 290, 448, 896|luty
57,98 290, 448, B96 luty
282,37 55, 281, 1007imarzec .
135 54, 119-20, 291 905marzec [
311,76 54, 291, 919imarzec
362,25 64, 291, 919imarzec
858,81 54, 292, 905ikwiecien !
341 54, 119-20, 292 916 kwiecien \~
155,89 292, 452, 927 kwiecier i
88,3 292, 452, 927 kwiecien - 3
181,13 292 452, 927 kwiecten )
29 202, 452, 927 kwiecien VR
1990 52, 1375-6, 1381 875, 879, |styczen '
2428 47 52, 1377, 1381, 876|styczen o .= XN 2010
3010,93 52, 1377, 1381, 886|styczen ‘ . ... =Xl 2010
3540,31 62,1377, 1381, B86istyczen - XIt 2010
566,73 62, 1377, 1381, 885|styczer S Sl - — XH 2010
719,21 )
139,79 11, 53, 147, 896jmarzec X - -~ X1 2010
246,78 11, 83, B96lmarzec 5 e e mnz =X 2010
286,74 11, 83, B96imarzec - - ) — X1 2010
45,9 11, 83, 896imarzec e T _ -X12010
5400 215-8, 223-4, 320 12 zestawdw komputerowych
1000 73, 320, 1397, 610styczen czesciowa zaplata
600 77, 320, 219pazdziernik irata poZyczki na zakup zestawow komp
600 77,320, 220pazdziernik  irata pozyczki na zakup zestawdw komp
1400 77, 320, 221listopad rata pozyczki na zakup zestawdw komp
1800 77, 320, 222\grudzien rata pozyczki na zakup zestawow komp
833964 225-7, 320-1 i_ krzesta, fotele, stoliki do komputerdw
1000 73, 1398, 530|styczen rata splaty
3669,82 77, 1398, 531|kwiecien rata splaty
1835 77, 1398, 532imaj rata splaty
517,41 77, 1398, 535|pazdziernik  [rata splaty
917,41 77, 1398, 536|listopad rata splaty
4583
1829 241 241jiistopad zniaczki pocztowe
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211,85 242 242 kwiecien znaczki pocztowe
83,55 243 243 kwiecien znaczkl pocztowe
86,55 92 285, 475, llistopad znaczki pocztowe
60,45 473 473
18,8 473 473
75 474 474
166,5 18, 1358, wysylka listow poleconych
3,75 87 275|styczen
3,75 87 275(styczen
3,75 87 277 |marzec
5,65 88 278kwiecien
3,75 88 278|kwiecien
4,15 88 27 8lkwiecien
3,75 88 279\maj
3,75 88 279Imaj
7.9 88 279maj
7.5 88 280jczerwiec
3.9 89 280|ezerwiec
3,75 g9 280|czerwiec
7.5 S0 281|lipiec
39 20 281 lipiec
13.1 g0 281ilipiec
14,25 80 281lipiec
3,75 a0 281 llipiec
375 9z 284ipazdziernik
7.5 92 284ipaZdziernik
5,65 R 284paidziernik
32 82 284ipazdziernik
7,65 92 285|listopad
11,5 92 285listopad
375 92 285|listopad
7,5 92 285[listopad
4.6 92 286|grudzien
8,05 92 286|grudzien
7.8 92 286|grudzien
321,22 1358 oplaty bankowe
4 87 870|styczen
4 87 870|styczen
20,8 87 §79istyczen
18,49 87, 223, 275istyczen
7,63 87 8a31uty
0,37 87 884iuty
8,1 87 888jluty
6 87 892|marzec
4 87 893marzec
0.4 87 798 |marzec
1,4 a7 901imarzec
15,75 87 901 marzec
0,4 BY 837|marzec
02 87 1002imarzec
2,25 87 1002|marzec
4 88 1009 kwiecien
4 88 907 kwiecien
1,89 88, 272, 27Bkwiecien
3,18 88 1012jkwiecien
0,4 88 B41 kwiecien
1 88 910kwiecien
0.4 88 803kwiecien
12 a8 910ikwiacien
6,27 88 1014|maj
4 88 S14imaj
373 88 1015imaj
0,27 38 1016/maj
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0,6 88 809imaj
10,2 88 921imaj
C,6 88 B46imaj
1,4 88 1023imaj
4.5 as 1023Imaj
4 a8 1024iczerwiec
4 89 922iczerwiec
0,75 89 1026|czerwiec
0,2 89 930iczerwier
15 89 930lczerwien
0,2 89 812iczerwiec
4 80 932llipiec
4 80 1027 flipiec
0,76 90 1030|lipiec
0,2 a0 939|lipiec
9 90 939|lipiec
4 90 947isierpien
6,24 90 1022 sierpien
3,75 90 1035sierpien
0,2 90 1035isierpien
1 80 952isierpien
1,4 80 952isierpien
G2 a0 815llipiec
9.1 o1 953wrzesien
3 g1 1037 jwrzesien
4 o1 957|wrzesien
1 91 961 \wrzesien
7.5 91 o61|wrzesien
1,5 91 1040(wrzesien
0,2 91 822|wrzesien
1,31 92 970jpazdziernik
1.9 92 1046ipazdziernik
2,69 92 971|pazdziernik
21 92 1048ipazdziernik
0,2 92 826ipazdziernik
1.6 92 979%pazdziernik
14,25 92 978 patdriernik
0,4 92 1052 |pazdziemik
5,25 92 1052|paidziernik
2,29 g2 1055listopad
1,16 92 981Histopad
2,84 92 283|listopad
G,2 82 1122|listopad
1 92 1063|listopad
6,75 92 1063!listopad
1,5 92 988llistopad
0,2 92 828iistopad
4 a2 991|grudzien
1.9 92 1067Erudzieﬁ
2.1 92 1070|grudzien
9 92 996|grudzien
16 92 1160|grudzien
02 92 831 Erudzier‘t
0,75 92 997 grudzien
0,6 92 1073|grudzien
15,75 92 1073|grudzien
2,05 92 1158|grudzien
115,67 rejestracja domen
97,17 72, 200, 202\paZdziernik
18,5 72, 201, 202 pazdziernik
1043,04 ulotki | materialy informacyjno-reklamowe
680,19 77, 203, 205(sierpien
362,85 75, 204, 935iczerwiec
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migisce na banerze informacyjnym,
693,72 96, 268, 270iczerwiec tabliczki informacyjne
3524 1 197, 319, usiugi telekomunikacyjne ~ tel kom
271,42 68, 162-3 897 marzec
184,24 68, 164-5 897Imarzec
4749 68, 166-7 897 marzec
42,15 68, 168-70 897 marzec
500 72, 171-5 285|listopad
290,77 72, 176-8 1047 paidziernik
332.2 72, 179-81 1047|pazdziernik
319,65 72, 182-4 1047|pazdziernik
21,75 72-185-7 1047 |pazdziernik
384,73 72,191, 1072|grudzien
702,29 72, 188-190, 196 1061 listopad
62,1 97, 273, 274Jlipiec badanie okresowe pracownika
316,48 255-6 [ paliwo
60,16 96, 613, 614 kwiecien
&0 98, 615, 617|maj
50,17 96, 616, 617Imaj
49,99 96, 618, 6198ikwiecien
46,16 96, 628, B30iczerwiec
50 98, 629, B30jczerwiec
16,8 bilety MPK
7.2 96, 460, 278, 461 kwiecien
48 96, 462, 279, 463, imaj
4.8 95, 464, 280, 465 [czerwiec
106,48 98, 263-5 905kwiecier delegacia
odsetki i upomnienia od | -
635,61 ‘
B8 52, 501, 499marzec
104,37 53, 496, 502 499|marzec
128,47 63, 502, 498marzec
15,96 63, 502, 489marzec
16,41 63, 501, 49%imarzec
17,6 58, 145, 158, 1212iwrzesien
8,8 58, 140, 145, 983listopad
8.8 60, 145, 153, 10561listopad
8,8 B0, 146, 154, 1069{gmdzieﬁ
8,8 B0, 146, 159, 1193ipaidziernik
208,8 67, 138, 967 |pazdziernik
8,8 67, 137, 1193 |pazdziernik
i7.6 67, 141, 146, 995|grudzien
8,8 67, 146, 153, 1056|listopad
18,8 67, 146, 153, 1056\listopad
8,8 87, 146, 154, 1068|grudzien
8,3 67, 146, 154, 1068grudzien
8.8 87, 146, 159, 1193ipazdziernik
17,8 67, 1486, 159, 1194ipaZdziernik
odsetki od nieterminowo odprowadzonych
50 56, 120, 125, 126|maj
0,84 68, 469, 471 |marzec odsetki od nieterminowo optacone; faktury
61,31 98, 252, 1021|maj regeneracia kaset
a7 96, 252a, 1056|listopad regeneracja kaset
300 81, 232, 235-6 234|styczen nadpiata czynszu
150 55, 117, 480-1 483|czerwiec nadptata wynagrodzenia
145 56, 118, 485-8 488llipiec nadptata wynagrodzenia -
76,12 54, 107, 491-4 495imaj nadplata wynagrodzenia
1014,57 351 grudzien niewykorzystana detacja
984 kompensata naleznesci i zobowigzan
482 95, 246-8 styczen
452 95, 249-51 luty
46146,22 dotacje podlegajace zwrotowi
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Fundacja Akademia Umiejetnosci
w Lublinie
ul. Obywatelska 11
20-092 Lublin
reprezenlowand prics.

WP radcg prawnego Pana

r« adres do korespondencji:

s 01, 08, zu17 |
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Licgatn Mhnsia L
M

DECYZJA

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lublinie po ponownym rozpatrzeniu w dniu
28 lipca 2017 r, przez Sklad Orzekajaey:

1. Zbigniew Czajka - przewodniczgey, sprawozdawca
2. Ewa Kwiatek - Sokotowska - czlonek
3. Malgorzata Warda - Durakiewicz - cztonek

po wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 8 kwietnia
2016 r., sygn, akt | SA/Lu 1208/15 oraz wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 28 lutego 2017 r., sygn. akt [1 GSK 4212/16 odwolania z dnia 10 wrzesnia
2014 1, Fundacji Akademia Umiejetnosci w Lublinic reprezentowane) przez radcg prawnego
Pana od decyzji Prezydenta Miasta Lublin z dnia 27 sierpnia 2014 r.,
znak: OW-DS.-1.4431.1.17.2013 w sprawie zwrotu przez Fundacje Akademie Umiejgtnosei w
Lublinie — organ prowadzacy szkoly Akademia Umiejetnosci w Lublinie - dotacji
wykorzystangj niezgodnie 2 przeznaczeniem wysokosci 46.14622 zl wraz z odsetkami
naliczonymi jak dla zaleglodci podatkowych od kwot dotacji i termindw podanych w decyzji

Organu | instancji w terminie 15 dni od dnia dorgczenia decyzji na rachunek bankowy
budzetu Miasta Lublin

- na podstawie art. [ ust. 1, art. 2 ustawy z dnia {2 paZdziemika 1994 1. o
samorzadowych kolegiach odwolawezych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1659 ze zm.}, art. 138 § 1
pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyinego (1. Dz. U 2
2017 r. poz. 1257 ) w zwigzku z art. 61 ust. 3 pkt 4, art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) oraz art. 153 ustawy z dnia 30

sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1369 ze zm.)

utrzymuje w mocy decyzje Organu I instancji.



UZASADNIENIE

Decyzja Prezydenta Miasta Lublin z dnia 27 sietpnia 2014 r., znak: OW-DS.-
1.4431.1,17.2013 zobowigzano Fundacj¢ Akademia Umicjetnoéci w  Lublinie {dalej
okreslona jako Strona, Beneficjent dotacji, FAU) jako organ prowadzacy szkoly: Szkola
Policealna Akademia Umiejgtnosci w Lublinie, Trzyletnie Uzupelniajace Zaoezne Technikum
dla Dorostych Akademia Umiejetnosci w  Lublinie, Trzyletnie Zaoczne Liceum
ogolnoksztalcace dla Dorostych Akademia Umiejetnosci w Lublinie, Zaoczna Zasadnicza
Szkola Zawodowa dla Doroslych Akademia Umiejetnosci w  Lublinie, Dwuletnie
Uzupetniajace Liceum Ogoélnoksztatcaee dla Doroslych Akademia Umiejetnosci w Lublinie,
do zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wysokoscei 46.146.22 zt wraz z
odsetkami naliczonymi jak dla zaleglosci podatkowych od nastgpujacych kwot dotacji i
terminow:;

- od 24 stycznia 2011 r. od kwoty 18.297,57 =zt
- od 24 lutego 2001 1. od kwoty 3.864,02 zt
«od 23 marca 2011 r, od kwoty 3.093.30 1
- od 20 kwietnia 2011 r. od kwoty 5.556,70 zt
-od 20 maja 20101 r. od kwoty 2.184,37 7t
-od 21 czerwea 2011 r. od kwoty 1.346,83 zt
- od 22 lipca 2011 r. od kwoty 281,61 «t
- od 19 sierpnia 2011 r. od kwoty 696,78 zt
- ok 23 wrzesnia 2011 v, od kwoty 43,90 zi
- od 24 paZdziernika 2011 r. od kwoty 3.500.75 zt
- od 22 listopada 2011 r. od kwoty 3.978,69 zt
~od 22 grudnia 2011 r. od kwoty 3.301.70 ¢

w terminie 15 dni od dnia dorgezenia decyzji Prezydenta Miasta Lublin na rachunck
bankowy budzetu Miasta Lublin,

W podstawie prawnej decyz)i powolano art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwcea 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2013 r. poz. 267 ze zm., dalej powolana
jako k.p.a.), art. 60, art. 61 ust. 1 pkt 2, art. 67, art, 251 ust. 1 i ust. 4, art. 252 ust. 1 pkt 1, ust.
5 i ust. 6 pkt I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2013 r.
poz. 885 ze zm.; dalej powolywana jako u.f.p.), art. 90 ust. 3, ust. 3¢, ust. 3d ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.; dalej
powolywana jake w.s.0.), art. 53 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
{(Dz. U.z 2012 r., poz. 749 ze zm., dalej powolywana jako O.p.).

W uzasadnieniu decyzji Organu I instancji wyjasniono m.in., ze prowadzone przez
Strong wyzej wymienione szkoly, otrzymaly w roku 2011 dotacje z budzetu miasta Lublin w
lacznej kwocie 422.517,00 zi. Dotacje byly udzielone i przekazywane na zasadach
okre$lonych przepisami art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty oraz § 4 ust. 10. § 6 uchwaly
nr 1231/XLVI2010 Rady Miasta Lublin z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania
dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli. szkol, placéwek oraz poradni
psychologiczno-pedagogicznych na terenie miasta Lublin prowadzonych przez osoby prawne
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lub fizyczne inne niz jednostka sameorzadu terytorialnego (Dz. U. Woj. Lub. z 2010 r. Nr 153,
poz. 2698). Przeznaczeniem udzielonyvch dotacji bylo dofinansowanie realizacji zadan szkol
w zakresie ksztalcenia, wychowania, opieki, w tvm profilaktyki spolecznej. a ponadto mogly
by¢ one wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych szkél. o czym stanowi art.
90 ust. 3d u.s.0.

Organ [ instancji w uzasadnieniu wskazal. iz Strona wykorzystala udzielone dotacje
zgodnie z przeznaczeniem w kwoceie 376.370,78 zi, okreslajac rodzaje wydatkow na ktore
zostata wydatkowana podana wyzej kwota. Wydatki te dolyczyly w szczegolnoscei
wynagrodzef netto zatrudnionych o0s6b na podstawie umow o pracg 1 umow
cywilnoprawnych wraz z zaliczkami do Urzedu Skarbowegoe i skiadkami do ZUS oraz
przyznawanych premii, oplat za media, zakupow materialow i wyposazenia. zakupow ksigzek
i pomocy dydaktycznych, czynszéw za wynajem pomieszczen, optaty za szkolenie
pracownika, opiat bankowych 1 pozostatych wydatkow.

Prezydent Miasta Lublin wyjasnil. 7e Beneficjent dotacji w roku 2011 wykorzystal
niezgodnie z przeznaczeniem kwote 44.147.65 #t na sfinansowanie wydatkow szczegdtowo
okreslonych w uzasadnieniu decyzji.

Wydatki te dotyczvly wynagrodzenia za grudzied 2010 r. wraz ze wszystkim

naleznymi skladkami (.. 7} JUS/ T Tzl /ZUS - ubezpieczenie zdrowotne/;
, . zt /ZUS - ubezpieczenie spoleczne w czgsci naleznej od pracownika/; 2
fZUS — ubezpieczenie spoteczne w czescl naleznej od pracodawey/; ! -zt /FG 1 FGSPY),

ktore stanowily koszt szkd! w Lublinie w prudniu 2010 r. Organ [ instancji wskazal, ze
nalezalo je odprowadzi¢ do konea 2010 r. Prawidlowe sfinansowanie ich z dotacji
udzielonych w 2011 r. moglo nastapi¢ pod warunkiem wyplaty wynagrodzen, odprowadzenia
zaliczek 1 skladek w 2011 r., ze wrgledu na zasade okreslong w art, 231 ust.] u.f.p.

Ponadto wydatki dotyczyly m.in. kwoty 540000 zt za zakup 12 zestawow
komputerowych: kwoty 8339.64 z1 za zakup 39 krzesel, 3 foteli i 12 stolikdw
komputerowych; kwoty 1.043,04 z} za zakup ulotek i materiatéw informacyjnych o szkolach;
kwoty 693,72 7! za zakup miejsca na banerze informacyjnym oraz tabliczek informacyjnych o
szkotach; kwoty 3.524,10 zt z tytulu oplat za ustugi telekomunikacyjne zwigzane z
uzytkowaniem 12 telefondéw komérkowych.

Organ | instancji wskazal rownicz, ze wykorzystanie dotacji w kwocie 1.014,57 zt nie
zostalo w ogdle wykazane przez Strong, natomiast w kwocie 984,00 zi zostalo wykazane w
formie kompensaty wzajemnych zobowigzan (z tytulu wstugi BHP 1 podnajmu
pomieszczenia), co oznacza, ze nie dokonywano zaplat, gdyz w tej sytuacji uruchamianie
jakiegokolwiek zrodia finansowania, w tym dotacji bylo bezprzedmiotowe. W konsekwencji
kwota dotacji niewykorzystanych w 2011 r. wyniosta 1.998,57 zt.

W zwiazku z powyzszym Prezydent Miasta Lublin. po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego wszczetego z urzedu, wydal decyzje okreélajacg wysokos¢ naleinosci
przypadajacej do zwrotu do budZetu miasta Lublin z tytulu wykorzystania dotacji mezgodnie
Z przeznaczeniem na kwote 46,146.22 zt.

Decyzje Organu | instancji dorgezono Stronie w dniu 1 wrzesnia 2014 .
Odwolanie wniesiona z zachowaniem terminu (art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a.).



Ustanowiony w sprawie Pelnomocnik Fundacji Akademii Umiejetnosci w Lublinie
zaskarzyl decyzje Orpanu | instancji w czedei dotyezacej nakazu zwrotu kwoty 30.536,94 zi
wraz z odsetkami, na ktorg skladajg sie:

~kwoty ©  Zl/US/ -zt /ZUS - ubezpicczenie zdrowotne/: | .o ZH/ZUS -
ubezpieczenie spoteczne w czesci naleznej od pracownika/; - -zt /ZUS — ubezpieczenie
spoleczne w czgsei naleznej od pracodawcey/; ~-- , * zt /FG i FGSP/ - zaplaconych w 2011 r,

zaliczek na podatek dochodowy ed 0sdb fizycznych i skladek do ZUS za grudzich 2010 roku
(igcznie 11.536.44 zi):

- kwoty 5.400,00 zt za zakup 12 zestawéw komputerowych oraz 8.339,64 zt za zakup 39
krzesel, 3 foteli i 12 stolikdw komputerowych:

~ kwota 1.043,04 zt za zakup ulotek i materiatéw informacyjnych o szkotach;

- kwota 693,72 zt za zakup miejsca na banerze informacyjnym oraz tabliczek mformacyjnych
o szkofach:

- kwota 3.524.10 zi 2z tytulu za uslugi telekomunikacyjne zwiazane z uzytkowaniem 12
telefondw komoérkowych.

We wskazanej czgdei Petnomocnik zarzucit wydanie decysji z naruszeniem przepiséw
postgpowania. co miato istotny wplyw na wynik sprawy oraz z naruszeniem przepiséw prawa
materialnego, tj.:

- naruszenie art. 6,7,8 oraz art. 77 § 11 78 § 1 k.p.a. - poprzez wydanie decyzji w zaskarzonej
czgset na podstawie niepelnego materialu dowodowego wobec niewykorzystania dostepnych
srodkéw dowodowych w postaci przesluchania $wiadkow, zadania od strony w toku
prowadzonego postepowania dokumentéw, ktorych organ nie mial prawa zgda¢ i wysnuwania
na podstawie odmowy ich przedstawicnia ujemnych konsekwencji prawnych obcigzajacych
strong oraz poczynienia w konsekwencji dowolnych ustalen faktycznych;

- naruszenie art. 251 u.fp,;

- naruszenie art. 90 ust. 3d u.s.0., poprzez jego bledna wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie,
polegajgce na przyjeciu, 7e dotacja w zaskarzonej czgsci byla wydatkowana niezgodnie z
przeznaczeniem.

W uzasadnieniu odwotania przedstawiono argumentacje na poparcie sformulowanych
zarzutow pod adresem vaskarzonej decyzji Organu I instancji.

W zwigzku z powyzszymi zarzutami waiesiono o uchylenie decyzji w zaskarzonej
czgsci 1 umorzenie postgpowania w tej czesci. Ponadto wniesiono o wyznaczenie terminu
rozprawy i przestuchanie Pana ) na okolicznosei wskazane w odwolaniu,
1. zasadnosci uzywania 12 tclefonow komodrkowych w zwigzku z ksztatceniem shichaczy.

Whiesiono réowniez o zasadzenie kosztéow postgpowania wedtug powszechnie
obowiazujgeych przepisow.

W zwigzku z przedstawionymi zarzutami wniesiono o uchylenie zaskarzonej decyzji i
umorzenie postgpowania, ewentualnie o uchylenie zaskarzonej decyzji i przekazanic sprawy
do ponownego rozpatrzenia przez Organ | instancji,

Postanowienicm z dnia 26 listopada 2014 r., znak: SK0O.41/3791/P0O/2014 Kolegium
wskazato nowy termin zalatwienia sprawy.

Natomiast decyzjg z dnia 31 sierpnia 2015 r.. znak: SKO.41/3791/P0/2014 Kolegium
utrzymalo w mocy decyzje Prezydenta Miasta Lublin z dnia 27 sierpnia 2014 r., znak; OW-
DS.-1.4431.1.17.2017 w sprawic zwrotu dotacji wykorzystane] niezgodnie z przeznaczeniem,

A



Na skutek skargi Fundacji Akademii Umigjetnosci w Lublinie Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lublinie wyrokiem z dnia 8 kwietnia 2016 r., sygn. akt 1 SA/Lu 1208/15
uchylit decyzje Kolegium z dnia 31 sierpnia 20135 r. Natomiast Naczeiny Sad
Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 28 lutego 2017 r., sygn. skt Il GSK 4212/16
oddalit skarge kasacyjna Kolegium od wyroku WSA w Lublinie z dnia 8 kwietnia 2016 r.,
sygn. akt I SA/Lu 1208/15.

Wyrok WSA w Lublinie z dnia 8 kwietnia 2016 1. jest prawomocny od dmia 28 lutego
2017 1. Zwrot akt do Kolegium i dorgczenie prawomocnego orzeczenia nastapito w dniu 18
lipca 2017 1.

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Lublinie — po ponownym przeanalizowaniu
catosci materialu dowodowege oraz po zapoznaniu si¢ z argumentami zawartymi w
odwolaniu biorgc pod uwage ocen¢ prawng i wskazania co do dalszego postgpowania
wyrazone w wyroku WSA w Lublinie z dnia 8§ kwietnia 2016 1. — zwraca uwagg na
nastepujgee okolicznodei faktyczne i prawne majace znaczenie w ninigjszej sprawie,

Z okre$lone] w art. 15 k.pa. zasady dwuinstancyjnosci postgpowania
administracyjnego wynika, iz organ odwolawczy obowigzany jest ponownie rozpoznac i
rozstrzygngl sprawg rozstrzygnietg decyzjy organu pierwszej instancji. Nie moze wigc
ograniczy¢ si¢ do kontroli decyzji organu pierwszej instancji, ale obowiazany jest ponownie
rozstrzygnaé sprawg. Isfota administracyjnego toku instancji polega na dwukrotnym
rozstrzygnieciu fej samej sprawy, nie za$§ na kontroli (tylko) zasadnosci argumentéow
postawionych w stosunku do orzeczenia organu pierwszej instancji.

Ponadto, co istotne w rozpatrywanej sprawie, zgodnie z art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U, z 2017 r.
poz. 1369 ze zm.; dalej powolywana jake p.p.s.a.) ocena prawna i wskazania co do dalszego
postgpowania wyrazone w orzeczeniu sadu wiazg w sprawie organy, ktorych dziatanie,
bezczynnoéc lub przewlekte prowadzenie postepowania bylo przedmiotem zaskarzenia, a
takze sady, chyba e przepisy prawa ulegly zmianie.

W dokirynie podkresla si¢ ponadto, iz zwigzanie ocena prawna sadu w rozumieniu art.
153 p.p.s.a. obgimuje nie tylko organ, ktdrego dzialanie bylo bezposrednio przedmiotem
orzeczenia sadu, ale kazdy organ orzekajacy w danej sprawie do czasu jej ostatecznego
zakonczenia, chyba Ze nastapi zmiana stanu prawnego czynigca poglad nieaktualnym (zob. 4.
Kabat, Komentarz do art. 153 ustawy ~Prawo o posigpowaniu  przed sgdami
administracyjnymi, stan prawny 30.03.2011, SIP LEX).

W przedmiotowym wyroku WSA w Lublinie wskazal, Zze skarga Strony zaslugiwala
na uwzglednienie jednake z innych powodow niz w niej podniesione.

WSA W Lublinie odwotujgc si¢ do regulacji art. 251 ust. 4 u.f.p. wskazal, iz bledny
jest poglad organu odwotawczego, iz ze wzgledu na zasade, zgodnie z ktdra wykorzystanie
dotacii nastgpuje przez zaplate. niemozliwe jest uznanie jako wykorzystania dotacji
kompensaty wzajemnych zobowigzaf. Sad wskazal, ze uzyte przez ustawodawce w art. 251
ust. 4 u.f.p. stowo ..w szczegdlnosei” wskazuje zatem, iz wykorzystanie dotacii udziclonegj z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze polegaé nie tylko na przelewie gotoéwki, ale



moze przybra¢ takze {ormg potracenia. W konsekwencji Sad wskazal. 7e z tego wzgledu nie
mozna przyjac. iz organy ustalily. ze dotacja w wysokosci 984.00 zI. wskazana jako
kompensata wzajemnych zobowigzan, zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczenicm.,

Konicowo Sad wskazat, ze prowadzac ponownic postepowanie organ ustali czy
wykorzystanie dotacji w formie potracenia odnosilo sie do realizacji zadan szkoty lub
placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki. w tym profilaktyki spolecznej. ktore
zgodnie z trescig art. 90 ust. 3d u.s.o. podiegaja finansowaniu z dotacji. Przedstawi takze
dokonane w tym zakresie ustalenia zgodne z wymaganiami okreslonymi w tresci art. 107 § 4
kpa

Biorge pod uwapg powyzsze wyjasnienia decyzja Prezydenta Miasta Lublin w ocenie
Kolegium, majgc na uwadze oceng prawng i wskazania co do dalszego postepowania
wyrazone w wyrcku Sadu z dnia 8 kwictnia 2016 r, prawa nie narusza, a wniesione odwolanie
nie zastugujc na uwzglednienie.

Zgodnie z wrt. 90 ust. 2 w.s.0. niepubliczne szkoly podstawowe specjalne i gimnazja
specialne oraz szkoly ponadgimnazjalne o uprawnieniach szkol publiccnyeh, w ym z
oddzialumi integracyinymi, otrzymujq dotacie z bud?etu powiatu.

W mysl art. 90 ust. 3 u.s.0., dotacje dla niepublicznych szk6l o uprawnieniach szkol
publicznych niewymienionych w ust. 2a preysluguja na kazdego weznia w wysokosci wie
nizszef niz 30% ustalonych w budzecic odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkow
biezgcych ponoszonych w szkolach publicznych tega samego typu | rodeaju w przeliczeniu na
Jednego ucznia. pod warunkiem ie osobu prowad=gca niepubliczng szkole poda organowi
wlaseiwemu do udzielania dotacii planowang liczhe uczniow nie poznief niz do 30 wrzesnia
roku poprzedzajgeego rok udzielenia dotucji. W przypadku braku na terenic gminy lub
pawiaiu szkoly publicznef danego typu | rodsujn podstawg do ustalenia wysokosci dotacii sg
wydatki biezqce ponaszone przez najhblizszg gming lub powint na prowadszenie szkoly
publicznej danego typu lub rodzaju.

W mysl art. 90 ust. 3¢ u.s.0. dotacje, o kicrych mowa w ust, 1a-3a, sg przekazywane w
12 czgsciach w terminie do ostatniego dniu kazdego miesigea na rachunek bankowy szkoly
lub placéwki,

Z kolei art. 90 ust. 3d ws.o. siunowi, 2e dotacje, o kiérych mowa w ust. la-3b, sq
przeznuczone na realizacfe radan szkoly lub plucéwki w zakresiv ksztatcenia, wychowania i
opieki, w tym profilaktyki spolecinej. Dotacje mogy byé wykorzystane wylgeznie na pokrycie
wydatkow szkoly lub plucowki,

Z przytoczonych wyzej przepiséw wynika, ze dotacja. o ktérej mowa w art. 90 ust, 2
oraz ust. 3 u.s.0., ma charakter dotacji podmiotowo-celowej. Dotacja przystuguje na kazdego
ucznia i w tym zakresie ma charakter podmiotowy, jednakze przeznaczona jest na
dofinansowanie realizacji konkretnych zadad Szkoly (ksztalcenie, wychowanie i opieka, w
tym profilaktyka spoleczna) i w tym zakresie przyznawana dotacja ma charakter celowy. W
konsekwencji, w ramach dotacji dofinansowanie obejmowaé moze jedynie zadania wylgeznic
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej (por. wyrok WS4
w Bialymsioku z 13 lutego 2013 r.. sygn. akt [ SA/Bk 6/13. www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Wskazanie zakresu zadan, na realizacje, ktorych moze byé przeznaczona dotacja,
przyznana na ucznia, oznacza, Ze jej wysokosé uzalezniona jest od liczby uczniéw, pod
ustawowym warunkicm (zastrzezeniem). Ze dofinansowanie ze s$rodkéw publiczaych



obejmowaé moze jedynie okresSlone zadania realizowane wobec ucznidw. Ostatecznym
-beneficjentem™ dotacji ma by¢ uczen, wobec ktorego Szkota realizuje zadania w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opicki (por. wvrok WSA w Lubiinie 2 13 lipea 2012 r. sygn. akt [
SA/Lu 384712, www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Biorge pod uwage powolane wyzej przepisy Kolegium nie podziela zarzutu odwotania
o prawidiowym wykorzystaniu dotacji udzielonej w roku 2011 na sfinansowanie wydatku z
tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne, ubezpieczenie spoleczne. FP, FGSP. zaliczek na
podatek dochodowy od oséb fizycznych dotyczacych wynagrodzen za grudzien 2010 roku,
odprowadzonych w roku 2011 {laczna kwota 11.536.44 z1).

Zgodnie = przepisem art. 231 ust. I wpf. dotacfe wdzielone = budzetu jednostki
samovzgdu terylorialnego w czesei niewvkorzystanef do konca roku budetowego podlegajq
mvrotowi do budzetu tef jednostki w terminie do dnig 31 styezmia nastgpnego roku.
Wykorzystanie dotacji nasigpuje w szczegolnosci przez zaplarg za zrealizowane zadaniu, na
kiore dotacja byla udzielona, atho. w preypadku gdy odrgbne przepisy stanowig o sposobie
udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacje celéw wskazanych w
tych przepisach (ust. 4).

Przepisami tymi sg przepisy u.s.0. oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 czerwea 2007 1. w sprawie szczegdlowych warunkow i
trybu udzielania dotacji panstwowym instytucjom kultury przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2007r., Nr 120, poz. 821).

Jak wskazano powyzej w art. 90 ust, 3d us.o. dotacja moze byé wykorzystana
wylacznie na pokrycie wydatkow biezgcych szkoly. w zakresie ksztalcenia, wychowania i
opieki, w tym profilaktyki spolecznej. Odwolujge si¢ do zawartego w art. 124 ust. 3 w.ip.
poj¢cia wydatkow biezgeych, kiore obgimuja miedzy innymi wynagrodzenia i uposazenia
o0s6b zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych oraz skiadki naliczane od tych
wynagrodzen | uposazeni (pkt 1), stwicrdzic¢, iz wydatki ponoszone na oplacenie skladek z
tytulu ubezpieczenia spolecznego oraz zaliczek na podatek dochodowy pracownikow
stanowig wydatki biezace (w tym zakresie Kolegium podziela stanowisko Strony zawarte w
odwolaniu). Biorge pod uwage tresé art. 251 ust. 4 u.f'p. wykorzystanie dotacji nastepuje
poprzez realizacj¢ celow szkoly w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spoleczmej w danym okresie (w przedmiotowej sprawie w grudniu 2010 r.)
niezaleznic od termindw platnosci naleznosci wynikajgcych z realizacji tych celéw (np.
wynagrodzenia pracownikow. skladek z ubezpieczenia spolecznego). W przedmiotowej
sprawie, bezspornym jest iz piatnosci dokonane w styczniu 2011 r. z tytulu omowionych
wydatkow zwigzane byly z realizacjy zadan szkoly w 2010 r. Winny one zatem byé pokryte
ewentualnie z dotacji udzielonej na 2010 r. Nie mogg si¢ bowiem zaliczaé do wydatkow
biezacych za rok udzielenia dotacji (za takie uzna¢ mozna byloby wydatki za 2011 r.,
poniesione z poczatkiem 2012 r.) /zob. wyrok WSA w Lublinie z dnia 29 kwietnia 2015 r.,
sygn. akt [ SA/Lu 232/15, CBOSA/. Stanowisko 1o zostalo takze potwierdzone w wyroku
WSA w Lublinie z dnia 8 kwietnia 2016 r., sygn. akt | SA/Lu 1208/15 (s. | 7}.

Powyzszego stanowiska nie podwaza dotaczona do odwolania opinia prawna dr.

7 dnia 22 marca 2013 r. Wrecz przeciwnie, przedstawiony w opinii
stan faktyczny i jego ocena prawna, potwierdza stanowisko wyrazone w decyzjach organéow
podatkowych obu instanefi i jest zbiezna ze stanowiskiem WSA w Lublinie w powolanym



wyzej wyroku z dnia 29 kwietnia 2015 r. a takze wyrokiem tego Sadu z dnia 27 listopada
2014 r., sygn. akt I SA/Lu 76/14 (CBOSA).

W konsekwengji wydatki w lacznej kwoeie 11.536,44 zl obejmujace sfinansowanie w
roku 2011, z dotacji za ten rok, naleznosci z tytulu skiadek na ubezpieczenie zdrowotne,
ubezpieczenie spoteczne. FP, FGSP, zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych
dotyczacych wynagrodzen za grudzien 2010 roku stanowig dotacje wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Kolegium nie podzicla rowniez zarzutu odwolania dotyczacego mozliwosci
sfinansowania z dotacji udzielonej w roku 2011 splat rat pozyczki, z ktdrej srodki zostaly
przeznaczone na zakup 12 zestawdw komputerowych. Kwota zakwestionowanego wydatku
wynosi 5.400.00 zi.

W toku kontroli i postgpowania administracyjnego ustalono, iz zakup 12 zestawow
komputerowych za cene 7.164,00 zt zostal sfinansowany netto dwoma platnosciami w
kwotach 1.000,00 zt (3 stycznia 2011 r.) z dotacji oraz 6.164,00 zt (informacja o raporcie
kasowym z dnia 3] stycznia 2011 r. na wydruku z systemu ksiegowego — rozrachunki) ze
srodkow dyrektora szkol pochodzacych 2 pozyczki pobranej w banku. Splata rat tej pozyezki
zostala sfinansowana z dotacji udzielonych w 2011 r. w facznej kwocie 4.400,00 zt (600,00
zt. 600.00 zi. 1.400,00 zl. 1.800,00 zt) i stanowila refundacje czedei zakupu komputerdw.,

Wyjasni¢ nalezy, iz splata pozyczek nic moze by¢ rozliczona z dotacji. poniewaz
zgodnie z zasadami finansow publicznych tego rodzaju czynnosc w ogdle nie stanowi
wydatku, a jedynie rozchod.

W powyzszym zakresie nalezy wskazad na regulacie art. 6 ust. 1 w.f.p. zgodnie z ktorg
srodki publiczne przeznacza si¢ na wydatki publiczne (pkt 1) i rozchody publiczae, w tym
rozchody budzetu pansiwa i budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego (pkt 2). Natomiast
w mysh art. 6 ust. [ pkt | u.fip. rozchodami publicznymi sa splaty otrzymanych kredytdéw i
pozyczek.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje sig, ze nie ulega watpliwoscei, ze
istotne ograniczenie wydatkowania dotacji naktada sie na beneficjentow w zdaniu drugim art.
90 ust. 3d u.s.0. zgodnie z ktdrvm dotacje moga byé wykorzystane wylgcznie na pokrycie
wydatkow biczgeych szkoly lub placéwki. Wyjasni¢ nalezy, ze istnigje istotna réznica
pomiedzy pojeciami wydatkow biezacych i kosztow biezacej dzialalnosci jednostki
gospodarezej. Kategoria wydatkéw wigze sie z konstrukcig 1 zasadami wykonania budzetu
podmiotéw publicznoprawnych. Wydatek ogdlnie oznacza przeptyw srodkéw finansowych
od finansujgcego (dajgcego) do finansowanego (otrzymujgcego). W aspekcie ewidencji
rachunkowej wigze si¢ on z tzw. zasadg kasows. tzn. z ewidencjonowaniem zdarzen
gospodarczych nie w chwili powstania zobowiazania do dokonania przesuniecia
majglkoweyo (co stanowi tres¢ tzw. zasady memorialowe)) lub roszezenia, lecz w chwili
faktyczne) dyspozycji skltadnikami majatku jednostki. Z punktu widzenia rachunkowego
wydatkiem bedzie wyplyw aktywdw majatkowych jednostki, a bardziej konkretnie:
rozdysponowanie plynnych $rodkéw pienigznvch, np. otrzymanie pienigdzy za sprzedany
budynek, zaplata za zafakturowang wczeséniej ustuge itp. Wiadnie na zasadzie kasowej opiera
sie kontrola wykonania budzetu: sprawozdawczosé budzetowg w rozbiciu na poszczegdine
kategorie wydatkow sporzadza si¢ na podstawie kont ksigg pomocniczych (analitycznych)
prowadzonych dla kont ksiggi glownej (syntetycznych) zespolu | zaktadowego planu kont



Srodki pieniezne”. Wydatek zostanie przypisany do tego roku, w kiorym zaplata zostala
dokonana, Jest to najistotniejsza réznica pomigdzy kosztem a wydatkiem,

W kontekécie poczynionych ustalenn uznaé nalezy za prawidlowe stanowisko
Prezydenta Miasta Lublin, ze wydatki na splate pozyczki nic moga byé finansowane z dotacji
o$wiatowe]. Nie sa to bowiem ani wydatki biezace, ani zwigzane z realizacjg zadan placowki
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki w tym profilakiyki spotecznej (zob. wyrok WS4
w Gdansku = dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt 1 SA/Gd 1381713, CBOSA).

Ponadto zamaczyé nalezy, iz decydujaca dla oceny prawidlowoscei wykarzystania
dotacji kwestia jest realizacja celow wskazanych w art, 90 ust. 3d us.0., czyli przekazanc
rodki przeznaczone zostaly na stinansowanie realizacji zadan szkoly lub placowki w
zakresie ksztalcenia. wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej i wykorzystanie
wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych szkoly lub placéwki, przy czym ostania czgs¢
tego przepisu ,,wykorzystanie wylgcznie na pokrycie wydatkow biezacych szkoly™ wskazuje,
ze nie mozna dotacji przeznaczyé na sfinansowanie zadaf organu prowadzacego szkolg. o
ktdrych mowa w art. 5 ust. 7 u.s.0. (zob. wyrok WS4 w Lublinie z dnia 4 lipca 2014 r., sygn.
akt I SA/Lu 327/14, CBOSA).

ATt. 5 ust. 7 u.s.0. stanowi, ze organ prowadzqcy szkole lub placéwkg odpowiada za
Jjef dzialalnosé. Do zadar organu prowadzgeego szholg lub placéwkg nalezy w szezegolnosei:
1) zapewnienie warunkéw  dzialania  szkoly  fub  placowki, w  tym bezpiecznych i
higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

2) wykonmywanie remontéw obiekiow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakreyie;

3 zapewnienie obstugi administracyinej, finansowej, w tym w zakresie wykonywania
czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia {994 r. ¢
rachunkowosci (Dz. U, z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z péin. zm.), | organizacyfnef szkoly lub
placowki;

4) wyposazenie szkoly lub placéwki w pomoce dydakiyezne i sprzgt niezbedny do peinef
realizacji programdéw  nauczania, programéw wychowawezych,  przeprowadzania
sprawdziandw | egzamindw oraz wykonywania innych zada# statutowych.

Wyrazne rozdzielenie w przepisach u.s.0. zadan nalezacych do organu prowadzacego
szkole od zadan podlegajacych dofinansowaniu. o ktorych mowa w art, 90 ust. 3d, wskazuje,
ze te pierwsze nie podlegaja dofinansowaniu dotacjg. Stanowia bowiem typowg dzialalnoéé
wspomagajacy i nie s3 skierowane wprost na ucznia. lecz na jego obstugg. W konsekwencji
skoro w ustawie o systemie o$wiaty wyraznie wskazano, iz zadaniem organu prowadzacego
szkole a nie samej szkoly jest wyposazenie szkoly lub placowki w pomoce dydaktyczne i
sprzet niezbedny do pelnej realizacii programow nauczania, programéw wychowawczych,
przcprowadzania sprawdzianow i egzamindéw oraz wykonywania innych zadan statutowych
to zakup komputeréw sluzgcych realizacji programow nauczania réwniez z tego powodu nie
mogt by¢ sfinansowany z dotacji oswiatowe).

Z tych samych wzgledow Kolegium nie podziela rownicz zarzutu bezpodstawnego
zakwestionowania przez Prezydenta Miasta Lublin wydatkéw w kwocie 8.339,64 zt na zakup
39 krzesel, 3 foteli i 12 stolikow komputerowych w firmie Meriwa Sp. j.

. Laczna kwota wydatku 11.339,64 zt {faktura VAT nrl052/MAG/2010 z
6 pazdziernika 2010 r. z terminem platnosci 20 pazdziernika 2010 r. wystawiona na Szkola
Poticealna Akadermia Umigjetnosci w fublinie. ul, Grabskiego 25} 1-2). W 2010 roku
zaplacono kwotg 3.000.00 z} i ta czedé nie zostala rozliczona z dotacji przeznaczonej na rok



2011. Do firmy Meriwa zostato wyslane pismo z dnia 28 pazdziernika 2010 r. podpisane
przez Prezesa Fundacji z progby o rozlozenic zobowiazania na dogodne. réwne raty, 7
wyjasnien Dyrektora (protokol kontroli Zespotu Szkat Akademia Umicjetnosci w Lublinie z
dnia 19 grudnia 2012 roku) wynika. ze zgoda zostata udzielona telefonicznie. W zwigzku 2
tym kwota 8.339.64 zt rozliczona w 2011 r. zostata sptacona w § ratach, tj.: kwota 1.000,00
2} w dniu 3 stycznia 2011 r., 3.669,82 21 - 26 kwietnia 2011 r.. 1.835.00 zt — 27 maja 2011 r.
oraz po 917,41 z} w dniach 26 pazdziernika 2011 r. i 22 listopada.2011 1,

Skoro bowtem do zadai organu prowadzacego szkole, o ktérych wprost mowa w art.
5 ust. 7 pkt | w.s.0. nalczy zapewnienie warunkéw  dziatania szkoly lub placowki, w
tym bezpiecznych i higienicznych warunkéow nauki, wychowania i opieki, to w ocenie
Kolegium zakup krzesel, foteli i stolikdw komputerowych miedci sie w ramach zadania
organu wyznaczonego tym przepisem. Takze zadanie organu prowadzacego szkole okreslone
W pkt 4 powolanego wyzej art. 5 ust. 7 w.s.o., tj. wyposazenie szkoty w sprzet niezbedny do
peinej realizacii programow nauczania, programéw wychowawezych, przeprowadzania
sprawdzianéw i egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych kwalifikuje
powyzszy zakup jako zadanie organu prowadzgcego sckol¢ a nie samej szkoly, ktdry
powinien by¢ sfinansowany ze srodkow nie pochodzacych 2 dotacji. Celem dotacii, nie jest
bowiem doftnansowanic realizacji zadai organu prowadzacego szkole, lecz
dofinansowywanie zadan szkoly w zakresie wskazanym w art. 90 ust. 3d us.o. (zob. s. 14
wyroku)

Whrew zarzutom odwolania takze wydatek w kwocie 1.034.04 zt za zakup ulotek i
materialow informacyjnych nic moze by¢ sfinansowany z dotacji oswiatowej. Ta sama
uwaga dotyczy wydatku w kwocie 693,72 zi za zakup migjsca na banerze informacyjnym
oraz tabliczek informacyinych o szkolach. Zaznaczy¢ nalezy, iz w ramach dotacji
przystugujacej szkotom niepublicznym nie mogg by¢ sfinansowane wydatki poniesione na
cele zwigzane z reklamg i promocja placowek. ich istotg bylo bowiem bezposrednie stuzenie
finansowemu interesowi Fundacji jako organowi prowadzacemu. Wydatki te — zarowno w
ocenie Kolegium jak i Prezydenta Miasta Lublin - mialy zwigkszyé przyszle przychody
Fundacji 1 w zwigzku z tym nie moga by¢ zakwalifikowane jako wydatki biezace, poniewaz
bez ich poniesienia placowki mogly prowadzi¢ biezgcy dzialalno$é dydaktyczna,
wychowawczg i opiekunczy,

Zdaniem Kolegium ocene takg potwierdzajg wyjasnienia zawarte w odwolaniu gdzie
wskazano, ze: ,.(...) wlotki informacyine. a w szczegilnosci baner informacyiny i tabliczki
informacyjne hyly skierowane zaréwno do potencialnych shichaczy, jak i do obecnyeh, gdyz
mogli oni uzupeinic swojg edukacig w ramach proponowanych zajed (...) . Zatem dzialania
te (zakup ulotek informacyjnych, banneru, tabliczek informacyjnych) skierowane byty na
pozyskanie przede wszystkim nowych sluchaczy, a wige nie byty to wydatki biezgee szkoty
w zakresie realizacji jej zadad w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spolecznej. Ostatecznym beneficjentem tych wydatkéw nie byli bowiem aktualni
stuchacze szkoly. Powyzszego wniosku nie podwaza podneszona w odwolaniu okolicznosc,
iz réwniez oni (aktualni stuchacze) mogli skorzystaé « proponowanych zajeé edukacyjnych.
Takze w ich przypadku, wydatki te byly zwiazane z ich ewentualna decyzja o rozszerzeniu
zakresu ksztalcenia ,na preyszlo$é” a nie z biezacym ksztaleeniem (nauka) w ramach juz
wybranych zajg¢ edukacyjnych. W konsekwencji takze oni byli . potencjalnymi
stuchaczami™, co do nowo wybieranych zajec.
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W tej sytuacji twierdzenia odwolania, ze: ..{...) buner [ iabliczki informacyjne byly
konieczne z uwagi na trudnosei w mnalezieniu szkoly fukze przez uczniow (..} nic podwazajg
powyzszych ustalen Prezydenta Miasta Lublin i organu odwolawezego, bowiem jak wynika z
powyzszych wyjaénien cel poniesionych wydatkow byt zwigzany z reklamg i promocja
placéwek prowadzonych przez Fundacje. Natomiast wydatki te nicjako ,,przy okazji” i w
dalszej kolejnosci byly pomocne i ewentualnie przeznaczone do lokalizacji i oznaczenia
szkot prowadzonych przez Strong.

Ponadto w ocenie Kolegium wydatki zwiazane z oznaczeniem szkoly. lokalizacji
miejsca j¢j siedziby { prowadzenia zajeé edukacyjnych celem odnalezienia i umozliwienia
dotarcia stuchaczom jest zadaniem organu prowadzacego szkotg, o ktorym mowa w art, 5
ust. 7 pkt 1 u.s.0. (zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placéwki) i nie mogg by<
sfinansowane z dotacji oéwiatowej. Warunkiem bowiem dzialania szkoly jest takic
oznaczenie jej siedziby aby uczniowie mogli trafi¢ do miejsca gdzic odbywaja si¢ zajecia
edukacyjne (zob. s 14 wyroku).

Zasadnie tez Prezydent Miasta Lublin zakwestionowat wydatki w kwocie 3.524,10 zi
z tytulu oplat za uslugi telekomunikacyjne zwigzane z uzytkowaniem 12 telefonow
komérkowych (uzytkowanych przez dyrektora, specjalistg ds. reklamy, giowna ksiggowa,
specjaliste ds. marketingu, 2 wicedyrektoréw, dyrektora administracyjnego, nauczyciela,
referenta ds. administracyjnych, stazyste oraz pracownika innego podmiotu, tj. Fundacji
Teresianum).

W 2wigzku z powyzszym w odwotaniu zgloszono wuiosek o przeprowadzenie
rozprawy i przestuchanie Pana - Prezesa Fundacji Akademia
Umigjetnosdei, ze uzywanie telefondw bylo celowe.

Odnoszge sie do powyzszego zarzutu wskazaé nalezy, iz w zastrzezeniach z dnia 3
stycznia 2013 1. do protokotu kontroli z dnia 19 grudnia 2012 r. Strona sama przyznala, ze
sfinansowanie wszystkich telefonéw komorkowych z dotacji Urzedu Miasta Lublin na kwotg
3.524,10 zi nie bylo zasadne. Natomiast zajelta stanowisko, ze finansowanie telefonu
uzytkowanego przez dyrektora szkoly oraz uzytkowanego przez referents ds.
administracyjnych jest zasadne i zgodne z art. 90 ust. 3d w.s.0. Zastrzezenia tez zostaly
wniesione przez Pana _ . okreslonego jako Dyrektora Zespolu Szkol
Akademia Umiejetnosei w Lublinie.

W zastrzezeniach tych wyjasniono, iz uczniowie Szkoly w zdecydowanej wigkszoscl
wypadkow korzystajg tylko z telefondw komdrkowych. Natomiast wykonywanie rozmow z
telefonii stacjonarnej na komorki jest o wiele drozsze niz z telefondw komorkowych (w
zastrzezeniach omylkowo napisano, iz z ,.telefondéw stacjonamych™). Ponadto wskazano, ze
umowa zawarta z operatorem sieci komorkowej dawala duzy ilo$¢ minut wliczonych w
abonament, za§ umowa zawarta w polowie roku z nowym operatorem pozwelita wykonywac
polgczenia do sieci i na stacjoname bez ograniczen przy oplacie abonamentowej.

W odpowiedzi na zgloszone zastrzezenia wskazano (pismo z dnia 15 stycznia 2013 r,,
znak: AK-K-1.1711.26.2012, ze Bencficient dotacji nie wykazal zwigzku wydatkow
dotyczqcych dwoch telefondéw  komérkowych  (uzytkowanych przez Pana a

oraz referenta ds. administracyjnych) z realizacja zadan dotowanych szkél w
zakresic ksztalcenia, wychowania i opieki. w tym profilaktyki spolecznej, Zaznaczono, ze
poniewaz Pan jest nie tylko prezesem Fundacji Akademia Umiejgtnosci,
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dyrektoremn s7kot ale rowniez prezesem innego podmiotu — Fundacii Teresianum to wobec
braku udokumentowania (nieokazania bilingdw) wykorzystania tych telefondw wylacznie do
celow zwigzanych z dzialalnoscia szkot otrzymujacych dotacje z budzetu miasta Lublin nie
jest mozliwe uznanie tych wydatkéw jako wykorzystanych zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w art. 90 ust. 3d u.s.0.

Z powyiszg oceng nalezy si¢ zgodzié.

Ponadto w toku postepowania administracyjnego w odpowiedzi na postanowienie
Prezydenta Miasta Lublin z dnia 17 czerwca 2014 r., znak: OW-DS.-1.4431.1.17.2013
dotyczacego m.in. vdokumentowania uzywania 2 telefondw komérkowych przez dyrektora
szkot (kwota 967,94 zl) 1 referenta ds. administracyjnych (kwota 495,50 zI) udzielono
wyjasnien, ze referent ds. administracyjnych zajmowal sie obslugg sekretarska uczniow { w
tym zakresie przeprowadzal z nimi rozmowy. Nie udzielono natomiast wyjasnien w jakim
celu telefon byl wykorzystywany przez dyrektora szkét.

Zgodnie z art. 89 § | k.p.a. organ administracji publicznej przeprowadzi, z urzedu fub
na wniosek strony. w toku postgpowania rozprawe, w kazdym przypadku gdy zapewni to
przyspieszenie lub uproszezenie postepowania lub gdy wymaga tege przepis prawa.

Natomiast w mysl art. 89 § 2 k.p.a. organ powinien przeprowadzic rozprawe, gdy
zachodzi potrzeba uzgodnicnia interesdw siron oraz gdy jest to potrzebne dla wyjasnienia
sprawy przy udziale Swiadkow lub bieglych albo w drodize ogledzin.

Biorgc pod uwage powyisze wyjasnienia oraz powolane przepisy dotyczace
przeslanck preeprowadzenia rozprawy, stwicrdzi€¢ nalezy, iz jej przeprowadzenie w
postgpowaniu administracyjnym nie jest obligatoryjne. W postgpowaniu administracyjnym
nie obowigzuje catem regula rozpoznawania sprawy przez organ orzekajacy na rozprawie,
Organ administracji postgpowanic wyjasniajace prowadzi, co do zasady poza rozZprawa,
chyba, ze zachodza przestanki przeprowadzenia rozprawy. Jezeli jednak w ocenie organu
rozprawa nie doprowadzilaby do uproszezenia i przyspieszenia postepowania, nie jest
konieczna ze wzglgdu na ewentualny cel wychowawezy, a obowigzku jej przeprowadzenia
nie przewiduje przepis prawa, postepowanie administracyjne moze by¢ przeprowadzone bez
rozprawy. Ustawodawca, co prawda, wskazuje na powinnoé¢ przeprowadzenia rozprawy
takze w przypadkach, gdy zachodzi potrzeba uzgodnienia intereséw stron, tj, gdy w sprawie
biorg udziat co najmniej dwie strony o sprzecznych interesach, ktére organ powinien
uzgodnié {tak w E. Iserzon (w:) Komentarz IV, 1970, s. 182), jednak z przypadkiem takim nie
mamy do cZynienia w rozpatrywanej sprawie. Przewidziana dalej w omawianej regulacji
powinnos¢ przeprowadzenia rozprawy, gdy jest to potrzebne dla wyjasnienia sprawy przy
udziale $wiadkoéw i bieglych nie jest réwnoznaczna z koniecznoscia przeprowadzenia
rozprawy W kazdym przypadku przeprowadzenia wymienionych dowodow, pdyz
przeprowadzenie rozprawy uzaleznione jest od wyjasnienia sprawy. W rozpoznawanej
sprawie organ I instancji zgromadzil wyczerpujacy materiat dowodowy poza rozprawa (por.
wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2008 r., sygn. akt [T GSK 362/08, SIP Legalis).

W konsckwencji Kolegium uznalo, iz w przedmiotowej sprawie nie zachodzi
koniecznos¢ przeprowadzenia rozprawy.,

Stanowisko 1o jest tym bardziej uzasadnione biorac pod uwage, Z¢ rozprawa miataby
by¢ przeprowadzona celem przestuchania tylko jednego $wiadka, ktory, jak wynika z
przedstawionych wyzej okolicznosci, w toku postgpowania kontrolnego i administracyjnego
miat mozliwos¢ jako Prezes Fundacji i Dyrektor Szkdl potwierdzenia stosownymi
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dokumentami {bilingi) uzywania telefondw dla celéw okreslonych w art. 90 ust. 3d us.0. i
ktory w powyzszym zakresie udzielil wyjasnien,

Jednakze z przedstawionych wyzej powodéw, tj. braku potwierdzenia odpowiednimi
dokumentami ztozonych wyjasnien nie moga one byé podstawy do przyjgcia, iz korzystanie z
12 telefondw komérkowyeh i sfinansowanic ich uiywania z dotacji odwiatowej bylo
zwigzane 7 realizacja zadan szkoly w zakresie ksztalcenia. wychowania i opieki. w tym
profilaktyki spolecznej (ponadio w zlozonych wyjasnieniach przyznano, z¢ slinansowanie
uzywania 10 telefonéw z dotacji odwiatowej nie bylo uzasadnione).

W konsekwencii Kolegium nie podziela zarzutu odwolania, ze w sprawie doszlo do
naruszenia art. 90 ust. 3d u.s.0. poprzez jego bledng wykladnie i niewlasciwe zastosowanie,
polegajace na przyjceiu, ze dotacja w zaskarzonej czg¢dei byla wydatkowana niezgodnie z
przeznaczeniem (s. 15 wyroku).

Kolegium nie podziela tez zarzulu naruszenia przez Organ [ instancii art. 7, 8, 77, 78
§ 1 k.p.a. polegajgcych na nieuwzglednieniu wnioskéw dowodowych strony dotyczaeych
przestuchania $wiadkow.

W akiach sprawy brak jest pisemnych wnioskéw dowedowych Strony wskazujacych
jakich nalezy przestuchaé $wiadkdw i na jakie okolicznodci (teza dowodowa). Brak tez
potwierdzenia, zc takie wnioski (podania) byly wnoszone ustnie. Jezeli Strona wrnosila takie
podania ustanie to powinna domagaé sie sporzgdzenia na powyzszg okolicznos¢ protokolu
{art. 67 § 2 pkt 1 k.p.a.).

Kolegium nie podziela tez zarzutu naruszenia wymienionych wyzej przepisow
poprzez zadanie od Strony w toku postgpowania dokumentow, ktorych w ocenie Fundacji
organ nie mial prawa zada¢ (dcklaracja podatkowa CIT - 8 za 2011).

W my3| zasady prawdy obiektywnej okreslonej w art. 7 k.p.a. w toku postgpowania
organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek
stron podejmuja wszelki czynnosei niezbedne do dokladnego wyjasnienta stanu faktycznego
oraz zalatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny 1 shuszny interes obywateli.

Ponadto art. 77 § 1 k.p.a. stanowi, Ze organ administracji publicznej jest obowiazany
w sposéb wyczerpujacy zebrad i rozpatrzy¢ caty material dowodowy.

Z kolei z art, 77 § 2 k.p.a. wynika, ze organ moze w kazdym stadium postgpowania
zmienit, uzupelnié lub uchyli¢ swoje postanowienie dotyczace przeprowadzenia dowodu

Zgodnie z art. 75 § 1 k.p.a jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze
przyczyni¢ sie do wyjadnienia sprawy, a nie jest sprzcezne z prawem. W szczegdlnosci
dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania swiadkow, opinie biegtych oraz oglgdziny.

Z powyzszych przepisébw wynika. ze organ administracji jest ,.gospodarzem”
postepowania dowodowego a realizacja zasady prawdy obiektywnej nakiada na niege
podjecie wszelkich czynnosci niezbednych do dokladnege wyjasnienia stanu faktycznego
oraz zalatwienia sprawy. Nie podicga tez watpliwosci, ze deklaracja podatkowa (zeznanie o
wysokosci osiagnietego dochodu CIT - 8) jest dokumentem, o ktorym mowa w art, 75 § 1
k.p.a. 1 nie jest to dowdd sprzeczny z prawern.

Powyzszego wniosku nie uchyla podnoszony w odwotaniu i pismie Strony z dnia 30
kwietnia 2014 r. argument, iz indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych
dokumentach skladanych przez podatnikow, platnikdéw lub inkasentéw objele sa tajemnicy
skarbowg (art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa jedn. tekst
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Dz. U z 2017 r. poz 201; dalej okreslona jako O.p.}, natomiast w prowadzonym
postepowaniu brak jest podstaw prawnych do jej uchylenia, a Fundacja ma pelne prawo
korzystad 7z tej tajemnicy.

Zwroci¢ nalezy uwage. iz zadanie preedstawienia deklaracji podatkowej w toku
postgpowania dotyczgcego zwrotu dotacji nie prowadzi do uchylenia obowigzku
przestrzegania tajemnicy skarbowej.

Zgodnie bowiem z art. 294 § 1 pkt 2 O.p. do przestrzegania tajemnicy skatbowej
obowigzani sa wojt, burmistrz (prezydent miasta). starosta, marszalek wojewddziwa oraz
pracownicy uregdow ich obslugujgcych. Ponadto w mys! art. 294 § 4 Q.p. do przestrzegania
tajemnicy skarbowej obowigzane sa rowniez inne osoby, ktérym udostgpniono informacje
objete tajemnica skarbowa, chyba ze na ich ujawnienic zezwala przepis prawa.

W konsekwencji, zadanie przedstawienia deklaracji podatkowej na podstawie
powolanych wyzej przepiséw k.p.a. i O.p. nie bylo bezpodstawne i znajdowalo podstawe w
obowigzujgeych przepisach prawa.

Organ w postanowieniu z dnia 5 marca 2014 r., znak: OW-DS.-1.4431.1.17.2013
wyjasnit takze celowosé przeprowadzenia tego dowodu wskazujac, ze umozliwi to
potwierdzenie danych zawartych w ewidencii wykorzysiania dotacji sporzgdzonej przez
strong przez poréwnanie kwot wykorzystania dotacji oraz kwot dotacji stanowiacych dochéd
strony zwolniony na podstawie art. 17 ust. | pkt 45, z zastrzeZeniem ust. 8 ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 74, poz. 397
zezm.) w 201] r.

Juz tylko ubocznic nalezy zauwazy¢, iz Strona w toku postepowania przediozyla
deklaracje roczne o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy za 2011 rok (PIT-4R),
ktdre dane rowniez sq objste tajemnica skarbowa. nie majac w tym przypadku watpliwosci
co do legalnosci i zasadnosei przeprowadzenia dowodu z tych dokumentdw,

Rowniez zpdanie przedstawienia ksiggi rachunkowej, o ktorym mowa w
postanowieniu z dnia 5 marca 2014 r. znajduje oparcie w powolanych wyzej przepisach
kp.a. W ocenie Kolegium zadanie takie koresponduje z regulacja art. 90 ust, 3f u.s.o.,
zgodnie z ktérym osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez organy, o ktérych
mowa w ust. 3e, maja prawo wstepu do szkél i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez
nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania.
Wprawdzie, zadanie z dnia 5 marca 2014 r. do przediozenia ksiegi rachunkowej zostalo
skierowane nie w toku kontroli ale w toku postepowania administracyjncgo, jednakze w tym
przypadku podstawg takiego dzialania s3 powolane wyilej przepisy k.p.a. regulujace
postgpowanie dowodowe. Nie mozna bowiem racjonalnie przyjac, ze w toku postepowania
kontrolnego kontrolujaey ma prawo badaé dokumentacje finansowa beneficjenta dotacji a w
toku postgpowania administracyjnego juz sa pozbawione takiego uprawnienia.

Biorac pod uwage powyisze wyjasnienia Kolegium nie podziela zarzutu odwolania,
1z Organ [ instancji wydal decyzje na podstawie niepelnego materiatu dowodowego.

Ponadto, w ocenie Kolegium stan faktyczny sprawy nie jest w istocie sporny. Organ |
instancji ustalit w nim jakie wydatki Strona pokryla z dotacji udzielonej w okresie od |
stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. Wydatkéw tych Strona nie kwestionuje. Strona
przestawila dokumenty, z ktérych wynika ich poniesienie.

Sporny natomiast jest sposdb zakwalifikowania poniesionych wydatkéw, w zakresie
wskazanym w odwolaniu w kontekscie regulacji art. 90 ust. 3d us.o.

Jednakze z powoddéw wskazanych wyzej Kolegium nie podzielito naruszenia przez
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Organ [ instancji wskazanego przepisu u.s.0.

Odnoszge si¢ natomiast do kwestii ustalenia czy wykorzystanie dotacji w formie
potrageenia odnosilo si¢ do realizacii zadan szkoly lub placowki w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. ktére zgodnie z art. 90 ust. 3d u.s.o.
podlegajg sfinansowaniu z dotacji wskazaé nalezy, iz powyzsze wykorzystanie dotach w
formie potracenia nie realizowato zadan, o ktérych mowa w tym przepisie.

W stanie faktycznym sprawy FAU wystawifa dla Fundacji Teresianum za podnajem
pomieszczen biurowych za styczen i luty 2011 r. dwie faktury; kazda na kwot¢ 492,00 zt.
Natomiast Fundacja Teresianum wystawila dla FAU za styczen i luty 2011 r. réwniez dwic
faktury za ustugi BHP. takze na kwotg 492,00 «t kazda (facznie 984,00 zi). Faktury te zostaly
przedstawione przez FAU do rozliczenia dotacji. Dokonano kompensacji wzajemnych
wierzytelnodci sporzgdzajac dokumenty PK {polecenia ksiegowania) z dnia 28 lutego 2011 1,
(ustalenia s. 32 protokotu kontroli, faktury i polecenia ksiggowania stanowiag zal. nr 78 do
protokotu. w aktach sprawy), Na poleceniach tych zamieszezono adnotacje wyjasniajaca
czego dotyczyla ustuga $wiadcrzona przez Fundacje Teresianum na rzecz FAU. W opisie
wyjasniono, ze byla to ustuga BHP - odpowiednio za styczen i luty 2011 r. — wykonana na
reecz szkoly, a wynikajgca ze stosownego rozporzadzenia o stuzbach BHP i zadaniach jakie
w tym wzgledzie musi wykona¢ (zapewnié) osoba kierujaca placowks szkolng. Stwierdzono,
ze dzialania tc dotyczyly pracownikow szkoly.

Zyodnie z art. 251 ust. 4 ufp wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegbinosci przez
zaplatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona. albo, w przypadku gdy
odrebne przepisy stanowig o sposobic udziclenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie
nastepuje przez realizacie celéw wskazanych w tych przepisach. Stosownie do tresei art. 50
ust. 3d uso dotacje s3 przeznaczone na dofinansowanie zadan w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej i moga by¢ wykorzystane wylacznie na
pokrycie wydatkow biezacych.

W ocenie Kolegium ..wydatek™ za uslugg BHP nic ma charaktern wydatku biezgeego,
w rozumieniu art. 90 ust. 3d uso. Zwrdci¢ nalezy bowiem uwage, ze ustawa o systemic
oswiaty w art. 5 ust, 7 wymicnia preykladowy katalog zadan. ktorych realizacja obcigza organ
prowadzgcy szkole lub placéwke i ktdre nie moga by¢ stinansowane 2 dotacji oswiatowej. Na
realizacje tych zadan (z art. 5 ust. 7 uso) organ prowadzacy szkole lub placdwke musi znalezé
inne Zrodla finansowania. Innymi slowy nie mozna ich pokry¢ z dotacji oswiatowej. W
powolanym przepisie wskazuje sie m.in., ze organ prowadzgcy szkele lub placowke
odpowiada za jej dzialalnosé. Do zadan organu prowadzacego szkolg¢ lub placowke nalezy w
szezegblnosci zapewnienie warunkow dzialania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych 1
higienicznych  warunkow  nauki, wychowania i opieki (art. 5 ust, 7 pkt I uso). W
konsekwencji realizacja ustugi BHP obcigzala FAU jako organ prowadzacy szkole lub
placowke, na podstawie art. S ust. 7 pkt | uso. a tym samym nie mogla by¢ sfinansowana zc
srodkow pienigznych pochodzacych z dotacji odwiatowej.

Ponadto wskazanie w art. 90 ust. 3d uso zakvesu zadad, na realizacje, ktorych moze
by¢ przeznaczona dotacja, przyznana na ucznia, oznacza. Ze jej wysoko$é uzalezniona jest od
liczby ucznidw, pod ustawowym warunkiem (zastirzezeniem), ze dofinansowanic zc Srodkow
publicznych obgymowaé moze jedynie okreslone zadania realizowane wobec uczniéw.
Ostatecznym . benelicjentem™ dotacji ma by¢ uczen, wobec ktdrego szkola realizuje zadania



w zakresic ksztalcenia, wychowania i opieki (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 13 lipca
2012 r.. sygn. akt ] SA/Lu 384. CBOSA). Natomiast w stanie faktycznym sprawy ustuga BHP
byla swiadczona na rzecz pracownikow a nie uczniow szkoly. A wiec ewentualnie to nie
uczniowie a pracownicy szkoly byliby ostatecznymi beneficjentami dotacji ofwiatowej.

Ponadto w toku posigpowania Prezydent Miasta Lublin kicrowat do FAU
postanowienia dotyczace udzielenia wyjasnief i przedstawienia dowodéw celem wykazania,
ze m.in. sporne wydatki w kwocie 984.00 z} mialy charakter wydatkow biezacych w
rozumieniu art. 90 ust. 3d uso (postanowienia z 23 pazdziernika 2013 r. oraz z dnia 17
czerwea 2014 r.. w aktach sprawy). FAU w powyzszym zakresie nie udzielila odpowiedzi i
nie wykazata. ze wydatki te mialy charakter wydatkow biezacych (zob. pisma z dnia 13
listopada 2013 r. oraz z dnia 30 czerwea 2014 r. w aktach sprawy).

W konsekwencji, uwzgledniajge powyzsze wyjasnienia sformutowane pod adresem
decyzji Prezydenta Miasta Lublin Kolegium po ponownym rozpatrzeniu w postepowaniu
odwotawezym zgromadzonego catego materiatu dowodowego potwierdza ustalenia Organu |
instancji w nizej wskazanym zakresie:

1) dotacje zostaly wykorzystane. tj. zaptacono $rodkami dotacji, w kwocie 420.518,43 z1,
na sfinansowanie wydatkow biezacych wymienionych w zestawieniach stanowigeych
zatgezniki nr 3-12 protokolu kontroli. Wykorzystanie dotacji w kwocie 1.014,57 zi nie
zostalo w ogole wykazane przez Strong, natomiast w kwocie 984,00 z1 wykazane w
formie kompensaty wzajemnych zobowigzan (z tytutu usiug BHP i podnajmu
pomieszczenia), jak wykazano powyzej nic jest wydatkiem biezacym w rozumieniu
art. 90 ust. 3d u.s.0,

Wprawdzie 2z zestawien przediozonych przez Strone w  postepowaniu
administracyjnym wynika, ze dotacje zostaly wykorzystane w kwocie 421.998,36 zi,
to jednak zmiana ta nie zostala poparta wnioskiem dowodowym, aby mozna ja bylo
rozpatrywaé, tym bardziej, ze Strona odmoéwila dostarczenia ksigg rachunkowych i
deklaracji podatkowych, w oparciu o ktére mozna zobicktywizowaé dane zawarte w
zestawieniach. Ponadto, Strona przyznata w pismie z 13 listopada 2013 r., ze dotacje
w kwocie 1.014.57 zl powinny podlega¢ zwrotowi. z uwagi na niewykazanie ich
wykorzystania dowodami Zrodiowymi.

2} dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art. 90 ust. 3d
w.s.0. w kwocie 376.370,78 zl, tj. na sfinansowanie nw. wydatkdw biezacych:

a) wynagrodzen netto osob zatrudnionych na podstawie umdéw o pracg i umdw

cywilnoprawnych wraz z zaliczkami do US i skladkami do ZUS za styczen -listopad

2011 r. oraz wynagrodzen netto za grudzien 2011 r., w tym wynagrodzen giownej

ksiegowe] oraz przyznawanych premii, z wyjatkami wymienionymi w pkt 3 lit. a-b, d-

e oraz pkt 4 ¢, e,

b) optat za media, z wyjatkami, o ktorych mowa w pkt 3 h-i oraz pkt 4 ¢,

¢) zakupdéw materialow i wyposazenia, z wyjatkami wymienionymi w pkt 3 ¢, f, h oraz

pkt 4 a,

d) zakupdw ksigzek i pomocy dydaktycznych,

€) czynszOw Za wynajem pomieszezen., z wyjatkiem opisanym w pkt 4e

f) optaty za szkolenie pracownika, z wyjatkiem wymienionym w pkt 3c,

g) oplat bankowych i pocztowyeh, z wyjgtkami, o ktéryeh mowa w pkt 3 g,

h) pozostatych wydatkéw, z wyjatkami opisanymi w pkt 3 h. j oraz pkt 4 a-b, d.
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3)

Beneficjentami powyzszego przeznaczenia dotacji byli uczniowie szkol
bezposrednio lub za posrednictwem nauczycieli lub dyrektora szkdl, takze w
przypadku obslugi ksiegowej zajmujacej si¢ obsluga kadrowo-placows nauczycieli.
jak i zakupow towaréw lub ustug. zapewniajacych w niezbgdnym zakresic
przeprowadzanie zaje¢ dydaktycznych w  warunkach spelniajgeych  normy
bezpieczenstwa i sanitarne, a takze opiekg pomiedzy zajeciami. Prezydent Miasta
Lublin oraz Kolegium uwzglednito w calosci wyjasnienia zlozone przez Strong w
zastrzezeniach do protokolu kontroli oraz w pismie z 13 listopada 2013 r. odnosnie
zasadnosci  sfinansowania  wynagrodzen: glownej ksiggowei. administratora
WEBMASTERA, za konsultacje prawne, premii, zakupdw: artykuléw spozywezych,
$rodkdw czystosei, prenumeraty kwartalne] .Serwisu kadrowego dla oswiaty - karta
nauczycicla w praktyce”. oraz czeéciowo - zakupu systemu SYMFONIA, oplaty za
udziat w kursie na samodzielnego ksiggowego:
dotacje w kwocie 44.147,65 z1 zostaly wykorzystane w 2011 r. niezgodnie z
przeznaczeniem okre§lonym w art. 90 ust. 3d us.o., tj. na sfinansowanie nw.
wydatkdw:

a) . ~zh{US), - 21 (ZUS - ubezpieczenie zdrowotne}, . »zl (ZUS
- ubezpieczenia spoleczne w czgsci naleznej od pracownika), 2 (ZUS -
ubezpieczenia spolteczne w czgséei nalezne] od pracodawcy), -zt (FP it FGSP) -

w 2011 r. zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych i skiadek do ZUS za
erudzicn 2010 r.. powody dla ktérych zakwestionowano mozhiwosé rozliczenia
powyzszych zaliczek 1 skiadek z dotacji za 2011 r. przedstawiono wyze] w
uzasadnieniu decyzji Kolegium (zarzuty odwolania),

b) . . 2} - odprowadzcnia w marcu 2011 r, skladek do ZUS za listopad 2010 r.
Strona nie neguje taktu istnienia zobowigzania do odprowadzenia skladek do ZUS w
terminie do 15 grudnia 2011 r., z czepo nalezy wnosi¢, ze wynagrodzenia zostaty
wyptacone w listopadzie 2011 r. i w tym miesigcu powstal obowiazek odprowadzenia
skladek do ZUS. Dla prawidlowego sfinansowania z dotacji odprowadzenie sktadek
do ZUS za listopad 2011 r. powinno nastapi¢ do 15 grudnia 2011 r., najpdzniej do
korica 2011 r, z tym Zc stinansowanie to moglo pochodzi¢ wylacznie z dotacii
udzielonych w 2010 r.. ze wzglgdu na zasadg, o ktérej mowa w 251 ust. 1 u.fp.
Istnienie zaleglosci w odprowadzeniu sktadek do ZUS w 2011 r. nie przesgdza jeszcze
o dopuszezalnoscl uruchomienia dotacji udzielonych w tym roku, jesli moment
powstania zobowigzania powstal w 2010 r. i koszt ten zostat zaksiggowany w 2010 .1
wplywat na wysokosé¢ podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od osdb
prawnych, gdy2z jako przewidziany do sfinansowania z dotacji nie powinien stanowic¢
kosztu uzyskania przychoddéw i powodowad obnizenie podstawy. W tym przypadku
zrodlem jego finansowania powinny byé Zrodia finansowania pozostajgce do
dyspozycji Strony w 2010 r., w tym dotacje,

c) 7 zh (netto), 2o zb (ZUSY, ~zt (US), . .~ &l (premia) -
wynagrodzen ksiggowej wraz z pochodnymi, ktore stanowily w catosci koszt szkét w
Lublinie (poréwnanie list plac z poleceniami ksiggowania).

Zgodnie z oswiadezeniem Strony, naklad pracy ksiegowe) w czgdei (22,68%)
nie dotyczyl tych szkol. ale prowadzonych w ramach innych zakladow, niz Zespot
Szkét Akademia Umiejetnosel w Lublinie. Z polecen ksiggowania wynika, ze
wynagrodzenia ksiggowej byly finansowane w catosci ze Zrodet zwigzanych ze

17



szkolami w Lublinie, w tym z dotacji udzielonych z budzetu miasta Lublin. Pomimo
sfinansowania 2 dotacji tylko czesci wynagrodzen gtowne) ksiegowej, w calosci z
dotacji zostaly oplacone: kurs na samoduzielnepo ksiggowego - (1.495,00 zl), zakup
systemu Symfonia Finanse i Ksiggowos¢ wraz z SYMFOpakiet (2.844,99 zl) oraz
badania okresowe (74,30 7). Organ [ instancji przyjal, ze praca ksiggowej i wydatki z
nig zwiazane byty konieczne dla zrealizowania zadania o$wiatowego, o ktérym mowa
wart, 90 ust. 3d ws.o.. jednakze w kwotach adekwatnych do stopnia jej
zaangazowania w realizacje swoich zadait dla szkdt w Lublinie, tj. do 77,32%. W
zwigzku z powyzszym sfinansowanie wydatkéw innych, niz wynagrodzenia wraz z
pochodnymi, powinno wynosié maksymalnie: 1.15593 2z (kurs). 2.199,75 zi
{SYMFONIA). 57.45 21 (badania okresowe), co oznacza, ze wykorzystanie dotacji w
kwotach odpowiednio: 339,07 zl, 645,24 z1, 16,85 21, nie mialo zwigzku 2z
ksztalceniem stuchaczy szkol,

dy .zt - wynagrodzenie brutto administratora WEBMASTER, specjalisty ds.
reklamy, stanowigce w catodei koszt Szkoty Policealnej Akademia Umiejetnosci w
stycznin 2011 .

Majac na uwadze o$wiadczenie Strony nalezy stwierdzié, ze w 50%
wykonywal on obowigzki zwigzane z rcklama, a w pozostatym wymiarze - opickowal
si¢ sprz¢tem i siecig komputerows, administrowal strona internetows jako webmaster,
ktore byly wykorzystywane w nauczaniu na Kierunku technik - informatyk w Szkole.
Oznacza to. ze w 50% (specjalista ds. reklamy) praca tej osoby nie dotyczyla uczniow,
na ktérych byly udzielane dotacje w 2011 r., ale os6b, ktére potencjalnie mogly
uzyska¢ status stuchaczy szkd! prowadzonych przez strone, Stad tez wykorzystanie
dotacji w kwocie 961,41 zl nie mialo zwigzku z ksztalceniem stuchaczy szkdl,
ey ... zt (wynagrodzenie brutto), zb (premia) — wynagrodzenie
specialisty ds. marketingu, stanowiagce w calosci koszt Szkoly Policealnej Akademia
Umiejetnodei. Strona, dostarczajge umowe o prace, nie wykazata, ze wykoaywat on
obowigzki, bez ktérych ksztalcenie stuchaczy byloby niemozliwe. Majac na
wzgledzie nazwg stanowiska pracy nalezy wnosi¢, ze zakres jego kompetencji
dotyczyl 0sdb, ktére dopiero mogly uzyskad status sluchacza szkol. a nie stuchaczy.
na ktorych byty udzielane dotacje,

f) zakupdw:

5 400,00 zi - 12 zestawdw komputerowych,

8339,04 z1 - 39 krzesel. 3 foteli i 12 stolikdéw komputerowych: powody dla ktorych
zakwestionowano mozliwosé rozliczenia powyzszych wydatkow z dotacji za 2011 r.
przedstawiono wyzej w uzasadnieniu decyzji Kolegium (zarzuty odwolania),

g) oplat pocztowych i bankowych:

458,30 zl - zakupow 294 znaczkéw pocztowych przez Zespdl Szkdl Akademia
Umigjetnosci,

86,55 zl - zakupéw znaczkéw pocztowych przez Fundacje Akademia
Umigjgtnosei,

166,50 2l - wysylkg listow poleconych stuzacych korespondencji Strony i Fundacji
Teresianum z podmiotami zewngtrznymi, w tym urzedami gmin wojewddztwa
Lubelskiego,

321,22 71 - oplat bankowych na rachunkach, z ktérych dokonywano operacji nie tylko
na poczet wydatkéw sfinansowanych z dotacji, obejmujacych inne przeznaczenie, niz
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4)

ksztalcenie sluchaczy szkot w Lublinie.

Strona potwierdzila w pismie z 30 czerwca 2014 r. zasadnos¢ zwrotu dotacji w ww.
kwotach,

h} zakupow:

115,67 zl - domen: fau.org.pl (97,17 zl), biegnijiublinie.pl oraz podyplomowelublin.pl
(18,50 z!) zawierajycych linki do stron Zespolu Szkét w Lublinie oraz szkol
prowadzonych przez Strone w innych gminach,

1.043,04 z1 - ulotek i materialéw informacyjno-reklamowych o szkotach, 693,72 z1 -

miejsca na banerze informacyjnym oraz tabliczek informacyinych o szkolach,

przeznaczonych dla o0séb niebedacych stuchaczami, na ktorych byly udzielane

dotacje, ale potencjalnych stuchaczy; powody dla ktorych zakwestionowano

mozliwosé rozliczenia powyzszych wydatkow z dotacji za 201} r. przedstawiono

wyzej w uzasadnieniu decyzji Kolegium (zarzuty odwolania},

1) 3.524,10 z1 - optat za ustugi telekomunikacyjne z tytulu uzywania 12 telefonéw

komorkowych; powody dia ktéryeh zakwestionowano mozliwos¢ rozliczenia
powyzszych wydatkéw z dotacji za 2011 r. przedstawiono wyzej w uzasadnieniu

decyzji Kolcgium (zarzuty odwolania),

i) 62,10 21 - okresowego badania lekarskiego pracownika Fundacji Teresianum w
Centrum Medycznym Luxmed w Lublinie.

Z dekretacji na fakturze VAT wynika, ze byt to koszt Szkoly Policealng
Akademia Umiejetnosci, jednakze osoba wymieniona w zestawieniu do faktury nie
zosiata wykazana na listach plac dostarczonych w kontroli lub w postgpowaniu
administracyjnym. Podzielajgc stanowisko Strony co do zasadnodci finansowania
badan lekarskich pracownikéw, bez kiérych pracy ksztatcenie stuchaczy nie bytoby
mozliwe. nie mozna go stosowaé wobec pracownikow zatrudnionych w podmiocie
innym, niz szkota lub tym, ktérego szkota byla jednostkg organizacyjna,
sfinansowanie nw. wydatkdw, co do ktérych Strona nie wniosla zastrzezen, pomimo
stwierdzenn w protokole kontroli, ze wydatki powyzsze nic mialy zwigzku z
ksztalceniem sluchaczy, chociaz strona uczynila tak wobec kwestionowania
finansowania z dotacji innych wydatkow:
a) kosztow przejazdow i podrdzy shuzbowych:
220,32 zl - paliwa do dwdch samochodéw (nr rejestracyjne: LU 8380K, PO 945JE),
stuzgeych przejazdom poza Lublinem (Luszezdéw, Wiodawa, Kalindwka - gdzie
kupowane bylo paliwo),
16,80 7zt - biletéw MPK - dla zlozenia przez referenta ds. administracyjnych
zapotrzebowania na maj 2011 r. w Wydziale Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta
Lublin, odbioru przez niego pieczatek w Przedsigbiorstwie Zaopatrzenia Szkét Ceza s
Sp. z 0. 0. w Lublinie, ul. Morwowa 1,
106,48 zlI - delegacji specjalisty ds. marketingu z wykorzystaniem samochodu
prywatnego w celu zalatwienia spraw stuzbowych w Wojewddzkim Urzedzie
Qchrony Zabytkéw w Chetmie,
b) oplaty za wydanie odpisu z KRS w kwocie 30,00 21 dla Fundacii Akademia
Umiejgtnosei w zwigzku z przygotowywaniem wniosku do realizacji projektu
unijnego na rzecz szkoly, kiory nie vostal ziozony,
¢} odsetek i kosztow uponinien od nieterminowych platnosei:

2t - skiadek do ZUS,



: 2k - zaliczek do US,
0,84 zi - za media (gaz),
d) kosztow regeneracii kaset do drukarek stuzacych innych podmiotom, niz szkoly w

Lublinie:
61,31 z1 - Zespolu Szkot Akademia Umiejetnosci w Lubartowic (faktura VAT w
kwocie 90,00 z1),

97,00 zI - Fundacji Teresianum (faktura VAT na kwote 277.01 zt).
e) nw. wydatkéw w kwotach wyzszych, niz wynikajace z dokumentdw zrédtowych o:
300,60 zt - z tytulu czynszu najmu za styczen, gdyZ zgodnie z umows najmu czynsz
wynosit | 500,00 zl brutto, natomiast faktura VAT zostata optacona z dotacji w
kwocte | 800,00 zt brutto,
150,00 zl - w umowie o dzielo 9/SzPAU/2011 z 13 czerwcea 2011 1. za udzial w
zewngtrznym egzaminiec zawodowym. Wynagrodzenie wynosilo 25,00 zt za godzing i
powinno wynies¢ 150,00 zt, a nie 300,00 21, gdyz wykonawca dzieta brat udziat w
egzaminie przez 6 godzin,
145,00 zl - zgodnie 2z wpisami w dokumentacji przebiegu nauczania nauczyciel
przeprowadzit konsultacje w wymiarze 70 godzin i powinna otrzymad wynagrodzenie
za maj 2011 r. w kwocie 2030.00 zl, natomiast na podstawie rachunku z 14 lipca 2011
r. do umowy 10/AZ/s7/11 z 1 lutego 2011 r. otrzymata 2 175,00 zt,

-~ 't azh - z tytudu wyplaty wynagrodzenia za pracg za maj 2011 r. w kwocic 1.647,31
zh, a nie pozostajgce) do wyplaty wy listy plac — 1.571,19 z1

Szezegdtowy wykaz kwot crgstkowych dotacji podiegajacych zwrotowi wraz z
oduiesieniem do dowoddw (nr kart w aktach sprawy), stanowi integralny zatgeznik do
ninigjszej decyzji.

Wykorzystanie dotacji  stwierdzone niniejszg decyzja jako niezgodne 2z
przeznaczeniern, j. na sfinansowanie wydatkéw w kwocie 32 876,00 zl nie spetniato warunku
okreslonego w art. 90 ust. 3d ws.o. Rola dotacji o§wiatowej nie polega bowiem na
subsydiowaniu wszelkiej dziatalnosci prowadzoncj przez szkole badZ jednosike prowadzaca
szkoty {np. uslugi BHP, o ktérych mowa w wyroku Sadu z dnia 8 kwietnia 2016 r.), czy tez
pokrywania wszelkich ich wydatkow, w tym zwigzanych z prowadzentem dzialalnosci przez
strong (oplaty bankowe i pocziowe), finansowaniem zobowigzaf dotyczacych wylgeznie
Strony (odpis z KRS) lub innych podmiotow (Zespdl Szkét Akademii Umiejetnoscli w
Lubartowie - regeneracja kaset do drukarki, Fundacja Teresianum - regeneracja kaset do
drukarki, badania lekarskie pracownika).

Stwierdzenie powyzsze jest rezultatem nieudowodnienia przez Strone zwiazku
pomiedzy wydatkami biezacymi a zakresem okreslonym w art, 90 ust. 3d ws.o0., jak w
przypadku: wynagrodzen specjalisty ds. marketingu, specjalisty ds. reklamy, promocji w
internecie i reklamy. przejazdy i podroze stuzbowe, oplaty za uslugi telekomunikacyjne -
uzywanie telefonéw komorkowych oraz zakupu systemu SYMFONIA, uczestnictwa w
szkoleniu, badan lekarskich powigzanych z zatrudnianiem gléwnej ksiggowej, wreszcie
ratalnych splat zobowiazat za dokonane zakupy wyposazenia {zestawow komputerowvch,
krzesel, stolikow i foteli). Tym bardziej stwierdzenie powyzsze jest konsekwencja bledow
rachunkowych co do wysokosct kwot wydatkdéw podlegajgeych sfinansowaniu z dotacit,
pomimo ich merytoryczne) prawidtowosci (zawyzone wynagrodzenia za pracg, realizacje
umdw cywilnoprawnych nauczycieli, czynsz najmu), Ponadto, sfinansowanie skutkow
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nieterminowego wykonania zobowiazan (odsetki od nieterminowo odprowadzanych skiadek
ZUS, oplaty za gaz) stalo w sprzeczno$ei 2z zasadg terminowosci wydatkowania srodkow
publicznych, w tym dotacji, do ktorej stosowania zobligowane sg takze podmioty spoza
sektora finanséw publicznych.

Zgodnie 7 art. 44 ust. 3 pkt 3 u.fp., wydatki publiczne powinny byé dokonywane w
wysokoscl i terminach wynikajgeych z wezesnief zaciggnigtych zobowigzan,

W odniesieniu do kwoty ... . zl (odprowadzenie zaliczek do US. skladek do
ZUS za grudzien 2010 r i skladek do ZUS za listopad 2010 r.) wskazaé naleZy. iz jest to
dotacja wykorzystana niezgodnic z przeznaczeniem. WSA w Lublinie wyroku z dnia 8
kwietnia 2016 r. wyjasnil, iz nie jest dopuszczalne sfinansowanie z dotacji udzielonej na 2011
rok wynagrodzen i przypadajacych od nich zaliczek oraz skiadek za grudzich 2010 r. Jeshi
bowiem zobowigzania dotycza lat poprzednich, tj. wowczas zostaly zaciagnigte i odnoszg sig
do zadan realizowanych w tych latach, to nie mogg zosta¢ sfinansowane z dotacji przyznane]
na rok nastepny. Nie daje do tego podstaw zaden przepis u.f.p. czy tez u.s.o. Zauwazy¢ zas
trzeba, iz dotacje przyznawane sa na dany rok. Ponadto uwzgledni¢ trzcba, ze zgodnie z
trescig art. 90 ust. 3d us.o. w brzmieniu majgcym zastosowanie w sprawie, dotacje
przeznaczone sa na dofinansowanie realizacji zadaf szkoly lub placéwki w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej. Powolany przepis mow
zatem o przeznaczeniu dotacji na realizacje zadaf przypisanych do roku, na ktory
przyznawana jest dotacja, a nie o finansowaniu poniesionych w danym roku wydatkéw (s. 17
- 18 wyroku}.

W art. 90 ust. 3¢ u.s.0. ustawodawca zagwarantowal organom dofujgcym prawo
kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji, natomiast art. 90 ust. 4 u.s.0. stanowi m. in.
dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, delegacjg do okreslenia trybu i
zakresu kontroli prawidtowosei wykorzystywania dotacji. Oznacza to, ze obowiazkiem
podmiotu, kiory otrzymat dotacje, jest wykazanie, udowodnienie jej wykorzystania zgodnie z
przeznaczeniem oraz ze pokryty dotacjz wydatek byl wydatkiem biezgeym szkoly lub
placowki o$wiatowe], poniesionym na realizacje jej zadania oswiatowego. Za Wojewddzkim
Sadem Administracyjnym w Lublinie mozna doda¢, ze kontrolujac wykorzystanie dotacji na
dofinansowanie realizacji zadan szkoly niepublicznej i pokrycie wydatkow biezacych szkoly
niepublicznej oraz rzetelnosé i prawidiowosé danych zawartych we wniosku o udzielenie
dotacji oraz w rozliczeniach miesigcznych, organ nie ma obowiazku poszukiwania dowodow
na okolicznoéé prawidlowosci dzialan podjetych przez osobg prowadzaca szkoly. Dane
niezbedne do oceny prawidtowosci wykorzystania dotacji powinny wynikaé z dokumentacii
organizacyjnej, przebiegn nauczania i finansowej szkoél. Skoro w prowadzonej dokumentacji
ich brak, to nie mozna przyjaé, ze dotacja zostala prawidlowo wykorzystana. A to oznacza, ze
juz z tego powodu, organy ma podstawe do orzeczenia obowigzku jej zwrotu jako
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (zob. wvrok WS4 w Lublinie z dnia 5 marca
2014 r., sygn. akr I SA/Lu 1328/13 CBOSA). Obowiazek ten nie ustaje z chwilg zakoficzenia
kontroli, ale jest aktualny takze w trakcie pastgpowania administracyjnego i moze prowadzi¢
do wydania decyzji nickorzysinej dla strony, jesli ta nie udowodnila swojego twierdzenia,
pomimo zapytania organu administracji. Obowigzek ten zaistnial wobec Stron po
stwierdzeniu przez Prezydenta Miasta Lublin faktu niewykorzystania dotacji w kwocie
1.014,57 zt zgodnie z przeznaczeniem na biezace wydatki oswiatowe.

Zgodnic z art. Y0 ust. 3¢ w.5.0. organy jednostek samorzgdu terytorialnego [...] mogg
kontrolowaé prawidlowosé wykorzystania dotacji przyzaanych szkolom i placéwkom z
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budzetow 1ych jednostek.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 w.s.0. organ stanowigey jednostki samorsqdu terytoriainego
ustala tryb udziclania i rozliczania dotacyi [...] oruz iryb i zakres kontrofi prawidiowosci jch
wykorzystywania, uwzgledniajge w szezegdlnosei podsiawy  obliczania dotacii, zakres
danych, ktre powinny hyé zawarte we wniosku o udzielenic dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji.

W zwigzku z powyzszym cze$é dotacii w kwocic 46.14622 zl nie moina
zakwalifikowad inaczej. jak wykorzystang niezgodnic z przeznaczeniem, okreslonym w art.
90 ust. 3d u.s.0.

Preepis art. 252 ust. 1 u.fp. zobowigzuje do zwrotu do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami w
wysokoscei okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tej
okolicznosci. W zwigzku z przedstawionym stanem faktveznym | prawnym oraz
niedokonaniem zwrotu ww. kwoty oraz naleznych odsetek, w terminie przewidzianym w art.
252 vst. | u.fp., zasadnie Prezydent Miasta Lublin obowiazany na podstawie art. 61 ust. |
pkt 2 w zwigzku z art. 60 pkt | tcj ustawy - zazadal jej zwrotu w trybie decyzji
administracyjnej.

Z art. 252 ust. 5 ufp. wynika, zc zwrolowi do budsetu jednostki samorzadu
terytorialnego  podlega ta czgé¢ dotacjl, ktdra zostala wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem, nienaleznie udziefona lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

Odnoszac sig do kwestii naliczania odsetek od dotacji pedlegajacych zwrotowi do
budZetu jednostki samorzgdu terytorialnego to zgodnie z art. 252 ust, 6 pkt 1 u.fp. odsetki
nalicza si¢. poczawszy od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dotaeji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

W niniejszej sprawie daty przekazania dotacji wynikaja z decyzji Organu I instancji.
Sg one nastepujace:

- od 24 stycznia 2011 r. od kwoty 18.297,57 #
- od 24 lutego 2001 ., od kwoty 3.804.02 Zl
- od 23 marca 2011 r. od kwoty 3.093,30 zt
- od 20 kwietnia 2011 1, od kwoty 5.556,70 2!
-od 20 maja 2011 r. od kwoty 2.184.37 z
-od 21 czerwca 2011 1. od kwoty 1.346.83 7t
- od 22 lipca 2011 r. od kwoty 281,61 =zt
- od 19 sierpnia 2011 r. od kwoty 696,78 #
- od 23 wrzesnia 2011 r. od kwoty 43,90 zt
- od 24 pazdziernika 2011 r. od kwoty 3.500,75 zt
- od 22 listopada 2011 r, od kwoty 3.978,69 zi
- od 22 grudnia 2011 r. od kwoty 330170 #

Naliczenie odsetek cigzy na beneficjencie dotacji (art. 53 § 3 O.p. w zwiazku z art. 67

w.fp.).
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W niniejszej sprawie wystgpi przerwa w naliczaniu odsetek od dnia 4 wrzednia 2013 r.
(wszezecie postepowania w sprawie zwrotu dotacji) do dnia 1 wrzesnia 2014 r. (dzien
dorgczenia decyzji Organu [ instancji).

Podstawa prawna art, 54 § 1 pkt 7 O.p. w zwiazku z art. 67 u.fp.

Druga przerwa wystgpt od dnia 24 pazdziernika 2014 r. do dnia doreczenia niniejszej
decyzji Kolegium.

Podstawa prawna art. 54 § 1 pkt3i1§3 O.p. w zwigzku z art. 67 u.t.p. oraz art. 35831
art. 57 § 3 k.p.a. Data otrzymania odwolania przez Kolegium — 23 wrzesnia 2014 r.; termin
zatatwicnia sprawy wynikajacy z art, 35 § 3 w zwigzku z art. 57§ 3 k.p.a. - 23 pazdziernika
2014 r.

Nie doszio rowniez do przedawnicnia zobowigzania z tyttu wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem w roku 2011,

Zgodnie z art, 67 ust: 1 u.fip. do spraw dotyczacych naleznosci, 0 ktdrych mowa w art.
60, nieuregulowanych niniejsza ustawg stosuje sig preepisy ustawy z dnia 14 czerwea 1960 .
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996 i 1579) i
odpowiednio przepisy dziatu 1l ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U, z2015 r. poz. 613, z poén. zm.}.

Zobowiazanie do zwrotu dotacji oswiatowe] wykorzystanej niezgodnie 2
przeznaczeniem powstaje z mocy prawa (art. 252 ust. 1 pkt 1 u.fp. w zwigzku z art. 21 § 1
pkt 1 O.p.). Natomiast decyzje okreslajace kwotg dotacji przypadajgcej do zwrotu majg
charakter decyzji deklaratoryjnych.

Z uwagi na odestanie do odpowiednicgo stosowania dziatu HI Ordynacji podatkowej
wskaza¢ malezy, iz w sprawie ma zastosowanie art. 70 § 1 o.p. zgodnie 7 ktorym
zobowigzanie podatkowe (tu: zobowigzanie z tytulu zwrotu dotacji) przedawnia sig z
uplywem 3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego. w ktdrym uptynat termin platnosei
podatku (tu: termin zwrotu dotacji).

Przyjmujac nawet najbardzicj korzystny poglad wystepujacy w czesel orzecznictwa
sadéw administracyjnych, i7 termin przedawnienia zobowigzania 2z tymlu dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem nalezy liczy¢ od kofiea roku kalendarzowego, w
ktorym udziclono dotacji oraz miato miejsce jej wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem
(zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 16 maja 2017 r., sygn. akt I SA/Gd 264/17, CBOSA). to
co do zasady, zobowigzanie z tytutu zwrotu dotacji obciazajace Strong przedawniloby sie z
uptywem 31 grudnia 2016 1.

Jednakze w rozpoznawanej sprawie nalezy uwzgledni¢ okres zawieszenia bicgu
terminu przedawnienia zobowigzania do zwrotu dotacji wynikajacy z art. 7086 pkt2187
pkt 2 O.p. w zwigzku z art. 67 u.f.p.

Zgodnie bowiem z art. 70 § 6 pkt 2 O.p. bieg terminu przedawnicnia zobowigzania
podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczgty ulega zawieszeniu, z dniem wniesienia skargi
do sadu administracyjnego na decyzj¢ dotyczacs tego zobowigzania.

Z kolei w my$l art. 70 § 7 pkt 2 O.p. bieg terminu przedawnienia rozpoczyna sig, a po
zawieszeniu biegnie dalej, od dnia nastepujacego po dniu dorgezenia organowi podatkowemu
odpisu orzeczenia sadu administracyjnego, ze stwierdzeniem jego prawomocnosci.

Data wniesienia skargi do sadu administracyjnego jest dzien ziozenia skargi w
siedzibie organu, ktorego dzialanie jest jej przedmiotem. lub dzief nadania jej w polskiej
placowce pocztowej operatora Wyznaczonego w Tozumicniu ustawy - Prawo pocztowe (art.
54 § 1 oraz art. 83 § 3 p.p.s.a).
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Skarga Strony na decyzje Kolegium z dnia 31 sierpnia 2015 r. zostala nadana w
Urzedzie Pocztowym w dniu 9 pazdziernika 2015 1,

Natomiast dorgczenie odpisu wyroku WSA z dnia 8 kwietnia 2016 r., sygn. akt |
SA/Lu 1208/15 ze stwierdzeniem jego prawomocnosci od dnia 28 lutego 2017 r., mialo
miejsce |8 lipca 2017 r. W konsekwencji nalezy preyjyé. iz od dnia 9 pazdziernika 2015 r, do
dnia 18 lipca 2017 r. bieg terminu przedawnienia zobowigzaniz z tytulu zwrotu dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem ulegt zawieszeniu. natomiast biegnie dalej od
dnia 19 lipca 2017 1.

W te] sytuacji w rozpoznawanej sprawie, uwzgledniajae powyzsze wyjasnienia,
zobowigzania z tytulu zwrotu dotacji przedawni sie z uplywem 10 pazdziernika 2018 r. (z
zastrzezeniem, Ze nie Wystapia inne okolicznosci skutkujgce zawieszeniem biegu terminuy
przedawnienia bad2 jego przerwaniem).

Odnoszac si¢ do wniosku odwolania o zasadzenie kosziow postgpowania wedtug
powszechnie obowigzujacych preepiséw, wyjasni¢ nalezy, iz kolegium jest odwolawczym
organem administracyjnym a nie sadem. Natomiast postepowanie przed nim prowadzone
postgpowaniem administracyjnym prowadzonym w drugiej instancji (co do zasady} a nie
postgpowaniem sgdowym (sadowoadministracyjnym).

W postgpowaniu tym nie pobiera si¢ od strony, tak jak np. w postgpowaniu
sadowoadministracyjnym  .wpisu” od rozpatrzenia odwolania | w przypadku  jego
uwzglednienia obcigZa si¢ organ administracji obowigzkiem jego zwrotu na rzecz strony.
Natomiast moze wystapi¢ sytuacja pdy to na stronie bedzie ciazyt obowigzek poniesienia
kosziow postepowania (art. 262 k.p.a.). O kosztach postepowania organ administracji orzeka
w drodze postanowienia (art. 263 k.p.a) W przedmiotowe] sprawie koszty takie nie
wysiapily.

Biorac pod uwagg powyzsze wyjasnicnia wniosek o zasadzenie na rzecz Strony
kosztow postgpowania nie ma uzasadnienia faktycznego i prawnego.

Z tych wszystkich wzgleddw nalezato orzec jak w sentencii.

Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzje z powodu iej
niezgodnosci z prawem przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Lublinie za posrednictwem Samorzadowege Kolegium Odwolawezego w Lublinie w terminie
30 dni od dnia jej dorgezenia. Ewentualng skarge skiada si¢ w dwoch egzemplarzach.

Otrzymuja; Skiad Orzekajacy:
l. Adresat .
v 2wk
2)Prezydent Miasta Lublin v
Utzad Miasta Lublin % G,
Wydzial Oswiaty i Wychowania /
ul. Narutowicza 37/39, 20-016 Lublin 3/ ODQ '
3. a/a, P
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Kwoty dotacii podiegajace zwrotowi

dowad miesiac
fwoly dok Zrddlowy ~  |zaplsty - przekazania )
kwota dotaci lezastkowe  karta nr Karta nr dotacji przeznaczenie dolacji
338.07 237, 240, 238-9'luty Kurs na gléwnego ksiegowegn
645,24 ‘ system symfionia
322,82 210 211istyczent : i
32262 210 211jiuty ) |
16,85 273 27 4[lipiec badanie okresowe -,
50, 110-2, 289,
724,41 317 jwynagrodzenie -~ .
4616 50 879fstyczen Inetto
18,5 119-20) B85|styczen
83,83 28% B8B|styczeh ]
47,49 289 886 styczen 4
97.4 289 B86styczen ¢ L
156,59, 238, 888istyczen
7999 95 1135 fo .k z
1752 28 &0, 289, B8Qlstyczen e o
148 51, 119.20, 289, 8B6Bistyczen L
33178 289, 446, 88B[styczen r ‘
187,94 289, 448, B86istyczen : B
385,5 289, 446, B86)styczen ' ..
61,71 289, 446 ; 888[styczen M -
1650 64 51, 290, B89jluty netio
1351 57,119.20 200 897]luty r.
311,76 280, 448, 886]luty ..
1766 280, 448, 886|luty ' - . S
362,35 290, 448, 896/ luty v
57,98 290, 448, 898{uty L
| 282,37 55,291, 1007|marzec inetto
135 54, 119-20, 291 90S|marzec o
311,78 54,281, g18lmarzec N . i
362,25 64, 291, 919 marzec | . .- ]
858,81 54,282, 905(kwiecigd inefto
341 5411920, 292 916kwiecian ’
155,89 292, 452 927 kwlecieds 1" e
883 282, 452, 927 kwiecien A .
181,13 292, 452, 927 kwieclen '
25 292, 452, 927 lkwiecien S
19490 52, 1375-6, 1381 875, 879.[styczen X -
2428 47 52,1377, 1381, 876Istyczer " - ~ X1 2010
3010,93 52,1377, 1381, B886istyczen " . T - X1 2010
| 354031 62,1377, 1381, 88Gistyczerr | TSR 2610
566,73 62, 1377, 1381, 885|styeren - . - XH 20610
710,21 |
138,79 11, 53, 147, B96{marzec i TR 016
246,78 11, 53, B9S\marzec e o - X120190
286,74 11, 83, 898imarzec } e e=Xi2010 |
o 45,8 11, 63, 896marzec N L — -
5400 215-8, 223-4, 320 12 zestawdw kemputerowych
1000] 73,320, 1387, 610;styczen czedciowa zaptata
600 77,320, 219/pataziemik Irata pozyczki na zakup zestawdw komp
600 77,329, 220|pazdzierni rala poZyezki nia zakup zestawow kamp
1400 77,320, 221 jlistopad rala podyczil na zakup zeslawdw komp
1800 77, 320, 222grudzien rata pozyczkl na zakup zestawdw Komp
8339.64 225-7, 3201 ikrzesta, fotele, stoliki do komputerew
1000 73, 1388, S30Istyczen rata spraty
366882 77. 1308, 531 kwiecien rata spiaty
1835 77,1368, 532imaj rata spiaty
7.4% 77, 1398, S3Sipagdziernik rata splaty
817,41 77, 1398, 536|listopad rata spiaty
458,3 -
- 182.8 741 241|isiopad _ [rnacaki pocrions
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kwoty dolach podiegajace zwrolowi

211,85 242! 242ikwiscien znaczKi pocziowa
63,55 243 243 kwiecien znaczki pocziowe
86,55 82 285, 475 llistopad znaczki pocziowe
60 45' 473 473
18,6 473 473
7,5 474 474
166.5 18, 1358, | hwysyika listdw poleconych
3,75 a7 275styczen
3,75 87 275[styczen
3,75 87 277|marzec
5,65 88 278kwierien
37% 88 278jkwiecian
415 88 27Blkwiecian
3.75 88 278|maj
B 3,75 88 279 maj
7.9 83 279|maj
7.5 88 2B0iszerwiec
39 89 280jczerwiec
3,75 8% 280|czenviec
1.5 90 281|lipiec
18 90 281iipiec
13,1 20 281]lipiec
11,25 80 2B1llipiec
3,75 80 281 lipiec
.75 92 284|pazdziernik
L 7.5 a2 284|paZdziarnik
i 565 92 Z284|pazdziernik
- 3.9 g2 284ipaddziernik
7.85 82. 285iistepad
11,5 92 285ilistopad
3,78 92 285istopad
7.5 82 285|listopad
4,5 92 288igrudzien
BOS 82 28g grudzied
78 92 288|grudzien
321,22 1358 optaty bankowe
4 871 870/styczen
4 a7 B870styczen
20,9 a7 879 styczen
18,49 87,223, 275[atyczen
7.83 gt BE3|iuty
5,37 87 8B4 Ity
8.1 B7 888 luty
& a7 882imarzec
4 87 BG3|marzec
0.4 a7 79%marzec
1.4 87, 9¢1imarzec
15.75 87 g01lmarzec
04 a7 A37|imarzec
: 0,2 87 1002imarzec
2,25 87 1002:marzec
4 28 1008 kwiecian
4 B8 847kwiecien
1,89 88, 272, 278[kwiecien
318 88 1012/kwieciert
04 88 841kwiecien
1 88, 910jkwiacien
Q.4 88 A03kwiecied
12 88 91Q0lkwiacieh
6,27 -] 1014imaj
4 88 914|ma
373 [312) 1015ima
B 0.27 68 1076imaj
Strona 2 1 26‘7 b
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kwoty dolacji podlegaigoe zwrotowi

0.6 88 809maj
10,2 88 921 |ma R
0.6 88; 846|maj —
1.4 88 1023Imaj
4.5 B8 1023|ma)
4 88 1024|czerwiec
4 83 922lczarwiec
0.75 89 1026iczerwiec
0.2 89 S30czerwiec
15 89 930lczerwiec
0.2 89 812|czerwiec
4 90 ga2lipiec
4 90 1027|lipiec _
0,76 a0/ 1030/Hpiec
0,2 80 939piec
8 [£]8) 9agllipiec
4 g0 847|sierpien
6,24 90 1022[sierpier;
3,75 90 1035isierpien
6.2 80 1035isierplen !
1 80 952isierpien !
1.4 20 952 sierpien
0,2 a0 815ilipiec
9,1 g1 ,963|wrzesien
3 a1 1037 jwrzasien
4 91 857 wrzesien
1 81 961 \wrzesien
7.5 M 88 1ljwrzesied
1,5 91 1040wrzesien
0,2 3 §22wrzesien
1,31 92 970pazdziernik
1.9 92 1046 |paZdziernik
<.68 g2 971|pasdziernik o
2.1 92 1048!pasdziernik
0.2 92 B26ipa2dziernik
1.6 92 978 \pakdziarnik
14,25 92 979patdziemik
0.4 a2 1052ipaZazienik
5,25 g2! 1052paZdziernk
228 82, 1085]listopad
1,18 92 981llistopad
284 92 983jlisiopad
0,2 92 1122listopad
1 92 1063 )istapad
8,75 92 1083 listopad
1,5 92 g88ilistopad
0.2 82 B28listopad
4 o2 991 |grudzien
1.9 g2 1067]grudzien
2.1 92 1070grudzien
9 92 G8s|grudzien
16 82 1180Q\grudzien
0,2 92, 831igrudzien
0.75 g2 857igrudzien
0.6 82 107 3lgrudzied
15,75 92 107 3|grugzied
205 92 1159igrudzien
115,67 rejestracia domen
97 17 72, 208, 202|pazdziernik
18,5 72 207, 202.paidzisrnik
1043,04 uiotki | malerialy informacyino-rekiamowe
680,19 77, 203, 205isiemien
362,85 78, 204, 918iczerwiec
; T
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kwoty dotacji podlegajace zwrolowi

693,72, 9g, 250, 270lezerwiec gg{zzc:'; ?;::;\:cf';{%g!fomacymm,
3524 1 197, 319, ushugi telekamunikacyine - te) kom
271,42 68, 162-3 897\marzec
184,24 68, 184-5 897|marzec
4749 88, 166-7] 897Imarzec
4215 €8, 168.70 897|marzec
-~ 500 72, 171-5 285llistopad
280,77, 72,176-8 1047 |patdziernik
332,27 72, 179-81! 1047 |patdziernik
319,65 72, 182-4] 1047 [paddziernik
2175 72-185-7, 1047 |pazdziarnik
384,73 72,181, 107 2|grudzied
702,29) 72, 188-190, 196 106 1|listopad
821 07, 273, 274[lipiec badanie okresowe pracownika
316,48 255-8 paliwo
80,18/ 96. 613, 814ikwiacian
80 96 615, 817ima,
50,17 96. 618, 617ima)
4299 36 618, 619kwiecien
458,16 96, 628, 630[czerwiec
50 96, 629, 630|czerwiec
16,8 bilety MPK
7.2 98, 460, 278, 481 [kwiegian
4.8 GG, 462, 278, 463 Ima]
4.8 08, 464, 280, 46%,iczerwiec
106,48 86, 263-5 906ikwiaciet delegacia
: odsetki i upomnienia od | .. .
835.61; TR
g8 52 501, 499%imarzec
104,37 53. 486, 502 498marzec
129,47 63, 502. AGBlmarzec
15,96 83, 502, 498lmarzec
16,41 63, 501, 4899marzec
178 58, 145, 158, 1212|wrzesien
8.8 99, 140, 145, 983llistopad
88 60, 145, 153, 1056|listopad
8.8 B0, 146, 154, 1088 grudzied
5.8 60, 1458, 159, 1183 |pazdziernik
208,81 67, 138} 967 patdziernik
8.8 67, 137, 1183Ipaddziernik
176 87,141, 146, 985lgrudzied
88 G7, 148, 153, 1056ilistopad
198, 67,148 153, 1056llistopad
B8 67, 146, 154, 1068{grudzien
8.8 67, 146, 154, 1069{grudzien
8 Bj 87, 146, 159, 1183 ipakdziernik
178 57,146, 159, 1194lpazdziernik
odsetki od nietemminowe.
50 56. 120, 125, 126imaj i o
0.84 68, 469, . A471imarzec cdsetki od niaterminowo optacone] faktury
61,31 96, 252, 1021|maj regeneracia kaset
97, 96, 252a, 1056}istopad regeneracia kaset
300 81,232 2356 234istyczen nadplata czynszu
160 55, 117, 480-1 483lczerwiec nadplata wynagrodzenia nauczyciela
145 58, 118, 485-6 488lipiec nadplata wynagrodzenia nauczyciela
76,12 54, 107, 4014 495 maj nadptata wynagrodzenia nauczyciels
101457 351 rudzied niewykorzystana dotacia
984 kompensata nale2nosci | zobowigzah
492 95 2468 islyczed
432 95, 248-81 Jluty .
451486 22 ] dotacje podiegajace ZWrotowi
4. 2Ca ke
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