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Strona:
Fundacja Akademia Umiejetnosci
ul. Obywatelska 11, 20-692 Lublin

DECYZJA

w sprawie okreslenia naleznosci przypadajacej do zwrotu do budzetu miasta
Lublin z tytulu pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci oraz wykorzystania dotacii
niezgodnie z przeznaczeniem, udzielonych Trzyletniemu Uzupelniajacemu
Zaocznemu Technikum Dla Dorostych Akademia Umiejetnosci w Lublinie, Zaocznej
Zasadniczej Szkole Zawodowej dia Doroslych w Lublinie, Szkole Policealnej
Akademia Umiejetnosci w Lublinie od stycznia 2013 do pazdziermika 2016 r.,
prowadzonym przez Fundacje Akademia Umiejetnosci.

Na podstawie:

art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257, ze zm.) W Zw. Z:

art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 60, art. 61 ust. 1 pkt 2, art. 65, art. 67, art. 126, art. 236
ust. 2, art. 251 ust. 1, art. 251 ust. 4, art. 252 ust. 1 pkt 1, ust. 5i ust. 6 pkt 1 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, ze
zm.),

art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze.zm.)! oraz (Dz. U. z 2015 1., poz. 357, ze zm.)? oraz
(Dz. U. z 2015 1., poz. 2156, ze zm.)*:

okreslam

wysokos$¢ naleznosci przypadajacej do zwrotu do budzetu miasta Lublin
Z tytubu:
« niewykorzystania dotacji na kwote 31 898,56 zt (slownie ztotych: trzydziesci
jeden tysiecy osiemset dziewiecdziesiat osiem 56/100);

» wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem na kwote 12 452,03 zt
(stownie ziotych: dwanascie tysiecy czterysta piecdziesiat dwa 03/100) oraz

nakazuje

1 Przepis obowiazujacy od poczatku okresu wykorzystania dotacji objetego postepowaniem administracyjnym, 4.
od 1 stycznia 2014 r. do 30 marca 2015+,

2 Przepis ohowigzujacy od 31 marca 2015 r. do dnia poprzedzajacego dzien ogloszenia teksu jednolitego ustawy,
tj. do dnia 20 grudnia 2015 1.,

3 Przepis obowiazujacy od dnia ogloszenia tekstu jednolitego ustawy, tj. 21 grudnia 2015r. do korica okresu
wykorzystania dotacji objetego postepowaniem administracyinym, ¢. do 31 grudnia 2015 .,

Nr dokumentu Mdok: 326852/1.0/2018/wW Stronalz 19



_ PREZYDENT MIASTA LUBLIN

dokonanie zwrotu do budzetu miasta Lublin ww. kwot dotacji wraz z odsetkami
naliczonymi jak dla zalegtosci podatkowych, jak ponizej:

1} z tytutu niewykorzystania dotacji: _
od 1 lutego 2015 r. od kwoty 19 781,10 z},

od 1 lutego 2016 1. od kwoty 12 117,46 z},
2) z tytutu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem:.
od 29 stycznia 2014 r. od kwoty 3394,13 2,
od 25 lutego 2014 r. od kwoty 8,47 zt,
od 25 marca 2014 r. od kwoty " 95,33 zi,
od 28 kwietnia 2014 r. od kwoty 1 261,45 zi,
od 23 maja 2014 r. od kwoty 192,61 zi,
od 23 czerwca 2014 . od kwoty 191,53 74,
od 21 lipca 2014 r, od kwoty 599,44 74,
od 22 sierpnia 2014 r. od kwoty 10,13 z,
od 26 wrzesnia 2014 1. od kwoty 66,32 i,
od 24 paZdziernika 2014 r. od kwoty 35,96 zi,
od 25 listopada 2014 r. od kwoty 276,06 zt,
od 15 grudnia 2014 r. od kwoty 332,27 zi,
od 27 stycznia 2015 r. od kwoty 2 587,89 zi,
od 23 lutego 2015 . od kwoty 1 800,35 zi,
od 23 marca 2015 . od kwoty 5,62 zi,
od 24 kwietnia 2015 1. od kwoty 232,03 z4,
od 22 maja 2015, ' od kwoty 4,93 zi,
od 16 czerweca 2015r. od kwoty 231,79 z},
od 21 lipca 2015 1. od kwoty 0,09 zt,
od 18 sierpnia 2015 . od kwoty 595,63 zt,
od 24 wrzesnia 2015 1. od kwoty 0,29 zi,
od 29 paZdziernika 2015 r. od kwoty 0,38 zi,
od 23 listopada 2015 . od kwoty 515,54 2},
od 14 grudnia 2015 1. od kwoty 13,79 zt

w terminie 15 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji na rachunek bankowy
budzetu Miasta Lublin; Bank Pekao S.A. V O, w Lublinie nr 74 1240 1503 1111 0010
0125 4511 (w tytule przelewu nalezy wskazac: ,Dz. 758 rozdz. 75814 § 2910 Zwrot
niewykorzystanej dotacji i dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem”,
,Dz. 758 Rozdz. 75814 § 0900 — odsetki")

Uzasadnienie faktyczne

Prezydent Miasta Lublin (dalej Prezydent”), bedac organem administraci
linstancji, przeprowadzit postepowanie administracyjne tytutu pobrania dotacji
w nadmiernej wysokosci oraz wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,
udzielonych Trzyletniemu Uzupetniajgcemu Zaocznemu Technikum Dia Dorostych
Akademia Umiejetnosci w Lublinie, Zaocznej Zasadniczej Szkole Zawodowej dia
Dorostych w Lublinie, Szkole Policealnej Akademia Umiejetnosci w Lublinie od
stycznia 2013 do paZdziernika 2016 r. (dalej ,Szkoly"). W trakcie postgpowania zostal
zgromadzony materiat dowodowy pochodzacy z kontroli prawidtowosci wykorzystania
dotacji oraz dostarczony przez strone w trakcie postepowania (dokumenty Zradiowe,
dowody zaptaty oraz wyjasnienia). Prezydent, prowadzac postepowanie zapewnit
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Strona 2z 19 Ny dokumentu Mdok: 326852/10/2018MW

i L
& 3‘\,.“../‘ b .}\



PREZYDENT MIASTA LUBLIN PR

stronie prawo czynnego udzialu w postepowaniu, informowat o zamierzeniach
i przestankach jakimi sie kieruje w postepowaniu, poinformowat strone o mozliwosci
wypowiedzenia sie co do calosci przeprowadzonych dowodow przed wydaniem
decyzji oraz zawiadamiat strong o terminach rozpatrzenia sprawy, a takze odmowit
przeprowadzenia dowodu z zeznan swiadkow.

W oparciu 0 zgromadzony w sprawie materiat dowodowy Prezydent Miasta
Lublin stwierdza, ze:

1) strona byla osoba prowadzaca Szkoly w okresie objetym postepowaniem
administracyjnym, tj. od 1 stycznia 2013 do 31 paZdziernika 2016 r.
dowad: protokot kontroli (karty nr 5-6);

2) Szkoly otrzymaly od 1 stycznia 2013 do 31 pazdziernika 2016 r. dotacje
z budzetu miasta Lublin w tgcznej kwocie 437 653,05 zt celem przeznaczenia
ich na realizacje zadah Szkél w zakresie ksztalcenia, wychowania, opieki,
witym profilaktyki spotecznej oraz wykorzystania wylacznie na pokrycie
wydatkdw Szkot,

3) Strona dokonata w trakcie postepowania administracyjnego zwrotu dotagji
w kwocie 9 052,90 zt z tytulu pobrania dotacii w nadmiernej wysokosci po
otrzymaniu  postanowienia Prezydenta o wszczeciu postepowania
administracyjnego oraz uznala go za zasadny,
dowdd: postanowienie z 22 wrzesnia 2017 r. (karta nr 602), oswiadczenie wraz
z dowodem zwrotu dotacji (karta nr 636),

4) dotacje udzielone w latach 2014-2015 nie zostaly wykorzystanie w kwocie
31 898,56 zt, gdyz:

a) dotacje w kwocie 4 985,39 zt, przeznaczone na sfinansowanie optat za
wynajem sali i urzadzen kosmetycznych oraz za przeprowadzenie konsultacji
przez Studio Kosmetyczne ESTETIC ! '
(2 311,62 z}) oraz

optat zwigzanych z utrzymaniem obiektu Zespolu Szkot Akademia
Umiejetnosci — czynsz najmu, utrzymanie czystosci, wywdz odpadow, przeglad
i konserwacje ukiadu wentylacji, naprawe instalacii wodnej, wykonanie
otworéw wentylacyjnych, centralne ogrzewanie, ustugi telekomunikacyjne
(2 673,77 zf) - zostaly wykorzystane w roku innym (2015), niz rok ich
udzielenia (2014) po uplywie terminow zaptaty. Wprawdzie strona zlozyla
wyjasnienie (karta nr 564), ze terminowe dokonanie zaptat za energie
elektryczng byto niemozliwe, gdyz fakiury VAT wplynely dopiero 2 stycznia
2014 r., to jednak wydatki powyzsze zostaly zaksiegowane 16 i 17 grudnia
2013 r., a tym samym przypisane do roku, w ktérym powstaty zobowigzania do
zaptat (grudziern 2013 r). Strona zlozyla wyjasnienie, ze platnosci zostaly
dokonane nieterminowo ze wzgledu na niewystarczajacg itos¢ srodkow
finansowych (karta nr 525),

b) wykorzystanie dotacji w kwocie . przeznaczonych na
sfinansowanie:

wynagrodzenia Giowne; Ksiegowej (14 513,59 zi),

wynagrodzen: za obstuge kadrowo-ksiegows,
Kancelarii Radcy Prawnego za obstuge prawng strony,

za obstuge BHP (12 112,78 zt), a takze
oplat za us}ug: bankowe (4,68 z1)
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— nie zostalo udowodnione przez strone z powodu niedostarczenia
dokumentow zrodtowych lub dowoddw zaptaty, pomimo zapytan Prezydenta
(postanowienia z: 22 wrzesnia 2017 r. (karty 601-604), 28 listopada 2017 r.
(karta nr 665), Wprawdzie strona przediozyla uchwaly Zarzadu Fundacii
0 sposobie podziatu kosztéw wspdlnych, umowy o prace 2z
, umowy cvwilnoprawne z

Kancelarig Radcy Prawnego {wraz z fakturami VAT), zakres
czynnosci 1, zestawienie oplat bankowych wraz z wyciggami
bankowymi, to jednak nie dostarczyta dowodow potwierdzajgcych, zaréwno
naliczenie wynagrodzen (listy ptac), jak i ich wyplaty ww. podmiotom
(w ostatnim przypadku strona ograniczyla sie do zlozenia w trakcie kontroli
wyciggow bankowych potwierdzajacych jedynie przekazanie zaliczek na koszty
wspélne — karty nr 494-512) oraz wyciggéw bankowych potwierdzajacych
uiszczenie czesci oplat za ustugi bankowe z 31 lipca 2015 1.
Odnoszac sie w tym miejscu do zarzutu odwotania petnomocnika strony (karta
nr 739), podkreslic nalezy, ze stwierdzenie niewykorzystania dotacji w czesci
obejmujgce] dowody z dokumentéw, o ktorych mowa powyZej, nastgpiio
i nastepuje z powoddw innych, niz odmowa wartosci dowodowej odpisow
oryginalow dokumentdéw poswiadczonych za zgodnos¢ oryginatem niezgodnie
z art. 76a § 2a K.p.a. Powodem nakazu zwrotu dotacji w tej czesci byto i jest
niedostarczenie przez strone dowoddéw potwierdzajacych zardwno naliczenie
wynagrodzen (listy ptac), jak i ich wyptaty (strona ograniczyla sie do zlozenia
w trakcie kontroli wyciggow bankowych potwierdzajgcych jedynie przekazanie
zaliczek na koszty wspolne oraz wyciggéw bankowych potwierdzajacych
uiszczenie czesci oplat za ustugi bankowe (str. 4 decyzji Prezydenta — karta nr
720). Odpisy oryginaldw dokumentéw poswiadczone za zgodnosé
z oryginatem przez pracownika Urzedu Miasta Lublin (karty nr 641-662) byly
podstawg oceny merytorycznej i zostaly wymienione w zalgczniku nr 1 do
decyzji (str. 6 — karta nr 731). W zwigzku z powyzszym kwestionowanie
wartosci dowodowej odpiséw oryginatow dokumentow — tozsamych co do
tresci z odpisami niepoSwiadczonymi zgodnie z art. 76 ust. 2a § 2a K.p.a.
— poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem przez pracownika Urzedu Miasta
L.ublin nie wystapito;
¢) wydatki ponizsze w kwocie 282,12 zt zostaly wykazane w rozliczeniach
wykorzystama dotacji kwotach wyzszych, niz nalezne:

- wynagrodzenia netto 0s6b zatrudnionych w Zespole Szkdl

Akademia Umiejgtnosci ( : . — specjalista ds. obstugi
sekretariatu, ) referent ds. Biezgcej obstugi uczniow, .
- Wicedyrektor, — Dyrektor) wykazane w kwotach

wyzszych, niz ustalone na listach ptac | wyplacone,
113,29 z2t - oplaty za najem pomieszczen: 1) sale lekcyjne w Lubelskim
Centrum Edukacji Zawodowe] im. Krzysztofa Kamila Baczynskiego wraz
z uslugg Neostrady oraz utrzymaniem {gcza internetowego, 2) przez Polskg
Fundacje Osrodkéw Wspomagania Rozwoju Gospodarczege OIC Poland na
prowadzenie szkdt przez Zespdt Szkot Akademia Umiejetnosci.
Strona zlozyta wyjasnienia (karty nr 322, 525), Ze wykazanie powyzszych
wydatkow w kwotach wyzszych, niz nalezne wynikato z biedu.

5) wykorzystanie dotacji w latach 2014-2015 w kwocie 12 452,03 2zt nie zostalo
udowodnione przez strone jako wykorzystanie zgodne z przeznaczeniem,

Znak sprawy: OW-DJ-1.4431.8.4.2017
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pomimo zapytania Prezydenta — postanowienia z: 22 wrzesnia 2017r,
28 listopada 2017 r., gdyz:
a) 5764,17 zt — wydatki ponizsze zostaly sfinansowane w celu wykonania
zobowiazan powstalych w roku poprzedzajacym rok udzielenia dotacji:
4 027,87 2t — oplacenie skladek do ZUS na ubezpieczenia spoileczne,
zdrowotne, fundusz pracy | fundusz gwarantowanych Swiadczen
pracowniczych za listopad 2013 r., listopad 2014 r. i grudzien 2014 r. dokonane
odpowiednio: 30 stycznia 2014 r., 28 stycznia 2015 r., 24 lutego 2015 r., tj. po
uplywie 15 dnia nastepnego miesigca po miesigcu, za ktory skladki powinny
by¢ optacone. Strona ziozyla wyjasnienie, ze sktadki ZUS za listopad 2013 r.
zostaly oplacone po terminie z powodu braku srodkow w grudniu 2013 r. na
wykonanie tego zobowigzania,
1736,30 2t — oplacenie zaliczek na podatek dochodowy do Urzedu
Skarbowego za grudzien 2013 r,, wrzesieri 2014 r., grudzien 2014 r. dokonane
odpowiednio: 30 stycznia 2014 r. oraz 28 stycznia 2015r., . po uplywie
20 dnia miesigca nastepujacege po miesigcu, w ktdrym zaliczki zostaly
pobrane;
b) 5 575,12 2t — beneficjentami wydatkéw biezgcych nie byli sluchacze Szkot
zakresie ich Kksztalcenia, wychowania, opieki, w tym profilaktyki spotecznej,
atakze nie warunkowaly one przeprowadzenia zaje¢ dydaktycznych ze
stuchaczami Szkot:
2 947,13 zt — premie uznaniowe dla osob zatrudnionych:
od stycznia 2014r. do wrzednia 2014r. w Zespole Szkét Akademia
Umiejetnosci ( — wicedyrektot, ) !
- specjalista ds. obslugi sekretariatu, — specialista ds.
biezgcej obstugi uczniow, - - wicedyrektor,
-~ Dyrektor oraz nauczvciele: \ 1
v ) oraz

w listopadzie 2015r. w Centrum Ksztalcenia Ustawicznego i Zawodowego
Akademia Umiejetnosci ( —  Wicedyrektor,

-~ Dyrektor, — specjalista ds.
obstugi sekretariatu
— sfinansowane z dotacji, pomimo ze: 1) do sierpnia 2014 r. premie nie byly
skiadnikiem wynagrodzenn w umowach o prace, 2) nauczyciele Swiadczyli
prace w innych szkotach (Gimnazjum Akademia Umiejetnosci w Lublinie,
Liceum Ogoinoksztalcgece Akademia Umiejetnasci w Lublinie, Gimnazjum dia
Dorostych Akademia Umiejetnoéci w Lublinie, Zaoczne Trzyletnie Liceum
Ogdlnoksztalcace dia Doroslych Akademia Umiejetnosci), niz te, ktdrych
dotacje zostaty przeznaczone na pokrycie premii,
W wyjasnien (karty nr 311, 347, 371, 386) strony:
1) uprawnienie do przyznawania premii wynikalo z § 4 pkt 4.4 umow o prace,
zgodnie z ktérym Uzyskanie przez pracownika jakichkolwiek dodatkowych
$wiadczen, poza swiadczeniami wynikajacymi z obowigzujgcych przepiséw,
zalezy wylacznie od uznania pracodawcy. [...]J",
2) przyznanie premii bylo podyktowane ponadprzecietnym zaangazowaniem
tych pracownikéw w swoje obowigzki pracownicze,
3) nauczyciele objeci przyznaniem premii prowadzili zajecia edukacyjne
z uczniami  Gimnazjum Akademia Umiejetnosci w Lublinie, Liceum
Ogodlnoksztaticace Akademia Umiejetnosci w Lublinie, a ponadio

Znak sprawy: OW-D.J-1.4431.8.4.2017
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prowadzita takze konsultacie ze shluchaczami Gimnazjum dla Dorostych
Akademia Umiejetnosci w  Lublinie, Zaoczne Trzyletnie Liceum
Ogolnoksztatcace dla Dorostych Akademia Umiejetnosci.
Wprawdzie wyplata premii miata od 1 wrzesnia 2014 r. podstawe w umowach
pracownikéw, to jednak wydatki na premie nie warunkowaly bezposrednio
przeprowadzenia zaje¢ dydakiycznych ze stuchaczami. Innymi stowy zajecia
mogly odby¢é sie bez premii przyznanych osobom po tym terminie. O ile
beneficjentami pracy ww. oséb wynagradzanych zasadniczo byl stuchacze
szkdt, o tyle beneficientami premii byly juz tylko osoby, ktérym przyznano
i wyptacono premie. Przyznanie premii ma na celu zmotywowanie
pracownikéw do efektywnej realizacji swoich obowigzkow, ale nie jest ich
realizacja;
2 499,64 zt -~ oplaty za wynajem przez MT Sp. z 0. 0. pomieszczenh biurowych
dila strony w Lublinie przy ul. Grazyny (1 898,10 zf) oraz przy
ul. Obywatelskiej = (601,54 z§). Wedlug wyjasnien (karty nr 344, 581) strony:
1) w pomieszczeniach przy ul. Grazyny byla skladowana dokumentacja, w tym
archiwalna, gdyz w siedzibie Zespolu Szkét nie bylo miejsca,
2) w pomieszczeniach przy ul. Obywatelskiej ~ * bylo archiwum Zespotu Szko,
a takze byla prowadzona obstuga administracyjna Zespotu.
Beneficjentami optat byla stroma w ramach czynnoSci zapewniajgcych
czedciowg obsluge administracyjng, w tym poprzez przechowywanie
dokumentacii, swojej jednostki organizacyjnej jaka byt Zespdt Szkdt Akademia
Umiejetnosci;
128,35 zt - oplat bankowe za obsiuge, przelewy krajowe zlotowe, kody
autoryzacji zlecen, zabezpieczenie transakcji karta, informacje o braku spiaty,
Zwigzane z operacjami na rachunkach:
) (Zespot Szkot),
) (Gimnazjum),
(Szkota Policealna),
(Trzyletnie Zaoczne Liceum
Ogdinoksztalcace).
(Zespot Szkot),
e e (Centrum Ksztalcenia Ustawicznego
i Zawodowego).
Beneficientem uslug bankowych byla wylgcznie strona w ramach obstugi
finansowe]j jej jednostek organizacyjnych;
c) 1053,66 zt — ponizsze wydatki zostaly sfinansowane z dotacji Szkoty
Policeainej Akademia Umiejetnosci w Lublinie, pomimo Ze praca oraz zakupy
wypgosazenia i pomocy dydaktycznych dotyczyly innych szkot:
596.86 zt — wynagrodzenia nauczycieli ( _
) za przeprowadzenie konsultacji i egzamindw zaliczajgcych
w Gimnazjum dla Dorostych Akademia Umiejetnogci w Lublinie i Trzyletnim
- Zaocznym Liceum Ogéinoksztatcacym dla Dorostych Akademia Umiejetnosci
w Lublinie,
435,272t - wynagrodzenia nauczyciei za udziat w  komisjach
egzaminacyjnych: 1) na egzaminie maturalnym w Trzyletnim Zaocznym
Liceum Ogdinoksztalcgecym dla Dorostych Akademia Umieietnosci w Lublinie

( 1, \
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),
2) na egzaminie gimnazjalnym w Gimnazjum dla Dorostych Akademia
Umiejetnosci w  Lublinie (1 ¢, N
: ' . , 1
. h
3) na egzaminie klasyfikacyinym w Trzyletnim Zaocznym Liceum
Ogolinoksztalcacym dia Dorostych Akademia Umiejetnosci w Lublinie (

21,53 zt - zakupy wyposazenia i pomocy dydaktycznych, w tym arkusze ocen
dla Gimnazjum dla Dorostych Akademia Umiejetnosci w Lublinie i Trzyletniego
Zaocznego Liceum Ogdinoksztatcgcego dla Dorostych Akademia Umiejgtnosci
w Lublinie.
Wedtug wyjasnien (karty nr 311, 398, 531) strony wydatki powyZsze zostaly
niezasadnie sfinansowane z dotacji Szkoly Policealnej;
d) 59,08 zt — wynagrodzenie brutto i — specjalisty
ds. obstugi uczniéw od stycznia do sierpnia 2014 r. — bylo wyptacane w kwocie
wyzszej (1 680,00 z1) od ustalonej w umowie o prace (1 650,00 zt). Strona
zlozyla wyjasnienie (karta nr 347), ze wyptacanie wynagrodzenia ww. oscbie
w zawyzonej kwaocie bylo wynikiem bledu.
Integralne zataczniki do decyzji stanowig wykazy kwot podlegajacych zwrotowi
wraz z odniesieniem do dowodéw (nr kart w aktach sprawyy):
zatacznik nr 1 — szczegolowy wykaz kwot dotacji podlegajacych zwrotowi
wg rodzajow wydatkow
zatgcznik nr 2 — szczegotowy wykaz kwot dotacji podlegajgcych zwrotowi
w podziale na poszczegéine miesigce.

Uzasadnienie prawne

W oparciu o aktualnie obowigzujgcy stan prawny, a takze stan prawny
obowiazujacy w 2014-2015 r., Prezydent Miasta Lublin wyjasnia jak ponizej.

Prezydent Miasta Lublin posiada legitymacje czynng do prowadzenia
postepowania w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 60 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 2077), dalej ,u.fp.”, srodkami publicznymi
stanowiacymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym
sg w szczegdinosci nastepujgce dochody budzetu parnstwa albo budietu jednostki
samorzadu terytorialnego kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach
okresfonych w niniejszej ustawie.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 4 u.f.p. organami pierwszej instancji wlasciwymi do
wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, o ile
odrebne ustawy nie stanowig inaczej, sa w stosunku do naleZznosci budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego - wéjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo
marszafek wojewodztwa.

Zgodnie z art. 67 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa
w art. 60, nieuregulowanych ta ustawg stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca:
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996
i 1579} i odpowiednio przepisy dziafu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z pozn. zm.).

Znak sprawy, OW-01-14431.8.4.2017
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Dotacje zostaly udzielone Szkolom w 2014-2015 r. na podstawie art. 90 ust 2
just, 3 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (dalej ,u.s.0.”) a takze na
zasadach okreslonych przepisami § 3, 8 4 ust. 1 10, § 6 uchwaly Rady Miasta Lublin
nr 1231/XLVi/2010 z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji dia
publicznych i niepublicznych  przedszkoli, szkdl, placéwek oraz poradni
psychologiczno-pegagogicznych na terenie miasta Lublin prowadzonych przez osoby
prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego (Dz. Urz. Woj.
Lubeiskiego nr 153, poz. 2698, ze zm.). Maig one charakter dotacji podmiotowych
i przystuguja na kazdego ucznia.

Dotacja budzetowa jest szczegoinym rodzajem wydatku z budzetu publicznego
przekazywanym w celu uzupeinienia brakujgcych Srodkdéw na finansowanie lub
dofinansowanie dziatalnos$ci majacej znaczenie dla interesu publicznego, okrestonego
jednostronnie, w $cisle oznaczonej wysokosci, bezzwrotnego i nieodptatnego. Dotacje
przystugujgce m. in. szkolom sg $rodkami publicznymi z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére podlegajg szczegolnym zasadom rozliczania. Powyzsze oznacza,
Zze po stronie podmiotdow otrzymujgcych dotacje lezy wykazanie, ze zostaly one
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. PowyZsze oznacza, Ze dotacije nie moga
by¢ wykorzystane dowolnie lub na ogoine cele, chyba ze pozwalaig im na to przepisy
szczegolne, ktorych jednak w przedmiotowe]j kwestii nie ma*.

Dotacje przeznaczone sa od 2009 r.°> na dofinansowanie realizacji konkretnych
zadan m.in. szkét w zakresie okredlonym w art. 90 ust. 3d u.s.o, tj. ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spoleczne]. Wskazanie zakresu zadan, na
realizacje ktdrych moze byé przeznaczona dotacja, oznacza ze wysokos¢ dotacji
przyznanych szkotom uzalezniona jest od liczby ucznidw pod ustawowym warunkiem,
ze dofinansowanie ze $rodkéw publicznych obejmowacé moze jedynie okreslone
zadania realizowane wobec uczniéw. Ostatecznym beneficjentem dotacji ma byc
uczen, wobec ktorego szkoly realizujg funkcje ksztatcenia, wychowania i opieki®.

Zgodnie z art. 90 ust. 2 u.s.0., niepubliczne [..] szkoly ponadgimnazjalne
o uprawnieniach szk6f publicznych, w tym z oddziatami integracyjnymi, otrzymujg
dotacje z budzetu powiatu.

Zgodnie 2z art. 90 ust. 3 u.s.0., dotacje dla niepublicznych szkof
0 uprawnieniach szkof publicznych niewymienionych w art. 90 ust. 2a u.s.0,
przystugujg na kazdego ucznia w wysokosSci nie nizszef niz 50% ustalonych
w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkow bieZzacych ponoszonych
w szkolach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia,
pod warunkiem, ze osoba prowadzgca niepubliczna szkofe poda organowi
wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe ucznidw nie pdzZnief, hiz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji [...J".

Zgodnie z art. 90 ust. 3 u.s.0. dotacje dla szké# niepublicznych o uprawnieniach
szkol publicznych niewymienionych w ust. 2a przystugujg na kazdego ucznia

4 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyinego z 26 lutego 2016 r — 1l GSK 2465/14, Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 2 kwietnia 2014 r, — Il GSK 159/13, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w Lublinie
z 8 kwietnia 2016 r. — | SA/Lu 1208/15, www.orzeczenia.nsa. gov.pl,

5 Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie oswiaty i 0 zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U.
z 2009 r. Nr 56, poz. 458, ze zm.},

6 Por. Wyrck Wojewadzkiego Sadu Administracyinego w Lublinie z 13 lipca 2012 r. - | SA/Lu 384712, Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 marca 2014 r — [} GSK 1858/12, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

7 Brzmienie przepisu obowigzujacego od poczatku okresu wykorzystania dotacy objgtegoe postepowaniem
administracyjrym do 30 marca 2015 1.,

Znak sprawy; OW-2J-1.4431.8.4.2017
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uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym
miesigcu, w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budZecie odpowiednio danej
gminy lub powiatu wydatkéw biezgcych ponoszonych w szkotach publicznych tego
samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem Ze osoba
prowadzaca szkofe niepubliczng poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji
planowang liczbe uczniéw nie pdZniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udziefania dotacji [..]. Uczestnictwo ucznidw w obowigzkowych zajeciach
edukacyjnych musi byé potwierdzone ich wiasnorecznymi podpisami na listach
obecnosci na tych zajeciach [...)°.

Zgodnie z art. 126 u.f.p. dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania srodki z budzetu parstwa, budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego
oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszef
ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie Iub
dofinansowanie realizacji zadari publicznych®.

Zgodnie z art. 90 ust. 3d u.s.0. dotacje, o ktérych mowa w ust. 1a-3b, sg
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadari szkoly, przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wytgcznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezacych szkoi, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego i placéwek, obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele
dziatalnosci szkoly, przedszkola, innej formy wychowania przedszkoinego lub
placéwki, w tym na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkofe,
przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego lub placowke, jezeli
odpowiednio peini funkcje dyrektora szkoly, przedszkola lub placowki albo
prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego, z wyjgtkiem
wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatow
lub wniesienie wkiaddw do spdélek prawa handiowego,

2) zakup sSrodkéw trwafych oraz wartosci niematerialnych | prawnych,
obejmujgcych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzgce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu

realizowanemu w szkofach, przedszkolach i placowkach,

c) sprzet sportowy i rekreacyjny,

d) meble,

e) pozostale srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne o warfosci

nieprzekraczajgcej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od

oséb prawnych, dia ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane Za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do
uzywania™.

Zgodnie z art. 90 ust. 3d u.s.0. dotacje, o ktorych mowa w ust. 1a-3b, sg
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadarn szkoly, przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztafcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spolecznej. Dotacje mogg by¢ wykorzystane wytgcznie na
pokrycie wydatkow biezacych szkofy lub placowki:

8 Brzmienie przepisu obowigzujacego od 31 marca 2015 r. do korica okresu wykorzystania dotacji objetego
postepowaniem administracyjnym, tj. 31 grudnia 2015 r,,

9 Brzmienie przepisdw obowiazujacych w 2013 r,,

10 Brzmienie przepisu ohowigzujacego od 1 stycznia 2014 1. do 30 marca 2015y,
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1) pokrycie wydatkdéw biezacych szkdf, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego i placéwek, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele
dziatalnosci szkoly, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego Iub
placowki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkofe, przedszkole, inng forme

wychowania przedszkolnego lub placéwke, jezeli odpowiednio petni funkcje

dyrektora szkoly, przedszkola lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie
wychowania przedszkoinego,

b) sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan organu

prowadzacego, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 - z wyjatkiem wydatkow na

inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatow lub wniesienie
wkiadow do spélek prawa handlowego;

2) zakup S$rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych | prawnych,

obejmujgcych:

a} ksigzki | inne zbiory biblioteczne,

b) Srodki dydaktyczne sluzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu

realizowanemu w szkofach, przedszkolach i placowkach,

c) sprzet sportowy i rekreacyjny,

d) meble,

e) pozostale Srodki trwale oraz wartosci niematerialine i prawne o wartosci

nieprzekraczajgcej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od

oséb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do
uzywania.™

Dotacje przeznaczone na realizacje zadan szkdt we wspomnianym zakresie
ustawowym moga byé wykorzystane wyiacznie na pokrycie wydatkow biezgeych
szkoh, W zwiazku z tym, ze ustawa o systemie o$wiaty nie definiuje pojecia ,wydatki
biezace" oraz z uwagi na podleganie jednostek spoza sektora finansow publicznych
gospodarujacych i wykorzystujacych  $rodki  publiczne  ustawie o finansach
publicznych, na potrzeby okredlenia pojecia wydatkéw biezgcych stosuje si¢ ogding
definicje zawarta w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z kidrg
przez wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu rozumie sie wydatki budzetowe
nie bedace wydatkami majgtkowymi. Nadto zakres pojecia wydatkow biezacych zostat
zawarty w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. zawierajgcym katalog
wydatkéw biezacych dla celow rachunkowosci budzetowej™.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.f.p., przepisy ustawy stosuje sie do:

1) jednostek sektora finansdw publicznych;
2) innych podmiotéw w zakresie, w jakim wykorzystujg srodki publiczne fub dysponujq
tymi srodkami.

Zgodnie z art. 236 ust. 2 w.fp., zgodnie z ktorym przez wydatki biezgce
budzetu jednostki samorzadu rozumie si¢ wydatki budzetowe nie bedace wydatkami
mafatkowymi.

Skoro dotacje powinny by¢ przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
m. in. szkol, to zgodnie z przewazajacym pogladem w orzecznictwie sgadowo-

11 Przepis w brzmieniu obowigzujgcym od 31 marca 2015 1. do korica okresu wykorzystania dotacji objgtego
postepowaniem administracyjnym, §. do 31 grudnia 2015,

12 Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegoiowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw
i rozchodéw araz $rodkow pochodzacych ze #rédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r, poz. 1053, ze zm.) w wersji
ohowigzujacej w 2013 1., :
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administracyjnym nie nalezy nimi wspiera¢ realizacji zadan innego podmiotu, jakim
jest osoba prowadzgca nazywana tez organem prowadzacym. Wydatkami biezgcymi
ponoszonymi przez szkole sg zatem wylgcznie wydatki poniesione w zwigzku
z procesem ksztalcenia, wychowania i opieki nad uczniami, gdyz rzeczywistym
beneficientem dotacji os$wiatowe] jest uczen, bedacy podmiotem, na ktdry jest
nakierowana dziatainosé placéwki odwiatowej. Wydatki te majg stuzy¢ bezposrednio
zapewnieniu realizacji tylko okreslonych przez ustawodawce zadar szkoty. Od
wydatkdw biezacych szkoly, finansowanych z dotacji, ustawodawca odroznia wydatki
ponoszone przez organ prowadzacy szkole, a wymienione w art. 5 ust. 7 u.s.0., ktore
choé posrednio stuzg realizacji zadan szkoly (sg konieczne iuzasadnione dla
funkcjonowania szkoly jako pewnej struktury organizacyjnej), nie moga by¢
finansowane z dotacji. Dotacja ta nie sluzy zatem dotowaniu dziatalnosci organu
prowadzacego szKote (szeroko rozumianej dziatalnosci placowki oSwiatowe]), a wiec
wszystkich ponoszonych przez ten organ wydatkéw zwigzanych z dziatalno$cig szkoty,
choéby posrednio byly one zwigzane z dzialainoscig dydaktyczng, wychowawczg
i opiekuricza®®. Ustawodawca w art. 5 ust. 7 u.s.0. nakiada na osoby prowadzace
szkoty lub placéwki otwarty katalog zadan je obcigzajacych i zarazem nienatezgcych
do zadan realizowanych przez szkoty lub placéwki, np. obstugi szkéh. Realizacja tych
zadan stanowi obowigzek organu prowadzacego szkoly i nie mozna wydatkow
zwiazanych z tymi obowigzkami uzna¢ za wydatki poniesione na realizacje zadan
szkdot w zakresie ksztaicenia, wychowania i opieki. Tym samym nie moga by¢ one
sfinansowane z dotagji, gdyz w istocie prowadzitoby to do nieuprawnionego
przeznaczenia dotacji na dofinansowanie realizacji zadar organu prowadzgcego
szkoly i byloby sprzeczne z celem udzielenia tego rodzaju wsparcia ze Srodkow
publicznych®. Wskazuje sie réwniez, ze rola dotacji os$wiatowej nie polega na
subsydiowaniu wszelkiej dziatalnosci prowadzonej przez szkole, badz jednostke
prowadzaca szkoly, czy tez pokrywania wszelkich ich wydatkéw, ale tylko tych, ktére
sg zwigzane bezposrednio z ksztalceniem, wychowaniem, opiekg nad uczniami®.
Wspieranie dotacjg dziatalnosci o$wiatowej — z zalozenia deficytowe] ekonomicznie
— zakiada, ze szkoly nie sg w stanie pozyskaé wystarczajgcych srodkdw finansowych,
aby zrealizowa¢ na hiezgco swoje funkcje pedagogiczne. Przyznanie dotacji nastepuje
bowiem nie ze wzgledu na dorazne zaspokojenie potrzeb finansowych podmiotu ja
prowadzacego, ale aby systematycznie wyréwnac bilans przychodow i kosztow
dziatalnosci. Trudnosci piatnicze organu prowadzgcego szkole w zrealizowaniu
swojego ustawowego zadania nie moga stanowi¢ argumentu przemawiajacego za
jakimkolwiek wykorzystaniem dotacii na ich rzecz i w zwigzku z realizacja jego zadan.
Zapewnienie finansowania swoich zadan zinnych Zrodet, niz dotacja, jest
obowiazkiem organdw prowadzacych szkoly, zwlaszcza jesli prowadzg je w ramach
dziatalnosci gospodarczej’®. Za Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Krakowie

13 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnege z 3 marca 2017r ~ I GSK  1782/15,
www.grzeczenia.nsa.gov.pl,

14 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, op. cit., K. Wiectawska-Stysz, Cel dotacii,
czyii dofinansowanie szkoly, a nie organu prowadzacego, Gazeta Samorzgdu | Administracyi, nr 15-18, 2013,
s. 38~ 39,

15 Por. \Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 15 maja 2015 r. — | SA/Lu 1117/14, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 12 grudnia 2012 r. — 1 SA/Kr 1304/12,
wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 8 maja 2014 r. — I} GSK 228/13, z dnia 19 marca
2014 1, — |l GSK 1858/12, z dnia 3 wrzednia 2014 r. ~ || GSK 916/13, z dnia 26 sierpnia 2014 r. — i
GSK 1002/13, z 25 stycznia 2017 r — I GSK 4046/16, www.orzeczenia.gov.pl,

16 Por, Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyinego w Bialymstoku, op. cit., Wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z 3 wizedria 2014 r. — I GSK 916/13, Wyrock Wojewddzkiego Sadu Administracyjneqgo
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mozna skonstatowad, ze w przeciwnym razie ze $rodkéw publicznych nalezaloby
zapewni¢ bezptatne szkolnictwo nie tylko w sektorze publicznym, lecz takze
finansowaé w calosci szkolnictwo niepubliczne, w tym réwniez zapewni¢ dochod
osobom prowadzacym dziataino$é polegajgca na prowadzeniu przedszkoli'’, Jak
wskazat Naczelny Sad Administracyjny, wspomniana nowelizacja ustawy o systemie
o$wiaty z 2009 r. jednoznacznie wskazala cel, na jaki mogg byC przeznaczone
omawiane dotacje dla szkél, przedszkoli niepublicznych. Wobec tego beneficjent
moze dotacje przeznaczy¢ tylko na cele wskazane w art. 90 ust. 3d u.s.0. (por. wyrok
NSA w sprawie Il GSK 229/13). Nie mozna z tej dotacji ponosi¢ wydatkéw posrednio
zwigzanych z dziafalnoscig dydaktyczna, wychowawcza i opiekuriczg (por. wyrok NSA
z dnia 19 marca 2014 r., sygn. akt Il GSK 1858/12, Lex nr 1488069, M. Pilich,
Komentarz do art. 90 ustawy o systemie oswiaty, t. 16), ani tym bardziej twierdzic, ze
wystarczy dotacje przeznaczyé na biezgca dziatalnos¢ szkoly bez wskazania
konkretnego celu [...] i dalej dotacje oswiatowa mozna wydatkowac na cele scisle
Zwigzane z procesem ksztaicenia uczniéw szkofy™. Jak zauwazyt Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie, ustawodawca — niezaleznie nawet do przepisu art. 5 ust, 7
u.s.0. — wyraznie rozdzielit zadania wykonywane przez szkofe lub placéwke na dwie
kategorie. Pierwsza z nich dotyczy wylacznie realizacji przez jednostke oswiatowg
funkcji dydaktycznych, wychowawczych oraz opiekuriczych. Druga wigze sie
7 pozostalg dziatalnoscig zwigzang co prawda z procesem ksztafcenia, ale tego
procesu nie realizujgcg. Podzial taki w konsekwencji wplywa réwniez na kwestie
odpowiedzialnosci za realizacje wskazanych kategorii zadari szkoly lub placowki.
Wprawdzie — jak stanowi art. 39 ust. 1 pkt 1 u.s.0. — dziatalnoscig szkofy lub placowki
kieruje jej dyrektor, jednakze w zakresie wykonywanych dziatan podlega ona
dwojakiemu nadzorowi. W stosunku do zadan zwigzanych z realizacja przez szkofe
funkcji dydaktycznej, wychowawczej oraz opiekuriczej, nadzér pedagogiczny, o ktorym
mowa w art. 33 u.s.0., sprawuje wilasciwy kurator oswiaty (art. 89 u.s.0.).
W odniesieniu  natomiast do dziatalnosci w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych nadzér nad szkofg fub placéwka sprawuje organ je prowadzacy
(art. 34a ust. 1 u.s.0.). Powyzsze oznacza, ze ustawodawca w Sposob zamierzony
dokonaf rozréznienia kilku pfaszczyzn dziafalnosci szkoly, decydujgc sig zarazem na
umozliwienie dofinansowania jednej z nich, . podiegajgcej nadzorowi
pedagogicznemu'®. Wreszcie, za Naczelnym Sgdem Administracyjnym dostrzec
nalezy, ze zadanie o$wiatowe polega na zapewnieniu ksztalcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spolecznej. Postuzenie sig przez ustawodawce okresleniem
"zapewnia" nie mozna utozsamiaé z pojeciem "realizuje" - zawartym w art. 90 ust. 3d
u.s.0., gdyz odnosi sie ono do kwestii zwigzanych ze stworzeniem mozliwosci do
realizacji zadan edukacyjnych szkoly, ale samg realizacja nie jest™.

Wedlug odmiennego stanowiska na realizacje zadan, wymienionych w przepisie
art. 5 ust. 7 u.s.0., organy prowadzace szkoly sg zobowiazane zapewni¢ odpowiednie
srodki finansowe. Nie budzi przy tym watpliwosci, Ze dziatainos¢ szkoly jest mozliwa,

W Lublinie z 29 kwietnia 2015 r. - | SA/Lu 232/15, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

17 Por. Wyrok Wajewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 23 listopada 2010, - SAKr 1434/10,
www.orzeczenia.nsa.gow.pl,

18 Por. Wyrck Naczelnego Sadu Administracyinego z 15 paZdziernika 201471 - I GSK 1403/13,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

19 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 17 kwietnia 2015r — | SA/Lu 1061/14,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

20 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnege z 17 listopada 2016r. — 11 GSK 911/15,
WWW.Orzeczenia.nsa.gov.pl,
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o ile zapewnione jej zostang odpowiednie warunki. Przyjmujac hawet, ze podstawowsg
dziataino$cig statuiowa szkoly jest realizacja zadan w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, nie mozna nie zauwazyc, ze aby
zrealizowaé ksztalcenie, wychowanie | opieke, podja¢ nalezy cigg czynnosci
o charakterze merytorycznym, administracyjnym i obslugowym, zadania te zatem
nalezy rozumied catodciowo*'. Majac na wzgledzie uzasadnienia do nowelizacji
ustawy 0 systemie o$wiaty, ktore weszly w zycie 1 stycznia 2014 r.? i 31 marca
2015 r.”® Naczelny Sad Administracyjny, powolujac sie na tzw. wyktadnie autentyczng
i doprecyzowujacy charakter tych zmian, wyrazit poglad, ze wydatki poniesione na
zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoly poniesione
przez organ prowadzacy szkote nalezy zaliczy¢ do wydatkdow biezgcych szkoty
przeznaczonych na realizacje jej zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spotecznej, w rozumieniu art. 90 ust. 3d u.s.o. rowniez w brzmieniu
sprzed 1 stycznia 2014 r.*

W zwigzku z powyziszym Prezydent Miasta Lublin stoi na stanowisku, iz na
podstawie stanu prawnego obowigzujagcego w 2014-2015r1. nalezy stosowac
rozroznienie pomiedzy zadaniami organu prowadzacego a zadaniami szkot
w zakresie, w jakim bez poniesienia wydatkow biezgcych wpisujgcych sie w katalog
zadan organu prowadzacego, a generowanych w konsekwencji realizacji zadan szkét,
ksztatcenie, wychowanie, opieka, w tym profilaktyka spoleczna nie mogag byc
przeprowadzone wabec uczniow albo ich przeprowadzenie jest utrudnione (np. najem
pomieszczen, zapewnienie bazy dydaktycznej w irakcie realizacji ksztalcenia). Za
Naczelnym Sgdem Administracyjnym mozna skonstatowac, ze sfinansowaniu z dotacji
nie mogg podlegac wydatki biezace, bez poniesienia kiorych szkoly mogly prowadzic
biezacg dziataino$é dydaktyczna, wychowawcza i opiekunczg®. Skoro ostatecznym
beneficjentem udzielania dotacji jest uczeri uczeszczajacy do szkoly, powinien nim by¢
takze w procesie ich wykorzystywania na sfinansowanie wydatkéw biezacych
koniecznych dla przeprowadzenia procesu dydaktyczno-wychowawczo-opiekunczego.
Dopieroc woéwczas dotacje, ktorymi sfinansowano takie wydatki sg wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 90 ust. 3d u.s.0. obowigzujacym
w okresie objetym kontrolg i postepowaniem administracyjnym. W powyzsze
zapatrywanie wpisujg sie réwniez nowelizacje u.s.0., na mocy ktorych zostaly
wskazane konkretne wydatki biezgce podlegajace sfinansowaniu z dotacji, jak
wynagrodzenie, $rodki trwate przeznaczone na realizacje procesu dydaktyczno-
wychowawczego (np. ksigzki, meble), a takze mozliwos¢ finansowania wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzacego, i z tego powodu majg one
charakter jedynie doprecyzowujgcy. Skoro strona nie wykazata okolicznosci, iz

21 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w Bialymstoku z 2 kwietnia 2014 r. - SA/Bk 634/13,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

22 Ustawa z dnia 12 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.,
poz. 827, ze zm.),

23 Ustawa z dnia 20 futego 2015r. o zmianie ustawy o systemie odwialy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.,
poz. 357, ze zm.},

24 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyinego z 23 maja 2017r - I GSK  2647/15,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl,
25 Por. Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnege z 190 marca 2014+« - B GSK  18568/12,

www.orzeczenia.nsa.gov.pl. W podobny sposob argumentuije Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach,
rozpatrujac kwestie zasadnosci sfinansowania z dotacji wydatkow zwiazanych z obslugg ksiggowa, zawierajacy
sie w katalogu zadad organu prowadzacego, ktéry podkresla, ze bez tych wydatkéw nie byloby mozliwe
realizowanie celéw statutowych szkoly w zakresie ksztalcenia, profilaktyki i opieki, w tym profilaktyki spolecznej
(por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 26 paZdziernika 2011 r. - | SA/Ke 369/11,
www.orzeczenia.nsa. gov.pl),
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beneficjentami wykorzystania dotacji byli stuchacze Szkét, to nie mozna uznaé, iz
wykorzystanie dotacji w kwocie 5575,12 zt bylo zasadne. Majac powyzsze na
wzgledzie tym bardziej nie mozna uznac za zasadne wykorzystania dotacji w kwacie
1 053,66 z} na sfinansowanie wydatkéw, ktérych beneficientami byli stuchacze innych
szk6t, a nie szkoly, ktorej dotacja zostata udzielona, a takze wykorzystania dotacji
w kwocie 59,08 z} na sfinansowanie wydatku w wysokosci wyzszej od naleznej.

Zgodnie z art. 5 ust. 7 1.5.0. organ prowadzacy szkofe lub placéwke odpowiada
za jej dzialalnos$é. Do zadan organu prowadzgcego szkofe lub placowke nalezy
W Szczegoinosci:

1) zapewnienie warunkow dziatania szkofy lub placowki, w tym bezpiecznych

i higienicznych warunkdw nauki, wychowania i opieki,

2) wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadarn inwestycyjnych

w tym zakresie,

3) zapewnienie obsiugi administracyjnej, finansowej [...] | organizacyjnej szkoty

fub placowki,

4) wyposazenie szkoly lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny

do pefnej realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczych,

przeprowadzania sprawdzianéw | egzaminéw oraz wykonywania innych zadarn
statutowych.”

Zgodnie z art. 5 ust. 7 u.s.0. organ prowadzacy szkofe lub placéwke odpowiada
za jej dziatalno$é. Do zadan organu prowadzgcego szkofe lub placowke nalezy
w szczegolnosci:

1) zapewnienie warunkow dziatania szkoly lub placéwki, w tym bezpiecznych

i higienicznych warunkdw nauki, wychowania i opieki;

la) zapewnienie warunkow umoziiwiajacych stosowanie specjainej organizacji

nauki i metod pracy dla dzieci i mfodzieZy objetych ksztalceniem specjalnym,

2) wykonywanie remontéw obiektdw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych

w tym zakresie, ‘

3) zapewnienie obsiugi administracyjnej, w tym prawnej, obsfugi finansowej [...]

i obsfugi organizacyjnej szkoly lub placowki;

4) wyposazenie szkoly lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny

do pefnej realizacji programdéw nauczania, programow wychowawczych,

przeprowadzania sprawdziandw i egzaminéw oraz wykonywania innych zadan
statutowych.*”

Wykorzystanie dotacji o$wiatowych nastepuje przez zaplatg (przelewem lub
w formie gotowkowej. Wprawdzie Wojewodzki Sad Administracyjny w  Lublinie
dopuszcza wykorzystanie dotacfi w innej formie, kidra umozliwia przesuniecie
majatkowe $rodkow dotacji np. przekazanie zakupionych z dotacji towarow i ustug
jako zaptata za czynsz®), to jednak nalezy podzielic poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zgodnie z ktérym dokonanie wydatku biezgcego polega na
zaptacie okreslonej sumy pienieznej z otrzymanych Srodkow finansowych w ramach
dotacji o$wiatowej, a nie na $wiadczeniu o charakterze niepienieznym. Innymi stowy
skoro dotacia ma forme wptaty na konto beneficjenta okreslonej kwoty, to jej

26 Brzmienie przepisu obowigzujacego od poczatku okresu objetege postepowaniem administracyjnym, {f. od
1 stycznia 2014 r. do 30 marca 2015 .,

27 Przepis w brzrieniu ohowigzujacym od 31 marca 2015 r. do kerica okresu wykorzystania dotacji objetego
postepowaniem administracyinym, 1. do 31 grudnia 2015 r.,

28 Por. Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 4 lipca 20141 — | SAlLu 327/14,
WWW.0rzeczenia.nsa.gov.pl,
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rozliczenie polega na trafnosci i zasadnosci wydatkowania srodkow z tego konta jako
rozliczenie  wykorzystania  dotacji. Wydatek nalezy definiowa  zgodnie
z ekonomicznym rozumieniem tego terminu czyli rozchod sSrodkdw pienieznych
z rachunku bankowego®. Jakkolwiek art. 251 ust. 4 u.f.p. zawiera otwarty katalog
sposobow wykorzystania dotacji, to jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze przepis ten
normuje wykorzystanie wszystkich rodzajow dotacji, w tym celowych. Jak juz
wspomniano dotacje udzielane szkotom z budzetu miasta Lublin majg charakter
podmictowy, a jej wykorzystanie nie jest dowolne, ale ograniczone poprzez art, 90 ust.
3d u.s.0. W orzecznictwie sadowo-administracyjnym® przyjmuje sie, Ze dotacjie majg
charakter mieszany, tj. podmiotowo-celowy. Powyzsze powoduje z kolei interpretacje
ww, przepisu ustawy o finansach publicznych, ze wykorzystanie dotacji udzielanych na
podstawie ustawy o systemie oswiaty nie nastepuje wylacznie poprzez zaptate, ale
moze nastepowaé poprzez realizacje celow wskazanych w przepisach tej ustawy jako
odrebnych wzgledem ustawy o finansach publicznych. Przywolywane sg tu przepisy
art. 90 ust. 3d u.s.o. zd. pierwsze, a takze art. 80 ust. 4 u.s.0. Wedlug tej mterpretacp
w art. 90 ust. 3d uso wskazane zostaly cele dotacji, przez ktdre rozumie sig jej
przeznaczenie (dofinansowanie realizacji zadad szkoly lub placowki o$wiatowe]
w zakresie ksztalcenia, wychowania, opieki, w tym profilaktyki spotecznej), jak i sam
zakres realizacji tych zadan podlegajgcy dotowaniu, tj. ksztaicenie, wychowanie,
opieka, w tym profilaktyka spoteczna. Natomiast art. 90 ust. 4 u.s.0. zawiera delegacjg
dla organéw stanowigcych jednostek samorzgdu terytoriainego do ustalenia m. in.
trybu udzielania irozliczania dotacji, ale nie do wskazania celow ich udzielania
i wykorzystania, stad tez we wspomniane] wyze] uchwale Rady Miasta Lublin nie
zostaly wskazane cele udzielania dotacji. Nalezy mieé¢ na uwadze, ze definiowanie
wykorzystania dotacji poprzez realizacie celéw wskazanych w odrebnych przepisach
zostalo pozostawione w ustawie o finansach publicznych nie ze wzgledu na udzielanie
i wykorzystywanie dotacji oswiatowych, ale dla objecia tym przepisem (w art. 251 ust.
4 u.t.p., a poprzednio w art. 144 ust. 4 u.f.p.) srodkdéw przekazywanych na realizaci¢
roznych form inzynierii finansowej (np. przekazywania Srodkow do funduszy
pozyczkowych lub w ramach inicjatywy JEREMIE)®. Sa to cele inne, niz
interpretowane na podstawie ustawy o systemie odwiaty. Ponadto art. 90 ust. 3d u.s.0.
w zdaniu drugim, zawiera dyspozycje co do wykorzystania dotacji, a jest nig wytgcznie
pokrycie wydatkéw biezacych szkoly lub placéwki. Jesli przyja¢, ze pojgcie wydatku
biezgcego jest kategorig budzetowa, o kidrej] mowa w art. 236 ust. 2 u.fp., to
wykorzystanie dotacji wigze sie wylacznie z ich pokrywaniem, tj. finansowaniem, czyli
inacze] optacaniem srodkami dotacii.

Wykorzystanie dotacji definiowane jako zaptata koresponduje z zasadg
rocznosci budzetu, zgodnie z ktérg dotacje powinny by¢ przekazane z budzetu,
a w czesci niewykorzystanej do korica roku — zwrdcone do budzetu. Oznacza to, ze
$rodkami dotacji mozna sfinansowa¢ wydatki poniesione w roku jej udzielenia,
a zaplaty nalezy dokonaé zasadniczo najpdzniej do 31 grudnia tego roku. Nalezy
jednak zgodzi¢ sie z Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Lublinie, kiory — za
Naczelnym Sadem Administracyjnym — dopuszcza® finansowanie zaptat w pierwszym
miesigcu roku nastepnego za zobowigzania powstatle w ostatnich dniach roku

29 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 lutego 2016r -~ I GSK  2465/14,
Www,orzeczenia.nsa.gov.pl,

30 Por. Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z: 20 listopada 2014 r. — Il GSK 1107/13, 15 paZdziernika
2014, — It GSK 1403/13, 3 fipca 2014 r. — I} GSK 849/13, www.orzeczenia.nsa. gov.pl,

31 Por. Wyrok Naczeinego Sadu Administracyjnege z 3 lipca 2014 r., op. cit., uzasadnienie do projekiu ustawy
o finansach publicznych — druk sejmowy V1/1181 z 20 paZdziernika 2008 r, s. 152, www.orka.sejm.gov.pi,
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poprzedniego, dla kiérych termin platnosci zostat oznaczony na rok nastepny, pod
warunkiem jednak, ze termin ten zostat zachowany, niezaleznie od Zrodia jego
oznaczenia (np. ustawa, czynno$¢ prawna). Nalezy jednak podkresli¢, ze jednostka
spoza finanséw publicznych dysponujgca i wykorzystujaca dotacje ma prawo wyboru
wydatkéw, ktore sfinansuje z dotacji. W konsekwencji, dopuszczenie przez te
jednostke do sytuacji, w ktérej nie moze ona sfinansowaé¢ — z innych Zrodel, niz
dotacja — w newralgicznym czasie {koniec roku) wydatkéw, nie moze by¢
usprawiedliwieniem dla ich sfinansowania z dotacji przy jednoczesnym przekroczeniu
zasady, o ktérej mowa w art. 251 ust. 1 u.f.p., uwzgledniajgc kwestie niezachowania
terminu  oznaczonego na rok nastepny. Niezachowanie powyzszej zasady
wykorzystania dotacji powoduje, Ze dotacja jest uznawana za dotacje niewykorzystang
w roku jej udzielenia. Majgc powyzsze na wzgledzie nalezato uznad, iz dotacje
w kwocie 4 985,39 zt nie zostaly wykorzystane,

Zasada wykorzystania dotacji do korica roku budzetowego, na kitdry zostaia
udzielona oznacza takze, ze sfinansowane z dotacji nie moga by¢ wydatki obejmujace
zobowigzania powstate w zwigzku z realizacig zadan w roku poprzedzajgcym rok
udzielenia dotacji, niezaleznie od tego, ze termin ptatnosci zostal oznaczony na rok
nastepny. Tym bardziej nie moga by¢ finansowane z dotacji wydatki za zobowigzania
powstate w roku poprzedzajgcym rok jej udzielenia, jesli uplyngt termin oznaczony
w roku poprzedzajacym lub w roku jej udzielenia. Wydatki te powinny by¢ one
optacone z dotacji udzielonej w poprzednim roku, a nie w roku udzielenia dotacji, albo
w ogdle nie powinny byé finansowane z dotacji**. W zwiazku z powyZzszym
wykorzystanie dotacji w kwocie 5764,17 zt zostalo uznane za niezgodne
Z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 251 ust. 1 u.fp., dotacje udzielone z budietu jednostki
samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego
podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku |...].

Zgodnie z art. 251 ust. 4 u.fp., wykorzystanie dotacfi nastepuje
w szczegolnosci przez zapfate za zrealizowane zadania, na kiore dotacja byfa
udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia
i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celdw wskazanych
w tych przepisach.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. 0 systemie
ubezpieczeri spokecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1442, ze zm.) pfatnik sktadek |...]
opfaca skiadki za dany miesigc [...] nie pozniej niz do 15 dnia nastepnego miesigca
- dfa pozostalych platnikéw.*

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361, ze zm.) platnicy [...] przekazuja [...]
kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do dnia 20 miesigca nastgpujgcego
po miesiacu, w ktérym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego [...1.*

32 Por. Wyroki Wojewddzikiego Sadu Administracyjnego z 27 fistopada 2014 r. — | SA/LU 76/14, www.
orzeczenia.nsa.gov.pl, Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 lipca 2014 r. — Il GSK 848/13, Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnege w  Lublinie z 29 kwietnia 2015 -~ 1 SA/Lu 232/15, www,

orzeczenia.nsa.gov.pl),

33 Par. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 29 kwietnia 2015 r. — | SA/Lu 232/15, Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Agministracyjnego w Lublinie z B kwietnia 2016 r. ~ { SA/Lu 1208/15, www.orzeczenia.gov.pl,
34 Przepis w wersji obowiazUjace] w 2034 i w styczniu — lutym 2015 1.,

35 Przepis w wersji cbowigzujacej w 2014 i w styczniu - lutym 2015 .,
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W art. 90 ust. 3e u.s.0. ustawodawca zagwarantowat organom dotujgcym
prawo kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji, natomiast art. 90 ust. 4 u.s.0.
stanowi m. in. dia organu stanowigcego jednostki samorzadu terytoriainego, delegacije
do okreslenia trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystywania dotacji. Oznacza
to, ze obowigzkiem podmiotu, ktory otrzymat dotacje, jest wykazanie, udowodnienie jej
wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem oraz e pokryty dotacjg wydatek byt
wydatkiem hiezacym szkoly lub placéwki o$wiatowe], poniesionym na realizacje jej
zadania o$wiatowego®. Za Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym w Lublinie mozna
dodaé, ze organ administracji, kontrolujac wykorzystanie dotacji na dofinansowanie
realizacji zadan szkoly lub placdwki niepublicznej i pokrycie wydatkow biezacych
szkoly niepublicznej oraz rzeteino$¢ i prawidiowosé danych zawartych we wniosku
o udzielenie dotacji oraz w rozliczeniach, nie ma obowiazku poszukiwania dowodow
na okolicznosé prawidiowosci dziatan podietych przez osobe prowadzgca szkote lub
placéwke. Dane niezbedne do oceny prawidlowosci wykorzystania dotacji powinny
wynika¢ z dokumentacji organizacyjnej, przebiegu nauczania i finansowej szkét. Skoro
w prowadzone] dokumentacji ich brak, to nie mozna przyja¢, ze dotacja zostala
w ogole lub prawidlowo wykorzystana. A to oznacza, Ze juz z tego powodu organ ma
podstawe do orzeczenia obowigzku jej zwrotu jako dotacji niewykorzystanej lub
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem®. Obowigzek ten nie ustaje z chwilg
zakoficzenia kontroli, ale jest aktualny takze w trakcie postgpowania
administracyjnego i moze prowadzi¢ do wydania decyzji niekorzystnej dia strony, jesli
ta nie udowodnila — pomimo zapytania organu administracii — okolicznosci zarowno
wykorzystania dotacji, jak i wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem. Majgc
powyzsze na wzgledzie nalezato uznaé¢, iz dotacje w kwocie 26 631,05zt oraz
w kwocie 282,12 zi nie zostaly wykorzystane,

Zgodnie z art. 90 ust. 3e u.s.0. organy jednostek samorzgdu terytorialnego [...]
moga kontrolowad prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji przyznanych szkofom
i placéwkom z budzetow tych jednostek.*

Zgodnie z art. 90 ust. 3e u.5.0. organy jednostek samorzgdu terytoriainego |...]
moga kontrolowaé prawidlowos¢ pobrania | wykorzystania dotacji przyznanych
szkofom, przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego i placowkom
z budzetow tych jednostek.™

Zgodnie z art. 90 ust 4 u.s.0. organ stanowigcy fednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji [...] oraz tryb i zakres kontroli
prawidiowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w Szczegolnosci podstawy
obliczania dotacfi, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. ™

Zgodnie z art. 80 ust 4 u.s.0. organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji [...] oraz tryb i zakres kontroli
prawidiowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajgc w Szczegolnosci

36 Por. np. Wyrok Wojewodzkiege Sadu Administracyjnego w Gdansku z 20.09.2011 r. - | SA/GA/686/11, Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 13 lipca 2012 r. - | SA/Lu 384/12, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,
37 Por. Wyrok Wojewddzikiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 5 marca 2014 r. - 1 SA/Lu 1328/13,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl,

38 Brzmienie przepisu obowigzujacego od poczatku okresu objetego postepowaniem administracyjnym, §. od
1 stycznia 2014 r. do 30 marca 2015 r,,

39 Przepis w brzmieniu obowigzujacym od 31 marca 2015r do korica okresu wykorzystania dotacji objetego
postepowaniem administragyinym, tf. do 31 grudnia 2015 r,,

40 Brzmienie przepisu obowigzujacego od poczatku okresu ob1etego postepowaniem administracyjnym, t. od
1 stycznia 2014 r. do 39 marca 2015 1.,
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podstawe obficzania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we whiosku
o udziefenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i Sposob roziiczenia
dotacji.

W konsekwencji stwierdzenia niewykorzystania dotacji i wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem udzielonych Szkotlom w 2014-2015 r. Prezydent jest
zobowigzany do zazadania zwrotu dotacji wraz z odsetkami. Odsetki sg naliczane
przez strony jak dla zalegtosci podatkowych, poczgwszy od dnia przekazania dotacj
(dnia uznania na rachunkach bankowych wskazanych przez strony) do dnia zaplaty
naleznosci glownej, tgcznie z tym dniem, z wylaczeniem okresdw, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacija podatkowa (Dz. U. z 2017, poz. 201,
ze zm.), dalej ,u.0.p.”, za ktore odsetki nie powinny by¢ naliczane. Nieudowodnienie
wykorzystania dotacji powoduje naliczanie odsetek poczgwszy od dnia nastepujacego
po uplywie terminu na zwrot niewykorzystanej czesci lub calosci dotacji, tj. po dniu
31 stycznia roku nastepnego. Zadanie zwrotu jest skierowane do strony, gdyz to ona
— prowadzac Szkoly niemajgce osobowosci prawnej — odpowiada za ich dziakalnose,
na podstawie przytoczonego wczesniej art. 5 ust. 7 u.5.0., a takze za zobowigzania
powstate z powodu niewykorzystania dotacji i wykorzystania dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem®,

Zgodnie bowiem z art. 252 ust. 1 u.f.p., dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie podlegafjg zwrotowi do budzetu wraz odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia tej okolicznoSci.

Zgodnie z art. 252 ust. 5 u.f.p. zwrotowi budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego podiega ta czes¢ dotacji, kiora zostata wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana nadmiernej wysokosci,

Zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 1 u.f.p. odsetki od dotacji podiegafacych zwrotowi
do budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego nalicza sie poczawszy od dnia
przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 53 § 3 u.o.p. odsetki za zwloke nalicza podatnik, piatnik,
inkasent, nastepca prawny lub osoba trzecia odpowiadajgca za zaleglosci podatkowe.

Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 7 u.o0.p. odseltek za zwloke nie nalicza sie za okres od
dnia wszczecia postepowania podatkowego do dnia doreczenia decyzji organu
pierwszef instancii, jezeli decyzja nie zostata doreczona w terminie 3 miesiecy od dnia
wszczecia postepowania [...].

Zgodnie z art. 54 § 2 v.o.p. przepisu § 1 pkt [...] 7 nie stosuje sie, jezeli do
opOZnienia w wydaniu decyzji przyczynifa sie strona lub jej przedstawiciel ub
opOzZnienie powstato z przyczyn niezaleznych od organu.

. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierphia
2005 r. w sprawie naliczania za zwioke oraz opfaty prolongacyjnej, a takie zakresu
informacji, ktore muszg by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. z 2005 r. Nr 165, poz.
1373, ze zm.) odsetki za zwioke sg nalficzane do dnia, wigcznie z tym dniem, zapiaty
podatku.

Z powyzszych wzgleddw orzeczono jak w sentencii.
Wydanie decyzji nie podlega optacie skarbowe;.

41 Por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 23 marca 2016+ — | SA/Lu 1078/15,
www,orzeczenia.nsa.gov.pl,
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Pouczenie

Od niniejsze] decyzji przystuguje stronie:

+ odwolanie, za moim posrednictwem, do Samorzadowego Kolegium
Odwotawezego w Lublinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji,

. prawo do zrzeczenia sie odwolania, ktorego realizacja skutkuje tym, iz z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sig
prawa do wniesienia odwolania przez strone, niniejsza decyzja stanie sie

ostateczna | prawomocna, a to oznacza ze od niniejszej decyzji nie przystuguje

stronie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie.

Otrzymuja:
1) Strona,

2) ala.

Znak sprawy: OW-0J-1.4431.8.4.2017
Nr dokumentu Mdok: 326852/10/2018/W Strona 19z 19






| BHOAZ

6'EST ST L0LT s10¢ 00’09 | 53 l08e £5Y am ‘836 '8LE Hp-ild ‘siuazazel pLOZ pedois) 82 LIG'ESE 0o'c oo'e LB'ESE
¥S'LLE SLOZL0LE SHoe 00°'196 | SLLOBL Pt d 270 15 s Hp-tid "auezayzo) 10T vaIsazTm B2 pSLLE oo'e oo'e ¥S'LLE
ve'szs PLOZLOEE ¥i0Z QOSZEE 1 PLLOOR ot am | Sl HbLd ‘auamyzes £10Z yaurprub vz o8’ 188 56'0Z 56'02 )
1 op Amopaynop :
Suiajuzeiim waepod BuU %3I31|eZ MueZPEMOIDDO oETeLL b
sE'eeE SLOZTOET §L0Z zosLz | SLIORe zes am  sispez | vugasnzawemmmen | oo o PUE sesaduagn | SEO8E o't 00'c se'ese
BF'EEE § SLOZEO'ET g0z 895802 | SHET0FE 967 B | BIGDSZ | VMO A SNZ'MOBNION | ouons ourimeds muszosczann | SPEEEL co'n co's srees b
P02 yorzpnub — usizoemooeld
z5'i6 SiQLE0EL 5102 65'095 SHZOPT sy om BLE UBE YHQ 4 SNZ 'Huazizoy uazopeEms usAuemolueiemt 25'L6 co'c co'o ZG'16
zsnaue ¢ Aoeud 2sapuny
. e . A . i . YT . . . '
ziee L0z101Z 50z -2 TR T2 B~ am | uis'eez | veadsnzawemion | opaae oo PG tiean | TR 0o’ 00' zviee
. o . e Qe . ri0zZ . . \ .
ps'see 3 SLOZLO'LE 5102 eee s | sroez tsv B | STEEE | VO d SN2 AUOTNZOE | Lo susseids euezosdzagn | S 9RE 000 00’0 PEOEE L
$L0Z pedaisy ~ yaizaumooesd
£6'501 sLod o 5102 81509 sLLoRE £6% M 415 68T YHQ d SNZ suamzoy uazbpems (piupmoiuziemt 15'¢0l a0'0 200 FEY-U]Y
zsnpuny + Ayeid Zsnpung
a8'ost PLOT 08T ¥L0Z EOPESL | PLLODE LS gm | EERIZ L g g ang swemizoy roz BL'oE oe'0 oe'oL o5y
'BOT 59T i - pedsis) — SUloMOIPZ SlueadTagn v t €0 an'es
vt atualugeiin SMZ Op JoPpepys suazpemasdpo oy
QSR PE 15N 08 Yamiop BUBEIZpR Ju BUER fezpo: Ju eHey lezpos
Be # whusisanie {(you wAselezpazidod tbejop cow.“_pﬂﬂnw‘m Bl yokseiog "
watuazseuzazid | nyo: m yakieismod eleio [suBisADIOY Aoty Faei0; ez BZ | Bip WALy ] !
2 oupobiaw X y u_ 24* " s W : :M.—_.ﬁ_._.ﬁ”.ﬂnn_ B nn_,.mxm_uwn o M_cﬁ.x Aeidar elep lioejop swaroeuzazid m_..n_*moﬂuu_w.wn EIOYIS Bbuzaoey  BmoNIsHED HERIOP RloMY
EpAm eU libelop | awAnied Bu betop ewezreyatid Blep pojupesez | eokieiyadnz Kowry
oreisAzionin SIS ARG Kiejdez pomag] Amomauz Juawnyoq BUDOR} BRBIAZLY

1zAaE Op | Ju ez




Z Buong

95'€9

SLOTL0LE

SL0T

oR'oeL

SHOZT0¥T

aLs

am VTS BLT

EINPIES ‘HUBZINZOY

§LOZ 108 Kimidez umllal
- pLOT 21 BT BUOWEISAM BITYR) —
JPuelay D10, obermepedsos niomzoy
erieBeiodsa MoNpols0 BREPUNL
BY$104 — swemanbo avjenuad

85'Es

oo'c

0a'c

o5'cy

0z'vZt

SIOTLOLE

SL0E

ar'viL

SL0CL08E

44

am 126 'elZ

BIRIRE) BUSTN2OY

v10ZZ1 Rl Aedez vlunsy
= FLOE'ZL 01 Buamelsim BIMYE)
Jpugisd D0, oSaruepodsosy nlomZoy
eiveBewods Ay maNpoisyy efarpun 4
BRSO ~ UEmaziio auglLeD

0Z'VEL

oo'c

00'0

aZ'vel

op'aZe it

SLOT IO LE

SLOZ

ar'sZE +

544040

845

am -TANY: 1A

zINXYY ‘SRISTHHZEY

SiOz's LE Avdez
U — FLOE 2L LE BUOWMBISAM
emye) ~ RLIET 8]
By ~ MOHILMIIWEU TRIUOLE ‘GTEIMZIP
A yokulRzejfiiam meiomo aiueuoyia

O¥'8ZE L

00'0

[]i]

or'BIEt

§56'6

SLOTL0IE

:13:14

QL'60T

gioze

vis

am ‘645 RLT

BINIYEY ‘FUITH|TCY

¥LOZ'0L'9
Apedez unius) - SMIDS,
|eiSuICIpAH - feupom e sw emeideu

65e

000

oc'o

856

or'ii

sloZiole

§102

00’00}

SIOL'SU'BE

L5

am 'LLG ‘082

BIN|YE} SFUAZVZOY

FL0Z'60'5Z ABdEr L) -
) pUmdE einy - ilbejAiuan
npepn eheaesuey | pkiBszid

oF'itL

o00'0

aco

or'lL

e

SLOZ 0L

5108

5Ly

SL0TTO¥T

14

g 'BLS BLE

#inpye} *aluazazey

PLOZ'EL8E
Apidez Uuwa) ~ pL g veizprul
- Puelod 010, obazaepodsen
niomzoy 2iuzBeliodspy movpoIsD
BHEPUN BYSI0 - MOPEDPO Zomim

e

aga

90'0

89'26¢

SLOTHOEE

Sl1az

00'00Z &

SLOET L0862

414

aM ‘116 '6LT

emobdisy ejoU ‘BIUE2I20;

Loz ZL9E
Aydez uuwe) ~ pLOZ yeIZpb —
LBugied D10, oBazasepadson nfomzoy
eueipwodsp, MoNpars efoepuny
eS|t ~ B5OISAZD aEwAzAn

59288

o3’

68'ZHE

09084

SEOZIOEE

S10T

66'66) ¥

S10ET 052

ook

am ‘LLS '8LE

BAABY BIUBTINZOY

YLOZTLHE
Aepdez wue) - pLoZ voizpnb
- pusjod 0. obiazepodson
nfomzay ex SN 200APOISC
elaepun, eysiod - yazozsajwod waley

09'0EL

oc'o

08'0EL

60L&
95 525

awuseiisa "emown

Ajepdez
Mouidiisy naiidn owiod J p10Z
s yshuajeispn IR0 T GLOT M
BURMISUEUYS 1047E AtedsaZ myMqo
waluewAznn z auezhimz Aedo

FIR#1: ¥ 4

06'65¢ |

CLOZ'105E

Si0Z

05'654 L

SLodene

9%

am ‘495 'Z8T

Naunyoe: "auBzIIoY

HGLOZIa0T
Aedez Ws — 1Oz usizprb

05'654 L

00

0u'c

0G'BEL |

50'022

SLOZEDLE

Si0Z

00'S9Z L

S0 E0'SE

faje

am ‘656 ‘6LZ

NIUMOE: 'AUSTIZOY

FHLOT 0T
Ayeidez unLaa) — +LOE pedoisi|

50'0Z2

200

oo'e

S0'02E

L07EET

SloZ il ie

5102

0a'606 |

ci0z'e0'8l

8s%

gm ‘256 "1

Neunyoes 'auszIHTo N

EEI AT
Aesdez upum - ¢1.0Z7 wanpied

L0'2EE

an'o

co'e

LO'EEE

BAMDLLY

Ajepder mowutlsy
nadidn otnwed i pLgZ s laue|azpn)
faE30p 2 4 §L0Z M AUBMOSURULS

- 43053 SUZIAIGUSOM RS
£ tdazid

) NNa.NEO &.u».cuu.m&ﬂEvan
uazpkan 1 )es waleuAm ez Hepdo

THILEZ

54'18T

G0 LE

SLoz

oo'Blel

SLTL08E

T6¥

am ‘BHE BT

Hi-1ld ‘Huzzogzo

vLOE yarzprofi ez

S¥'18Z

000

oo'c

[ 8:F4

Hzdsap op | U puzeez




€ eucns

‘Zre ‘9Lt sady -~ jo%2g Nodss; N . N .
2FpL vLOZ IOl v10Z sVzez | vii0ZE £be B ‘Z1ELLT Fioz oad - ipzg modsaz 56'0L e 1oL kL
‘goz-raz |7
vt e Amaltuzid 1Az saidl — joyZT . . . .
oz'hit PECZ LO3E ¥10Z glTise | viL0TE £9E am .ﬁw.m..,m yasow ‘omd gysy ‘swezazos | modsaz o o¥'a0L we [ 9T HHE
‘goz-152 ! 1 ez -
: o0 . 90 BE€ 642 iy sowmizzann b FooEpiL 6F'E e ¥USLL
yL'6LL ¥LOTS0EL 102 BEVRLL | pLAOST ove am ‘iz 15z |yesowm oed eis aumzolzas| 2O L
i sp e)sgeleds - oy
s . . oy 'BEE 'GLT hesitinid 10T Yaloapay — KIS njodsaz N . . .
9718 pLOTSOER oz coonoz | HLG09T | BeE B | B o oo men omaonzs| A e se'on e PLE 8’36
gee ArorLaid few L . R . .
s¥'29 PLOZGOET FLOE zeoszL | vesoaz | eee avm | BT | st e wisy omemizas| o iz ze'se 8Oz so'z srie
‘0BE-B5E _ |
. e . s “PEE- L THE RSV IT uDeIMY - IgYzs hodse; s . . .
zs'asL PLOZHOBE ¥L0Z (wosze | pvosz | oue B | TEEEEE e sy oz | LT BRSO 2 be'28k 99 £y z5'ont
‘07 98T
PEE-EEL Amonuaid ¥i0zZ ] ] . )
Sa'6rl PLOZ P BT 27974 LISV E FLP0O'BT IEE aMm ‘NMNN“MMNN yosom ‘agyd E ouRzIZal c_m“um_..um o F] £a'LbL PINY g0'F [1-¥:11%
‘OLEBOE oo
. . o "PEE-EEE BAOUIN ARG riog . . . .
£8'66 »10Z vg'6rzt | wivogz LEE M ibre | Hesoum ‘omid e aUAZNLA) |LEOEY — [ADAZINEL ~ SE'VE BL'2 LT £'66
‘047 ‘98¢
‘H8E-100 ot "
, . . . 'pEE-EEE LAOILN “AMOILIBS r10% . . . f
£R'56 PIOZ P00 viog SLBITL | PLYOBE 25E am \gz-bi7 | Hasomm ‘aEIG eS| "BIUSTNZD | YorIsY ~ [RATINEY - SE'vE 9L'E e £9'66
‘047 ‘99T
'99L-59¢ - "
. . . . 'PEL-EEE MO ‘AMOILI rioz . . . !
£A'66 70T YOI vLOg HE'BOZ L | PLPOBE 9EE am ITIT | HRSoNIM ‘DBIG BiSi TAUTEOTOS | yaroBm — |SIpAZANEY — SE'v6 oL'2 e £H'6h
'0/Z '69Z
pOT-EYE monwand
. - . i 'pEE-ERE BAOWN “AMOILUR rL0z . . . .
£9'66 YIOZT PO BE [aN:4 LELEL Pivoez gee oM Garess | Y ‘sed mE) BGTORO!| yamwy - EoAzINEL - SE'FE 02's zL'T ES'E6
‘04Z ‘99T
‘Z9E-1GE P—
. - . e 'peEEtE EAMOLIR *AmoiLual ¥LOZ . . . .
£9'66 PLOTPOBE P10z eogr L | vivoez LEE 1 eippsr | yosorm e 215 ‘Ao UapeIwy — [PPATIRGU— <1 me - .t SE'PE T4 Lz £9'66
‘042 ‘907
. "PEC-EEE Amcuuaid FLOT LoeNYy — )
£8'66 ¥LOZ ¥0 BE rloz polsEs L | piPOBE 9£E 8M ; WMM._M_W Josorm ‘oeid TSy awezonzol | esebads SE'¢6 oLz T £9'66
‘89€-99€ o 4 s
! . . - 'PEE-TEE BAQLIE " AMOILI PLOZT Y2IWN — IDUZS TIOTEHZ . . . .
z6'00% PLOZVO BT rioz LTS T | vLERL 1 8M ‘Gaz-pi7 | Hosom omd eisy izl : 6€'251 oo’y £5'y 25’59l
0l 9ot
GOE-EGE
. . ! by 'GEE EEE EMOWN “Anonuad FLOE Ya1oomy - 3 . . . .
5997 YLOE PO AT rLoZ gozLLe L orivoet g£g 8M Gre-prs | yamonim eI RISy Bwazonzos ] 1 o bt GE'(SL o9’y £S5y Ze'aolL
‘0L 99T
) Z5¢-0ot yigz oamew
§9'54 YLOZEC'ST vz 1E'00E L | PELEOBE ZEee am VEE 'piZ | melun ed Bise sluazazo)  apdsaz -l [ ¥3 o'z BL'E LEY-TS
‘647 99T sp gisyef 5 3
‘1z7€ ‘ozE 7
se'os L0z G52 pioz azeetL | wirooe | seE M | +z0 'eie | emown eid ey awszazes | PLOZUERAS S ag'¥E »8'0 PO pe'ag
BYE §5E Sl -
¢e'og YIOE'IC 62 pLOZ sVEVZE | PLLOCE BEZE Han .mmw mmm 'oBjd eys) ‘aILazoNzo) wn? sﬁaam ~ RS iadse7 A 1] ov't o't tz'0g
yoepoiZs Yakuu
m doead HATOpEIME ayakzoney
‘9L LI sluziuseiinm Iz ‘vazposbeudm uemupeis
IPE E4E |'FIOZ BE fPRlop eluazre) o] AAG 31U sunaid doesd o yormown E1'I¥ST
118 '61-8) | Ilsodoud aluamelsaz ‘pnotosd | M 2 pLoz Budia)s op (| a7 owpruod
‘mzEIMoqo afoms m ajuemozebuser
smdinazidpeucd g% altiad
. Y102 ZL 22 AReZ
90'6 SLOT LOLE §i02 OF'EG  |SI0ZI0EE [4L:] 8Mm '£85 842 ginpe) ‘SILAZNZOY upuisa] — #1907 varprub - ys Bisicd 0908 00’0 00'a 96’6
abuesc — sulfowiunusoysia) 1BRjsn

zfoap op § U YuEskET




p BUGAG

8¥LT SLoZ'80'AL Sioz Qo'esl S1'80°5Z 15+ M .Nnﬂmﬂmm Haunyoes ‘emotun ‘Suazazol| GLOZ'SOTLP - ab'Lz 00'0 80’0 av'LT
ze'ss S10Z'80'8l Gi0Z a0'sle S1'80°52 zay g9 xmwwmwmw YBUNKORS 'BMOWIN "BIVazNZ0s |  SLOZSU6LF 2€'85 G0'n 000 eL'ss
ig'g GL0Z'BOHL $1L0T on'oz £1'80°52 ose am .cmwm..mmm HIUNYDE) 'EMOWN *SILAZINZO]  GROZ'GO L - Le'e 00’0 009 34}
19'zZ SloZecet S0z 09'es SLBOSE {314 am .:M_.Wmm HOUNYIRS ‘EMOLLN HUBTIIZO! SLoZ's0'El 10'ze co'0 200 1022
90'S¢ SHOZRO'8E 5102 05’50t G1'80'ST A4 4 anm .mﬂ%ﬁﬂmm HUNYTE) "BMOUIA "BIUIZNEOL L GLOZ'S0° T8 —- 90’5k oo'o 200 [Tt
N . oo . . 508l ~ (EAISN B . i N
s0'ee G10Z'80'8: 5102 0000 | SIECFE isv B I O M) A so'ce 600 80’0 c0'es
soualanun
sruspeYY LAYk EIZSHOUOEO
wnany & Aujeimews ujwezbe
eURMOJOR
L1e BIONZS 71U YSRIOYZE YOAULH M ser
YaAuiAseanuezbo yoelsiuoy m [mzpn
S10T I3z - Ainy
- laujeRdied aloNZS M Al & 'ydfsoie
aip whkabapizsyoubey wnaar]
. S . e '96¢ Noumoet WAUZI0RZ WAUISIAZI L ZRIO YaAsnioq . " . .
15'vEE 510Z°99°91 s10Z 66'06Z1 | 5180FC 168 A “eBR z | ‘susaeR Emown euaTomEal | eip Winfzeudn M oBsSRlETIRE 15%ET 00’0 0o'c 5ve
nujiuezla apezpemoxdsiid
zeto obaiysiod eykzdf 2 shejnsuoy
G102 YF23MI8 ~ #LOZ Auazpzed
+ fuERINOd JIONZS M B B "YsKsoieg]
Ehﬁn whskopeizexouobo wAaa
B - ‘ - ‘Bt Naunyort UTI0BZ WIIAZI ;. ZBJO YaAisoieq . . . .
oF'elLe S YO v 1814 £5'657 | SLPQ6eT ¥GE g2M -ZEE ‘00T | "3WaI0jT EMOWN “BISTNZES p wnfzeuwng m obaskierez or'gte g0 000 [+ 14
nuiwezba auszpemoidazsd
2140 oBansiod BYAZS] 7 heynsuoy
G1OZ Fewazs ~ lsumadiicd
HONZS M B B "psoudfaiugn
. e . - '9ag Naunyoes einpayy whskaeizaxougb wnam . . . .
62'e5L 510Z'80°81 §107 SKIST L | §LROUZ 168 8M | ige-waz | ‘swenep ewswn ‘eusroszes | uinizeuio m obsoblzroyez nuwezba|  OF UE 000 ou'e sa'Esh
aluazpemeidazid zeso nBojolg 1 iueyy
2 sejnsuoy -
eueMmojep '
71U '2j047s [y m slbeynsusy ez 98965
96¢ alusiuseiin BRI BRUAM
[:{R 14
£z 201 sLozLLEL 510z o000z | siItEz e g | SRR | omid e emown “smazaoy umnow_matu_wmwﬁum_ahmq FOBRUTIMEIEN| oot ao'a 0a'o £z'L0t
10z PECoISY - oBamopome2
. - f e 'LBE-DEE . . 1 sBauzawels) BIUANEIZSY - . . ‘
€C'L91 sloZied SL0Z 00°00L SHHYE 9/ am ‘64T 'L0Z seid eisy ‘emown "aluszIIOY wrguag M 1o ™ pra-l oo o £L49:
ejsiefaads ~
af SH0¢ povurs) 8
g SN . i 'ERE-TRE . [ - soualaiun eluspeyy cbamopomey . . . .
SEELL GLOZLE'EL S0z 9S'OFL GLELve LI HM ‘6L 68T efd 151} BMOLN "BRIBITOY | BEOUZIMAE]S (| HUBSRIZSY WU agast 000 000 GTBLE
. e . - cape - Amonsiaad " weg T . . . .
Fi0g'60'9Z {2174 QyiEatl bLeGSE {143 EAM 8¥E ¥ST wasouim ‘oz ISy "SaTINE UBISHTIAN — 7 ELva a'0 a0 LYo
sp esheba
. ! ! Aroiuad Fiud
sl PLOELOTE ¥10Z eeT L | PUA0LZ are am | JEEL i aa godimis—a o ag'so 8Tz B2’z ¥2'oLL
TLE'GOZ | HOSOWA 'DRHd BISY "HMATIIRO <p misyiac ;
¥t ‘86z Aenorazd ¥ - 3 e
, e ; . B i 10Z 2a1dy ~ guaes ricsrsa, . . . .
L1yt PLOZL0HE FLOZ BO'RELE | v A0TT eve am .umwmmm JaSoIM ‘Dt me ‘owezizor|  ropaMApEoT — | . £L'9LL o'y z0'v Li'vet
. S ¥oE I8 Asnotwaasd L7 Dadi ~
LVRL PLOZIOET +LOZ Zoesk | L LO°ZT b aam ‘MMWMWM yasomm DB .ﬂwn “BIUBZHZO) T S6'0L 154 3: AL
hoe 86T Ao d (78 - H
. . . ey ) ) 0 D3y — 1 ; . . . )
026 VEOTZOLT 0z aziee ) | viozz vt am FOZTOL | yaconum ooid sy ‘owazoneo | evielsacs - Lr'se 190 180 60'E

dzhoap op § Ju NwDkeZ




5 BUGNG

8Ty SLaZ10ie FLoT [ JBiq NI yesg "LAE 29T 000 ¥L'E ¥L'Z az'y
fAA SL0THDLE [A5e04 ou'e ARG jelq Jelg L aue 190 19'c Zz't
ZEE SLOZL0LE vloz 00’0 Aeig Xeq yedg ‘Lig'laT AT an'o gy o'tk ZE'Z
zU'916 SL0Z HO'LE v102 000 yeiq e vea | 2 anuazoyzos z0'298 567 5§'bT zins
1’09 SO 101 Loz ou'e yEiq Req Nz ._.nwmwwom LR ] ¥8'95 j3: 9 19t 91'cg
02'veY SLOTLYLE pLoZ oo'e e yeuq g | BT swazayzos 00258 0g'gs a9'gl ]
YEY SIOTIQLE jd i oo'c AEIG ¥Eq sl ‘042 ‘992 [iUaTHZC 00'0 i1'Z YR 2E'Y
0z'ie SLOZ10LE PLOZ oa'c Heq Heuq AeG ‘D12 '992 SIURZMZC) og'o og'gly FEED 0Z'tE
YFEZ SLOZ'LD'LE vLOT 00'G Ariq yeg Feiq ‘04F '992 IUITHZTC 000 Lt ziLL [2d4
0966 L SLOTH04E Y10E 0o' Neigq yelq Xeiq _mm_MF_MQN 2AUIZHZOI ¥Z'iEy | 2Lty gi'Ly 08’8l L
wapgn ezod | el Bl m joxes
WAy m ‘ysAulforzrueBio yeysoupal fof
yamqyshzam | Ifaepundg 13s0mobaisy
suBlselin IsouuAzo saiez | waluazpemosd BuD 35 RiemoweT
- ‘mpyTEmogo sane? ‘daeid o | ZApB jouzs azowsonts 1Aq wu Aot
‘Le¥-LBY [emown Bloupuny ewezpbziez el nuejealdysuag v Nz 10dse7 Sy, BEEISPL
‘Bi¥ 'LIE yaAupd sm MOZSOY  ‘Sappung zozd RUOIPNART BIAG
njerzpod aigosods o elemyon | a7 cunwod ‘kfaepuny vluezpbnier
yshujodsm moizsoy ysewe)
m lfae30p T sueMosUTUYS Tamobbisy
fatmayb T stiszpasBeoipy
1Z 1G'GT 150UAm
Aunpye) Bw dfoejop eu eobfepediad
. oy . - 1£S atumtigelin Alggdez ssouem BT ownwiod ) N . .
650k SLOZEL#E Gi0Z 8¥' 5L G4 ZVET MG 8M OEG 'E5T ‘BIMpE; ‘BMAZINZOY ‘2914 AP0 M UIEBIR0 S BIONZS 850 000 co'o 6591
faucerzpn Iloejop Z Auesmosueuys
MI3pEWS ‘uaso Azsnyle dnyez
obaujesn|ew miruezia
sripzpemosdsZid op suszoruzZeng
. o . . £ES slusiselin A 21 spumos 52 vituod B . 8 .
#8601 5102702 5102 oc'ze 51008 s6¥ am -ze% ‘oRz R AN, [BUEOO4 HOHZS [auCIDTpD foEIoP #5'0L 00 at'e 50t
2 Aubmosusiis ‘Auzizazsiod aumesdod
1 yaAuzayjerbiope moyiumols dnxez
TLUTMOIOP BJOYZE
9Z-GZ joyeioud 71U 'tonTs Yosuue eip yosduzadpepip £81T
Asowod 1 esuozesodim Adnyez
vl SLOZBO'SH £10z oo'oor | siaosz [ | e [¥ounton ‘emown ‘owazoizar|  SHOEYOEE S .;mww%.m_c oL 00w 0o's o'z
08P $102'80BL S0z oo'ss | sieesE Lgt am | A reunuons emoun ‘euazmza)) | SHTHIEE - RO 08'rz co'o 00'e 08'v
Tau|eanyod afoizg M aju
e 'yofjsolog e wiAskopmzsyougBo.
wnas] wAuzaoey
wunupAzag s AulAoenipfsept unuezBa!

z'9) S10Z'8091 stoe on'se Shed i [v:14 Hm iﬂe...mwm HBUNGIES "BMOWD BIUSZIEZO) SIOT¥0EE— & 0Z'st oc'o ao'o oz'gd
x S i} -an j244 i . - . . . .
G0°LE S10Z'80 8L Skog Q0’86 Si80°5T 374 am Loy THZ Haunyoe: ‘ermolin "HUIZINTON S 10T PO EE-L T 5021 a0’ 09’0 = A
10'g 510Z°80°8¢ 5L0Z 055 5805 134 am .mnwmmmm HAUMIYIES 'BMOLWN "SI0 GLOTHYET-LE —? 19'g 00'p 00'0 23]
95’02 sLoz'eoeL SLOE 05'6% §1'80°5Z 344 am .mwmvm.wmww HBURYIEL ‘@MOLLS BAENI0) §iogg0L 85'0Z Go'0 co'D o5'0g
. - N - 6ib ' . - . . . 3
0Z'91 SL02'808L 1374 06 5190°SE Qs am Ly TET JIUNYIRS "BMOWN "HUIZH IO SLOZPET LirA- 1) 909 200 0z'alL
9507 SL0z'80°81 5L0T 0g'r | 5180GT 15y am | B reunuer emown awszize:]  s10z062 -1 95'02 060 o0l g0z
. - . ran: alLy f . . . ' . .
b143 SH0T 8081 §L0T Q56 GL'A0°ST a5y BM -0y ‘287 FBUNUOE "2MOWN "AUSTHTON CLGT PO ET-5T seel oo 0on A
o'st S102°80°8L 1T 00'st sLa0se J£13 am .Nowo.me HIUNYIEI ‘BMOWN "ANISZIZOI G020 - oT's 60'0 00'0 og'ol

1ogoupalun BHUIIPEYY
wnlzeuts m Avelzeuwns upnuezio
. - . ‘an (144 y . el . . . 3
G5'vZ siozeodl siog 00’65 5480°LE 056¢ am bt THT HBUNYIR] "BMCLUN "Ua))zed " SLozeoL 0E'vT co'n 060G 1} -4

WzAoap op § U siuzak|EZ




5 BUONS

[T 9LOZ LG LE sloZ os'e jesq HEq yeig [ BIlE291204 [T 00’0 ac’e 11914
£0GEY ILOTLOLE SHog aca e 3esq Helg E8T #14AZOF204 E0'CEh 0G0 [ Y] €0'0Er
GE'ELE 919Z L0 LE 5102 ac'a ¥erg 3elq yeug £gé Juazokzol ST ZET 0c'o Ao SE'ZEL
98'ri 8 DT LDLE 5107 ag'o Liak) 3edg yelg £ BIFTIZ0L 96'FiG 009 v’ 96'FiS
Se'0ve SLOZ' IG'LE 5102 00’0 ¥elg Aeig yerg 2Bz AUIBETOL ot'ors 90’0 96’0 9t'0b6
CL5L9 oidZ 10 ie Si0% 000 i) Helg Helq [4:14 A|UIZINIZOL ¢1'648 200 ooa ZL'si9
08'LrE SO L0LE Gi0Z o0'g yelg Nelq yelg [4:14 BIUSZINZOS 06'LtE 000 ac'n [
8L9FL & 910Z°L0'LE S102 090 xeuq Heq BT 8T UBTIHFG) 92641 | 20’0 Q00 SL'gpt |l
tl'6e GLOZ10'LE 5102 o0'g welg A2Jq Yeuq [TH PL'6E 20’0 90'0 Fl'5E
$5'Y20 ¢ SI0C1O'IE Siue 00’0 Kelg Ay yeg 314 BILFZIYZO $5PZ0 | 009 a0'a +5FZ0 |
BLIFS S SLOZ'L0'LE GL0Z 00’0 yelg yeig yelq 192 81U3ZIIZOs 2155 ¢ [y] a0'e BELPG |
oyt SIOTLOLE SiQZ 09’0 HEIg Relg Nesq [5:4 JUITINTO op'Ly co'0 o090 o¥'ll
ya'686 SLOT LD LE G107 00'0 *elg welg yelg 08T SjuaTzal 66 (] 400 vi'686
vl SLOZIO'LE 5102 000 edq yeig Nelg 13 alliazo|zos ¥ 00’0 00’0 [
LIl L0210 IE SLaZ 000 %2ig ¥elg A= it BIUFTIZOI ¥4 o' 609 LL'BF
91'6E4 GLOZ OIS GLOEZ a0'0 ¥elq Nedg yeig [55:14 slusz3ljzal 9L'6EL ca't 40’ g1'6E1
£8'LEL SLOZ LOLE G10Z 99’0 yelgy yeig Aesq [7:14 8|UBZ2IZ0) THLEL o0't 00’0 2E'2EL
pa'sce SLOZ1OLE 5102 00'0 NeIg yelg yesq 082 dluazTIZo! Y4650 oo'c [ ¥£'659
25'egr S102 10 LE 510Z 00'0 neug yRig yesg BLZ ajusriral £9°B9Y YY) 000 £9'59%
vR'LL SLOZLOLE £i0zZ go'o ¥elg yeig Nelg [%) AlUSZZOS [ 00'c ¥8'LL
G0'bLL L SLOZ1OLE SL0¥ 00'0 ¥eig Helg yelg (214 AUSTIH(ZOS 60'FLL | [ oo'c 6OFLL
awsiuseiim
‘emoipesy ‘emobiadisy
nEsmoums eu fauciupngez
{osauudzo sauyez
'ID50UUAZ. LUDSBINEZ T 2E4A
S4B islefads oyswouR)s
eu’ X
BHBEMEZ aseud o emoLn IWA
RUBINJXE) Z TEM (fDRpLNY
508 Bumeid waﬁm%s kieys ,.A gHE
-g62 ‘799 . ohaumerd Adpe., |/ '
-€¥9 “amw. euERIUEY 2 RAOWN 'B0URPI «:u_s Mu«”wo”ﬂw«ﬁﬁﬂﬂ%ﬂﬂﬂmna SL'TLLTE
285085 | m[smammspod Aowes Buezpbriez sufpdsm Azso%
oe¥ "ZZE WHUSESY M ALoYZs pazid g
WRSZPPO T BAUAPEXY
eiepy [amomeispod Koyzs
‘msouldfanun BIWepEYY
oz njodsaZ lamaBdisy
~MOIPEY 16rSqo BitezpEMma.
Bl . . H
esmown ebepuny eerpbiez)
yYoAujodsm morzsoy
Areizpad sigosods o BlEMyIn
GEFi0 | 0T L0GE Pi0Z ca'c yesq Aelg 3g '4iT SUB20Ze) DEYIO L ac'o 00’0 OB'¥i0 &
ZE'689 S30210'3E ¥i0% oo’ Aeig Hesg yedg ‘4LT HUBEIYLC) ze'sg9 ac'o [ ZE'GRY
EB'ZS SLOZ 03 P10 oo'n NG Neuq 3esq LT 2Uazz0 £6'26 an'e 00’0 £625
o' L Si0Z1073E PLOE co'c Aesq Aesq yeuq ‘9L AUITHZO 099y L ac'e 00’0 0g'9ly b
GE'5EL | SLOZ}0'5E ¥i0Z 8o’ e yesq Nedq ‘84T BUBEIC) c5521 1 oc'o o' [EHD
54286 SLOZ LORE Fio2 60’0 Jeiq Nexq el '9LT RIS EN26) 52295 oL’ 00'0 c1'28%
05’588 | SLGZIOLE PL0Z 50'c 3eiq Aesq e ‘9ig auezyzU 66'52E1L L oc'0 a0'o 05’52k |
6T 2T SLOZLQ'LE PLCZT 000 yeig k) 3esq ‘Lz sluazazel 9Z'2Z8 ac'o 00’0 9z ZZ5
05'42Z2 | SLOZICLE ¥1LOZ 20’0 XY ey yeig ‘AL Biuazaijzo) oc'e as'o 054z b
pEp5L SLOZ'LD'LE ¥L0Z 000 yelq e 3esq ,thmmmw AUIZIZOI £9°€ or't PrESL
au'esr i SLOTLELE pL0Z o0’ e e auazyzos 05'Liv | 05’22 00’8z 00'ELY |
L0 SLOZTLGLE ¥L0Z a0'a yeug T aiuazayzol 00'0 9¢'0 ae'0 2L
ol SHIZLOLE ¥LOZ ap'o qelq LIZ LYE SuszHzel 0’0 055 ag's oL'L)
00'SkE L S10ZH01E L0z 00’0 wei W suazazes DO'ERL | o0'sz o0'sz o0'sez
58t 51074L1E iz 00’ yeq e Y | h.m.h.mmm awezolzol 00’0 T 'z BE'E
or'625 SL0Z'10'LE 10z oo'e Aesg Neiq Req “© ...w....wwm ERIEE e 00'506 az'es o0z'2: 0628

f24zap op | i puzokiez




£ BUoNg

oe's YIOZ S0 EZ vLoZ ozzEz L | pisoeg 6EE am | MMW sepd @18y ‘auazozoy few 95'a e e 08’
56’8 W1OZ b0 BZ 102 vores L | vivoez 9EE am | BRI aed eisy “swazanzoy ysioew) 15'9 s1'0 6l'0 56'D
a2 YI0Z'ED'ST POz 0TIEZL | pLEDOZ e am | o mwm oeid B1sy ‘awoTHZOY sazEwW er's zzo zz'o '
295 yI0TZ0SE vioz ozrezl | viEosz oge am | e o oeid mlsy "ewazoyioy Ay €55 170 7o 19'
ov's ¥LOZI0°BE pioz pzige L | vLooE 8z am | ST sed el RETHZOY yszakis co'e az'o 02’0 or'e
(onrun 12 00'0504 ) dwsd
o aimolin m [auojelsn po {1 §0'0891 )
. mupuselin § ; )
_mmm.nw.mm .h_‘ \Peiop Buszonzol op thiodoxd mcmmﬂu_mﬁ,ﬂ_umoxowa: phda T . -
SILAMBISET RO JOMOIIE [ oo or g
aluazpisbeuim
Y N N 7 | —ta . . . .
sc'oL PLOZSO'ET ¥LOZ ouztze |vioESOeE|  6EE am |0, oo ey owemnzas | g I TIVES 029 8ot 59 9E'0L
26'vy ¥0Z'SOEL Loz sl'zeoz |vlozsosz|  eee amo | hwmwmm ‘e Bien ‘Slus T zos PIC.. PR D0SSSF 98'z W 50° a6 by
69°02 PLOZOET vHoE zzoseL |plozsoez|  seg A |y, | edesievea | Y 295z P50 €90 68'92
oz YI0TI0EE piaz oziezy |piozsosz|  eee am |, S0E | s men owerarer | FAue ST 52'5 €' 29’0 o'ae
Oheu YezReIBEuRm PO
euoivselim
! . Lo fazszim 19505084 M YrvItazolZal .
.mwwnw.nt tfawjop BUAZO|T: O ® m w:mn«w“%! _»...Eon_«n..EEu.h £2'89E
orodoid suamelsaz 'oyoiold thnsgo o«ow_... m:.._wn_vol_,mm:;?
[auzajen po [azszim
1250HOSAM M YDIRIUSZANZGE M
BUEZIAM gh) DURMOSURULS PREPAM
NI P02 2L Gl ¥iog 00008 | PLELEL Zieil i) 560 ZVsiL
£2'est FLOZ'EL Gt oz CODOL | bITEE0 | obs ﬂwoww,_ vrg 1Lz eIniE) ‘SWSEIOY e oz vampib ez | EC'E5H 600 ot'0 £2'est
Se08 EATET vi0Z COO05 | Fibs 8z - SED8 00D 60’0 5E08
Zr'96 FIOT 1L ST pLOZ 00°'a08 yLLLEL P55 ag'o 09'a [
206 YLOZ L1 SE vioz 80908 | FLiLZL ZV86 a0'0 000 Zr'an
Y023 EE Fi0z 000004 | PELLES £bS o mesuse EaE ‘aaTI oY . il oo on'o 00’0 av’a
yode) . in — ¢102 pedoisy £X
SLISTL YLHOZ1IO6E vioz oo'Dog ¥ | ¥i'LO'OE 575 am | JeaEsE Einpre} SEzIZOY . e emhsez | SOOZL se've se'az SLUSTH
VIOZ LG8 ¥ioZ O00GL | PRIDEZ BEC B %00 00D 200 00
PLOZ LO6E Y10z ooGos | rLIDGL BES G 000 00°0 00D 090
V0T LO6Z ¥ioe A T itg G 00'D 000 009 500
Vi0Z LO6Z Vi0Z 00052 | ¥hLOBC 965 am 00C 000 0o 000
. iy . T Vs Tt . 0gan : . : j
sE'orm Y10T LO'6T 1oL av'ose | ¥iiose 565 am | FEEELE rInpje; "Slsaz(zoy » oL E—— £voay e ov'se 5¢'0ve
jo4zg njodsaz eulfsenswnupe
eBnjayn epfig euozpemosd azxey
. € "eUEMIlaIE W] M ‘elbejusunop
L slussRlkA oxorald ihq euEmopeps Yaiop) v9'ssFE
ez #'0 0 Zdg LW~ (s5ouBfanan
eruapeNy IfoEpUn] Bjp Yahmoanig
yarosrsanwod waleudim ez Aeydo

H#zLoap op | U yiuzokRZ




g BUONG

£0'0 SI0Z'EQ'EL 5102 LZ'0 HE £8Y am ‘048 64T | 'aBmesER BIIazIHzol SBnysgo £€0'0 00’0 00’0 E0'C
£0°0 S102 E0°ET GL0Z oE'c SEE0IE Seg N '048°9L¢ | AlUaIMBISEZ “A1U923420) uzaag IbEZAIGINE Apoy £0°0 00'0 00'0 £0°0
50'0 SLOZ E0'EE 5102 0z’ SLED'SE 569 am ‘045 BT | 'AIUAIMBIS3Z 'amaTIYzol Vevez brzaoine Apoy so'0 00'0 00'0 50°0
6v0 G102 EO'ET G10Z c8'z SLEO'LE v89 HM ‘028 °0BE | "Biualme|saz ‘auazajzed ysdez lbeziioine Apoy 6¥'0 0o’ 00'0 %0
96t 510Z'E0'ET 5L0Z 0582 SL'EQ’EE ¥89 am ‘6297087 | 'eluame|saz ‘auazozel HYLTLDET Z Amologz Amolen mapaid 06y oo’ 00’ A
900 SLOZ'EQET [T oc'0 51'E0°80 ¥89 am A9 BLZ | 'AUAIMEISAZ ‘AUSTZC sfinjsgo 50'0 00'c 0d'0 800
L0 GLDZ Z0EL 5102 620 512042 £89 B "G40 0BT | DIUBIMEISAZ "HUIZIYZOL uaosfZ ihiezlicine Apoy LD 00'c 00’0 K]
viT SLDZ 2O EL S10E 5261 542042 €89 I 040 '6LT | @iusme|saz auszogzo) FUNEE] Z AMOI0RE AmDTen majezid viT 00'0 00’0 vle
160 SLOZ ZOEE SHOE (X)) S1'Z0'LE Z89 M ‘04987 | 'BIus|MEISaZ “BUBE|L0) =8nisgo Loe 00'c o0'0 LO'9
200 SLBZZ0EZ 510¢ 04’0 6120’50 ] an ‘049 ‘iz | ‘aluame|sez “auszoyze) 38nisgo 00 00'c Qn'a 4070
1Z'0 SLOT IO LT 5102 0z} S1'$0°0E 189 am ‘0.9 ‘6.4, BINE|S§AT "HURZIHZCI uasaiz thezlione Apcy 17’0 00'0 00°0 $Z0
860G SLOZ S0 LT 5102 SZ6L C1'10°08 189 M ‘019 6.2 BIME|SIZ "IUBTIHZO THUNLOE] £ AMa)iZ Amaler magazid 60'G 00’0 on'o 605
vl GL0Z40° LT 5108 [ 514042 189 am ‘049 BLT BMBISAZ "BIUDZIZO) 3Bniisge A [ ) 09'0 [7A
ol'p SL0Z L0 L2 50T o0'v 61'30'91 FEE] B ‘049 ‘L2 BIME|SBZ 'BIIBEIY G kuey ibyesuen swazoadzaqez 0/t o' 000 a9
900 GLOZ 042 SI0Z 2e0 SLUL0E) 089 M 049 BLZ | Mwamelsaz ‘ailazozed bnisqo 80'0 00’0 00’0 80°0
LSE YLOZ ELSE (a4 05'9) PL'ZL0E 619 I 0407148 | 'eiuameisaz ‘auazozo) mEnuyses § AMmeloiZ Anclesy majazid 19'E 00’0 000 Y9'E
IE'D PLOZELGE vi0Z or't #1°EL°0E 649 am '049 "LLT US35{7 10RZRIOIRE ApoY 180 ap'o 00’0 120
9% 102 11T 05°9L bi'L1ez 8.9 am 7029 LAy | CHIUSMEISAT “auazafzol TUNUSRI Z AmoloZ Anelasy matazid 79T 00'0 00’0 29'Z
5Z'0 yLOZ LIS POz 09'L [T 6.9 B, 549 412 *BIUBME|SAZ "HUAZZCI yaveiz ibezAiomE Apoy 5z'0 0d’0 000 529
\6'E YLOZ 0L vE V0T 5L'G4 0L LE 8.9 oM ‘599 'LiZ | oluameisez aueray el AHURYoE Z Aotz Avofery matezid 16°¢ 00'0 00'0 168
oL’ vLOZ0L'¥Z ¥10E 089 bLOLLE 949 8L '699 "% | mluslmBisaz ‘auazoyzo) ustaz |bezhioine Apey oz’ 00’0 00’0 0z'0
£6'67 FLOZ 0L FE ¥i0Z Ov'601 pLal’ii 8.9 B "B599 0LC | 'BIUBMEISIZ "ALITIYzol B5msga £6'6Z 00’0 00'0 £69Z
[ w102 01 1e PLOT 00’02 [T 8.9 B, 599 '9L7 | '9lumme|saz ‘juoezoyzol Fyejds AYEIq & slopuuojul 5y [E) 03’0 Z6'Y
[N #10Z'60°9C #3102 S8 ¥l 60 0E L9 BM ‘599942 | TRIUBIMEISDY "SISO PHINUDR T AM0j0iZ Amoleny majazid 6L'Z 00'0 00'0 6LE
oF'Z 7102 80°ZC #i02 528 t190°6Z 119 M 509 9.7 | RIUAMBISAZ ‘aiUazIZe) NYUNYOES Z AMOj0iZ Aaofely majatad 0¥’z 00’0 oc'o [T
¥0'0 PiOZa0'ZE ¥ioZ [i140) PLBG 62 119 BM '599 9.2 ‘BlUSMEIST 'BIUBZIYIC uanaz ipezAioing Apoy ¥0'0 00'0 000 #0'0
Z6'Y ¥i0Z'90'EC PiDZ 05'61 ¥1'90°0E 9.8 BM '699 9.2 ‘BIUBIME|SAZ AIDZOYZO FUNLBES Z AMBIGIZ Amolesy maland 5 000 o0t 6
100 FLOZROET ¥i0Z 0Z'L 1 9G'0F 816 BM 599 '9LZ | 'RIUAMEISAZ 'BuBzoYic) us5aHz iezhiomne Apoy [y 00°0 000 100
GG F102'50°8e FEGE [N ¥l 'G0'DE 9.9 BM '599 '54L ‘BiBLMERISa2 "allazayzo) FRUNLoEE 2 AMGIOIE Amoles maledad 6r's 00’0 ) [1a]
6’0 PLOZ SO B FLOZ o' ¥1L'G00E 915 BAL 699 542 | elUsMEIsaZ ‘aiazayzol uassz bezdioing Apcy 010 000 06’0 oL'o
0% rLOZ SA'EC PLOZ o'y PLSC'9E [ ) 899 Gte “BIUBIMEISIZ ¢ BLey ibyesuen swatoedzages 1oL 05’0 00’0 X}
1’0 FLOZ V08T ¥LOZ o'l [ LG M ‘899 6.7 | ‘auameisaz ‘sazized 3brsdo LE'0 oco ac’o LD
Z6'F ¥10Z +0' BT $L0Z oc'ze ¥1'¥0'DE ) B4 '699 512 "2|UBIME}SEZ BUATH|ZC] TUNLDR; 7 AmorolZ KnGTED] ma]azid 6y 00’0 00’0 z6'F
(LX) yL0Z ¥O'RZ ¥10Z 00’y PLp0gE vig 8M, ‘693 'PLE "AUSIMEISIZ ‘BURZIYRCS BUnY (G5Esue sluazasidzagez 850 0o'o 000 820
[ PlOZ'E0'ST ¥10Z 51'5¥ PLEGLE ¥L9 8M ‘699 'PLE "BIUBIME|SBT "BUBZHXC) PliRU5E Z Amoiofz Amolen majazid GEL} 06’0 0c'0 SE'Ll
£F0 vI0ZEQ G2 yL0Z 08'l YIEDLE ¥i8 am *508 'viZ “B|uatMBlseL JanladIe] uana bezhioine Apoy £F'0 05’0 06’0 £
98¢ PLOZ 20'6E ¥loz 00'cL P1Z0'8T €19 BM ‘699 LT | MUAIME|SAZ ‘aazaized Tixunioer 2 Amoialz Amclent sojazsd 95'Z oo ov'a 85'¢
¥Z'0 Y102 2052 ¥10Z or'l v1'Z0'8Z €18 I 589 €42 *BIUSIMBISIZ BIITOY 204 yasaz Ibeziioine Apoy vZ'o 00’0 () P20
iv'E YI0E LO'6Z r1o2 SL'ZE FLLOLE £15 S 699 €47 ‘BlUBIME|saR ‘auazIze THUNUDE: 7 AMDI0R ol malazid Zr'e as'o ac'e ZFE
900 V10T L0'6Z Y102 or'l PLLOTLE CLG M ‘699 '£42 "2IUIIME}SIZ "DIUBTIZCI yaoeir ihezhioine Apoy 98’0 oo [ SE'C
L0°L YLOZ 106 riD2 o0’y vlLoglL Zi8 aM 589 '£LZ | OIUDIMBISAZ HUBTIZS] Buey ibyesuen siuszosidzagez 40} on'n 00’0 10}
969-96% EMOWH ez amoyueq Ajepdo £0'tEl
pured Hj0 oBazaiepodsog
nlomzoy euebowicdspy MoAPoITO
1g'al v10T'80°97 yL0Z 66'66L b | PL'BO'BT 655 M 'v88 ‘9.2 RIAMINEY “SIW8ZOHZOY EIDRPUN S eYSI0g — $LOE YAISILIM 1891 ov'e ov'e i8'gL
— sourblatugy enuspeiy (YIS
jodsaz Zazd joyzs awazpemond eu
[ obapsulioeg
£4'11 PI0Z'60°9Z 7102 00°G19 v L £55 am Lg% 8l RINYE} ‘BIZHZOY W “wi lamopomez DeANPT WNAUBD >N} 06’0 ov'o EL'4L
spys|agnT ~ pLOg deidy — Yokuiayal |es
. o . e 245 “GIE . Haisghzoag i ui famopomel . . . .
£0'18 ¥LOZ'GO'ET vz rZ'sl $1'60'02 055 HM 1z Jo7 _IMyg) ‘aniazyzey tBeYNpET Wiua] ansEanT - +L0Z €' L8 1% LwLe
[ew — ezoky WEBLLAZN 1120 BPRAISOBN
. . obapysuizoey
e’y PLOZ'S0 B2 10z ov'gzry | bLS0GE 055 M Ww, wmm BIngNe] ‘BUITITON WY ult fomopomey [DEANPT WaMen ] 90'p oL'e al'e 8z
anjsieqn] — y|0z few — yoAulkonat tes
WA UDBRInINE} BU
‘GI8 awaugelin cua:mnmth,kbuo munmxuhui 12503o5AM .
ThEUE A YDBIUAZOHTON M SUREEAM BZ'ELL
yezazsejwod woeley B2 Kejde
692 LT 62T viozZ OZULET L | #80LT 9 am MMM .wwm aeid BISK "DIUDZDNZOY vaidisls 8L oi'o 9’0 -
o) YL0Z 4012 108 ozge)r | woroed £ am | DPEIE L awe ey swazayzoy aaicy ov'L o 110
P1L0T90°ET UZ'LET ) #1°80°5Z 3434 j=hLY wmm ,m_.w.m. DB TSl BIUBILOY Sapmiaza vi'L a'e al’'o YL

ilzAzap op | 2 ywzokez




§ euong

98'i89 9 L1'veL 5 95'869 LE YANS YU'0ES EF 8/'C0F LLELY 65'06¢ by 65'0SE ¥¥

£E'D GLOZ T P} 5102 ap'L SL'ZLOE 568 B '042 'E8T "IRIBIME|SHT "HIRZHZOS vanalz ouzhiome {poy £E'0 00’0 00’ £E'D
8¢ S10ZCL'Y) $102 00'2) SL'ELOE 569 am ‘048 ‘EBT "RIDMEIFHZ ‘BIUSZDIZON nyunioR Z Amojorz Amefesy majazid 282 ao0'o o' 29’z
150 SLDZ ik EL 5102 aF'z 51 ELDE v69 am ‘046 'EBL "HHIDAABEEZ ‘BIUOTHIZO Gooofz foezkiohe Apoy 15'0 00'0 oo'e 480
[ 3§ SLOZ' 1L ET 5L0Z 006 SLELOS 568 am '049 'E8T 'BHIBMEIS BT 'AIUATH[ZOL NRUNSE] 7 mojojz Amolesy majazad Si'e 0’0 oo'c 512
9e'n SLOZ'0L'BT 5102 09y 510108 v69 Y ‘049 'gBe 'BIUAME]SIZ ‘AILIZH[ZOI iféhez bezioine Apog 8£'0 00’0 oo'o 8g'0
6z'0 S10Z'60'PZ 510Z 0z} GL'60'OE £69 E ‘046 '7eT “BRIBMEISIZ "RILAZH[O vans[z faezkiine Apoy 620 og'a oo'o 620
LE'D G402 8081 Sioe 08'L S1'80LE 269 I 049 'T82 TRIUBME|S 62 SILATN|ZO! yagapz owzhioine Apox Le'0 a0'0 oo'e 1eq
€19 G107 6081 cioZ 52 5% 5L B0LE 269 aM ‘049 °28¢ CALBAMEIEDZ SIVITIZOS FAUNILOE) 2 AwoJD1z Kmoiesy majazd £i'9 Q0’0 ou'e £1'9
£6'0 5102'808) 5102 0z'0 G}'80°\E £69 I 049 782 *3IUAMTISIZ 'DIUATH|ZOF Wea(z fpezhoneg Apoy £0°0 00’0 00’0 €00

9e'D 9t0T'10'3E 5102 0g'a Newq ¥eIq yeur ‘040197 | ‘aluatme|saz 'aluarolizo; usuapz foezhiojne Apoy L0 0g'0 0a'c 88’0

[X) 9102 10'LE SL0Z on'a yeiq y2iq %euq ‘040182 TBIUIME|IZ TRILBZIIZO paaaz oezhiojne lpox 680 aa'a ) 6E'0

i6E 9i0Z'10'1E S102 00’0 weiq XE 32ig 019198 A aMARISZ BILaTIZOS nYUNYoel Z Amojos2 Awelely majazid 16'E 00'0 00’0 L6'E
£0'0 S10Z'401Z SloZ oz'o SO EE 769 am 040 'BL7 | awamelsez’ 15552 foezdlaine Apoy £0°0 00’0 00'c £0°0
£0°0 51024042 5102 0z'o SLLOLE 169 an ‘049 '08Z ER A vadalz dsezhiopne Apoy €0’ 00’0 oa'c £0°0
£0°0 S102°404T GL0Z az'0 SLLDLE 169 am '049 "08E “BIUBIME)SAZ | ve0alz pezhioine Apoy £0'0 00'0 c0'c £0'0
10'0 S10Z'90°G GLOE ar'Q G4 80°0F 069 HM 048 6.T ‘auamelsaz * Yans|? EZRIGINE Apoy 10'0 00'a 00's 40'0
£5°0 5107906t 5102 0g'y S1'90°0E 069 M '048 362 ‘ansameIsaz ' G555[Z fezhinine Apoy £9'0 00’0 0g'o €90
g5’y S10Z 60°91 gL0Z [ 519008 69 I ‘049 't8Z ‘BRIBUAESZ ANUNYOES Z AMDIOJZ Amolesy malazrd Z5'9 00'0 c0'0 £5'9
z5'0 5iDZ G022 §10Z 00'g 51’5062 988 am ‘048 082 "BBMENSA2Z "BIUSZDIZON ya0ojz foezAojhe Apoy 750 00'0 cO0 FY)
1E'Y Si0Z'60'2Z 5102 GLLE 51°50'6T g99 am "04G ORE 'BMIBLMEIEAT 'B|UBZONTO) njunyes 2 Anojofz Amoledy matazid LE'Y 06'0 609 ey
£0'0 SLOZ G0 CE 5102 az'o 516062 689 M ‘045 ‘08T 'ILIBME]SAZ 'BHUDZINZO) 352 IDRZAI0INE ApOy £6'0 oo'o 60’0 £0°0
100 SL0Z S0 E2 510Z or'o 51'S0'6Z 589 2 '0L8°B.C | @MIIMEISAZT "HURTIZO) 555}z ibezlione Apoy 200 ag'o 00’g 40'0
LE'D SHOZ PO PE 510Z 08’} SLY00E 989 M ‘048 082 TIIUDMEISDZ "BUSTIITON uanaz Ibezhioing Anoy 10 00’0 00’0 L£'0
50'C SLOZ PO ¥E 5102 00'Z1 51 ¥ 0E 989 B ‘049 08T "OIIBIMEIS DL ‘AIUBTINTON Fjunuoe: 7 Anojoz Amcleny mopoid 60'T 00’ 00°0 60'¢
¢ha SLOZ PO P2 510Z oz'a S1H00E JLE] am ‘eig'eLz i az " I U3z [aezhioine Apoy £0°0 [ 00’0 co0'c
£0'0 SLOZ PO vE 51L0Z 0z'0 SL00E 989 BM, DAY RAZ | uamEysaE ‘alusRizal uaoajz fheziioine Apox L0 00'c e £0'0
£0'0 SLOZ b b 5102 0z'0 SEPOYE 989 BM 040642 | SINAMBISIT aiuazIyzo) 55nysqo €00 o' 000 £0'C
90'0 SLOGZ bOPT 510% ££'0 SErO b 289 BM, ‘049 ‘942 ‘DIUBIMEISAZ "BlUGEDIZA sbnisgo o0'0 o0’ ao'o 90°0
yL'o SLOZ PO BT S10Z 0s8'c S0 L0 989 M 048 642 | ousmEIsaz aluaziyzo) abmsgo v1'0 oo’ 90’0 vi'0

\lzhoap op | Ju Nivzakez







povn TR G Rt e P P wo Py
$HOZEOSE 3
. MeadieT Uptasin, — BALTRY ~ Jmpna oF LR w0 o0 L]
i npryyn eoeuasg ) pRiBanid
o VU 3E TR il 1T e o oo o
6373 6IL8E w0 e 9'IRD
So8L oLt w0 1] oaony,
sz
so5ts PEESLL 5o’ oo tsEsL b
etz sooee iy o060 soaez
15z AL 0 00 oizre
Aprides mistRAY
irundgcin cunnod ) p1az . [orrTpel
dhren f 4 §iED M SISO IS
] LET
Hotiprsuty S Tebmadazid
wz reso uakuTIy ey
atpirtin | e Wapeudm vr Kyrrio
iz gz vorprill €2 er'iez o0 wo SrisT
figz74 0z prdory & LETST wg a0 8'est
¥z FIOT RRIRLM £L [y ¥ad o] 0o ST
s Clog vadpnd vz wise 74 5602 ¥Hte
S 0f AnafHny o8 3 =)
WIHPOS HUNITHIET FLETRRMEIIPO |
se0 rcpna— o mssindrege | SEOK o oo sgen
- TSN e STI RPN P e
PLOZ ysprub — padrpeecomd
15 Pazoprey iR e e ] wa 58
Tbpuny  Aoesd rnpun
ERY oo - v oty | EVEE wa o FIRT
ety Pkt - i masadrogn | S D o ste
FI0E pedorn — akrasaearid
LFnk O Gt L5301 o' [ 3] 1650
Tanpuny ) Ao maphy
s i =5y e eval W
prdv) - SuAMEZIT SRAZINTLOGH
SN2 GI YAPEDIE ARATPRMOIIDG araer
uatmniog spy  afasg
. . ey | OPRAEE {tpmpnty |k
atorio e | soriow | stezrzew | siortve | siorover | sioreonz | siozeast | stozzonr § siozsvm | s1668027 | s10vwdrT | Siercotz | SIDTIOCZ § SIGTIONE | PIOCTUSL { MIOTIUHE [ MOZONKE [ MOEEORE | PIOXENEL | rLONLNLE | RGINONE | MOZSOET | VLOTVOOT | MOTROSE | vIOZZOSE | MaTios st I TUTeTI e mopes surmez  ba ‘anarskra) doors ooy
S | eovepeeez § aobbmpediion | Aoy
wumez ez

(g op ¢ R yuRer




zEvong

Faneoy

1) ereazporend sjeh - feurm xhz2) [1:343 L] -] 144
AOREPAZR) BMTTU = DY | dula
Ay
saer muazparsed e - feurn e} sy w0 L] e
REEIpATIA AT — DYSMITY | BT
Fow
1o ensatpaciud HeRp ~ (bujn do} ey o' [ o
aamusnazid srwwu ~ TysentTy Siod
T eioapTaan
gy WA EREDO
L1921 2 KucEaniet SRueTSs
PuTmGKIO
HONTE T UIRIONTE YIAUL TSy
hakulkoruiuneria yaslsemy m perzne
o B - fowrs
Jrav~s T D £ AOUTS Bvey e | 50T o0 (=1 =t
g Ao it ~ Qb £ ety
Tod o = AT
vasz ot o B dpags enTeu M Bgen | DY IE o aan oFoLE
o1 dowd ymuparid - Swsvate |
o1 SRl - AR
6'ESH oaey w g B AT owrms e s | BTESY o' w'o Best
it At Ppupazd - cywarme S
FemBE
sz Pt o sorumsoon e bl
Vor T ' y
srist RO i A o e sl
T LK.._.:.!_.HB».._W»W...E,_&E!_ e | TR 00 o =11
sat < At sy — Ty s | PO 0o [l sTwet
e P, s o7e '
0 1.219«!”.”.”..1?5. prs wsak 'z wT oL
e . iotsd et opranre b | I Ll o i
e < ol e v i | O ws 19 e
e teastﬂwn: pmrardan | OV wo wo eaic
e - kot e - oyt | S0 1w fdd o'
ST —towid u«EuHﬁmmﬁ\nanENE; s e Wz s
YUBLH . toert axaonen « yptea thsa | T T e BT
5236 - Ronad cxmmt sazen b | 9 25 vy sT16
ooy . - iy
Wi et i || i | W | wm
sl dsont 1..._n.umum s bun | LS e ey 50
o SE y N y
B Aol oo - awaioa b | LR vie wow B
o s o | e | wr |
TUES — ke omeuT = e SEEE ket T s
st
wes Lo e area s g | TS w2 we tvee
e PR o I T
bdd Ao oy - wxskrou § St SE'TE ik uz s
aw o I I T T
o ST
L -« kot st e et v in | 25 wr sy B
5w < Koot v ety by | SE26 awr wr wam
o7 St N - y
idid e oywouess - axmmrey s | P az fkd e
PR | o em ...Exhnn.nu_..iil e WK e ) e
s | . agea Rﬁﬁﬁuwan..«tﬁe ey | S ar ol e
asroyrs yakuut
# dowsd ATIpCYAs AL
T "yarpodeule ryppeRs
AAR s St S5 © TEmOMID et
e wigz mudie 00 41 a7 oumaed.
Py DGE HEME M AR MBI
augasadpruod rt ped
VIGETIEL
dysneeg i ~ p LOZ VorprD. 06 o 00 w0s
— towzets - DU Ul gt
SEOTIUg At
AL — p10Z 2L LT SSaTTRAn R wo w0 o5
femar ~ miarre - snseranzo suguizioy
PLRZZL §1 empdez
wetsl - pIOL Z1BY TUOHETLA oz o it Ly
g - oalow ~ il ot
SIBZ 1 1E Apded basuRg
i pnetoss| 970214 w00 o0 orarE L
4 (IR (A i QuTUT

22i30p op 7 e spursiez




govoLg

7] T 0D L5,
Eir 060 o) LFser
) o0 MLL
[T [T 0o’ [T
i
“rumed “PmoBI - omoipry thnsac] PRI Y
T i im dEEIOd Harpun
FARTPELIFY HAgdsa Apray
TR0 Y] B0 [
TEge 200 7] s
oa s [T Y] CELS
aFelr | o 60 oase )
LT 850 o640 05T
SL26% %00 oa SCHs
) ) oy GEEEi L
KIS a0a od TS
[N [ o0 =17
[YWLT i DL e
T BOSE TAEIvE
0 N E g
D % | [] 1Y)
SOIBL T ¥ & A
200 ¥ 20 13
] eTLx (43 4%
200 &3 XS oy
a0 ] 5o £}
Bt i T 33
Z0 490 St A TioLe
PSR i 9108
5T [T o oErid
] 1L i ey
Ei] I =y CT1E
o ¥ T YL
VEITY L FINE) N3 FES
SRupn Y Fron £ xel unar
@k Wikl K TTRITS 0
wsoupaf fal yapmidzamy oepung
13 PRDBNEY IWHUTIPEMDIT 200
314 Tpemouin JAPS ‘U ST
1AG aru Lowad [ purepia sy ST PL
© AT ey 3 B Haepuny
2322 EVOnPRIT TAq af ourucd
“ufsepuny nueTpie reluidie
IS Y W IE0P
HHMMOTUELS o Sir faumod
IXEMI ¢ bt uatp i
12 45 §T rikatn
ey e Samop o eoiopedsesd
Kewer pyepsa a2 , .
61"t oy mereamg oons | 5O e oo 5ot
Do ke T AdtradNUTEST
P ‘Waoo Apsngd dupt?
GEUEITIE AL
oA ez op eubrdiurdd
e ey | P %00 00 w0l
A0S\ A TROS furetod]
et BOLA gty drpe
TuRAInap FOAEE
e ki vip idurdarnts 9
Azoured § ruspetodtn Kdort
Fsustry
wlarpaod mep - (o TR or'ei w0 ' oFil
reupand eann - Az | S
ey
muazpopod Sy - {EEn sulbn) .04 o wra o5
oMz BaTe — S lass
TITadR0d SRS M e
unAmn g K1 Al POd )
e wivrons
upaaid 21y s Aupierg ey Uiy,
oy
exiarpared awep - (eutan X2 oy o o 31
HAHLPOZIS T ~ Opearen) s
ooy
EwaTpermnd v - jsuyen 25d.0} ] woa Lol 0L
npipitad BATED - SR i
mlhbx
uarpaned ey - (e o3bos) e wWa «ra 198
PRADAL it~ CYMMITS U3
ey
tavarpencd ewp - loumm sy 0L w0 o S0z
rapctal k3t - QySAIEe] iR
iy
sazpaicd e - (susan TS oo w'o e oral
A WATE — Gy by
[
nazporsd mp - {bken AT Eoe oo o 0L
moaupaza paren — mpano s s
Pz
ouRnpord eep - {ewsh b /o) {44 oo w00 ST
pouipditad WATE ~ CREWATEL )
[or)
oo €44 ~ {C0iEn 40) ora: e w00 [240)
Naesuepzad B « oy 1 dnck
e e e
amfrrsugp mAwglzroal e
Fsury
wunrponod £Rp ~ (rasn AT 373 o wo 32
Poaopuisd e ~ SyaItar | it
()
Awazparsad GEp - {rujen .0} L1g14 po'n oo wiz
ranuupazid T ~ axmer ) noe
oy
Bacpersod fiep - feuEn 2547) s oG oo 1413
iz BT - oymaaoy | M
[y
Tuzpanad Frep - (musn 7 i) 4] 00 L] w0y
ptaa T34 TR - CxMTTI) v

frlang 0p 2w UITRES




¥ Fuoag

tr'a oS For o Kooy £ry [Y o £
(21 TSR T ST i worEn [ o X &
50 Moo o] ¥ED o o ¥
T i) T AGEOiT KT D ot 00 [ Zr
x£q woooy doariughe Tica BLG. 00 o ®
gl i L 09 [ £
oaEEL
L XD ~ (02 PRI~ RS (1418 08 o0e Wi
Jodsey Faled HE larpead By
aBatpuiraa
L W 3w bandpinek 7 K640 WIRIRIED, [a4 1Y w e o't
s - 6T verds — il
abotypAzo M WL Jaonomez
FAT) daeyap] winnu b - rLGE i n = &
fei — £Toig svEsAzan Te epuiecy|
]
¥ WH DR A Z denp Waues: L2d oo o't 2y
Soppanil - pioZ U - A e
TVA AFVERN
GAAUATEROM Do [T oot iia s2'es1
MADRIITHION M HITTTHAM
yazarmarwod ualey rr damda
564 ondais PEL o L
¥l ] 5 z 213
ery ] Y ] Y ]
[ T i v X =
=X L] Fi3 X ¥ 1]
Iy EZ £ T 9L
55 oy IS It 9
*a WL o5 o o
fouaq
00 g 4] 35050 O WMOUIT M BUDATEN]
P T DUt e s opowieia s
“1WLT o ESHIAR ~ SN LU
oxsIITy | by apaTpaibeula
s b i W st w0
Slasoeus + OALMDUTT -+ AYLBATIF ¢ el
= e BT T O
w I T T
o TR S e R R
CL a0 s 59
[rrspian FORERim M DRl o
o auwrwglon fasldoespiampe
Wngo oy snrrpaiboube
fougaied o feTim
FPEOAOR K 24 FHIUFTHITS M.
surrowin qng susmosLeings tyRia
frsel 2iaL oda [2E] TLUGLL
crest ot pataz}  TTE o0 oan crest
56,69, - ) (il [T )
Zr 06 i oD 00 7596
] Ir'es %50 ) ot
A o, 090 o' ) we
Se'EsE B .....:. a:ﬁ N STI0L b ST 414 sIIsTL
4D, [ 3 1)
i) o o 066
ma 0| o0 00T
oon () =3 oo
hakusdi I Fovi oo 2303 wse S50
s rvodeer
euffsenEanupr rinsgo piq
Wit TR € TUTMAD ST Wy
4 " HNEOD G s moperE r'esT
yakropy aoBa Prisareuls
BTV - — (PN D (ARGINR
yarazeoqed wafruls ot AHde
&1 [T o [T
Y5 o EX Eaty
sTe o7 o STECZ
PLS [ o0 875
tre 0! % Scdre
TLELE [ v i78ly
% L4 ) 00 G
BE¥ | fie) o B ]
X o0 o P
Vvl o 713 TSP L
[ TEL Y [y [ [T
orl o [ ¥
P56 o o4 riiRh
rLa- [ oo Ly
ooy o DD i)
BT b 07 BB
T8 LRL 00 9070, 8 {EE

A2haap G 2 mutokyer




LT

SYILIZE [ areare | &ris Vi £ =) i) Y, T tEY SOZRE 7] SEoonL | ewiese | drets e EXH TEE TLoL e [ [EXITON M4 Y) T vy, TUREE wireis Yooty | groor LEr TEOR Y | EHOAC
i pasoys o zhionE ey €00 o0, ooy [34
B3 R e e A e L i [T o]

=5 it WA AR AP 1 w0 L)
=2 s E Ko ke infoi e ¥ 1) o)
=5 X o [
=5 IO X oD 0D B
Y iinr g R 7y 260
) ey § Kecrnd Kool i Seopoziy (1K w0 o
60 B oy 3 wo 0ot
=7 S X [ ) [y
&0 T o 00 o
e P 1 looi? o IR L6 [+ 00D i
5T e T, 5 & [1 5
o Ap=y o [ D 1)
T el [=X a0 o0 !
12X} i i) 18 800 577) '
BN 5 5 [ [77)
g TR £ KAt KT 75 205 0D, X
8 VRHE T e TPy &5 a0 () i
iox TR § Kieinind W e AR iT 1) 000 i
[i-7] e Tm 5 0 60 g
wa et () L0 000, [TY] Fi3i)
LY ¥ Apeny 13 [T 200 o
= pany E Rasfot RenAeck s ozid = 1) WG ¥
& stz GGy R, ] Foi) o0
o T £ 207 00 =
= o bl G i W0 i
o0 iy 50 1) 0 SO0
T Tegian At ) ) T
= T €0 ) ] il
oY usewT ezl ey 7] 00 a0 0T
T Vsl FoETCR A 50 oy [7] 530,
o el (ERTIOCHE oy B 00 By or
1 TRpOTRGIEs £ Mabint MeDli tobe ez 56| (1] oo ol
Wt e ol 00 [T 201
E s L) X 00 o ny
Hi U] 1 RRGTOR Tl AL sl 000 [ 2%
56 LS ) =) (5] 16
Fe hiad X o oco I
TTo WoDor: NoRLAREIAE Aty w0 7 i
o AT Ko as Tk oy T 6 o7 o0 o)
a0 T 7l o0 o5 [
Ta S oSy, S P L 06" o BL
500 Shedi 5 [ o' 23
id s § Rvnjogt Knclasy o 14 o o
TE it X % [ o0 T
8% U] 7 NG L v o [ 2
17 PR o Ly 5% o o0 o
V&L RO T IADIOR DTN O] 15 o5 o0 5 |
Z0 GoTagr e TR Kpay, CiX [ o’
T55T T [ o =) ¢
Y3 Yetrs oy S BERL R 28, og [T r
%3 FRE T Rnry Rl [T o 7o) z
[F D T T e o Ld oFE o xa H
[E) TG oo Koy ¥ag o 1) )
5% TOREETE ) T Ao opr Kl i Aqolsd wr Y 23] 3
oo T o LA e [ o [y Y.
e Tt 1 Aot A oo ; o £ ;
3 Vo ks e o] )
gt Sy Ropesuril [ g
T e % o :
=& TR KT Taen] T 53 o [ [
a0 iy TaIEn ARt ) td'a ¥
SELL oI T Mo AT AROHLI Nore e Sl [ Y, A

$rhsop op 2 o pisbeT






Lublin 2019-05-21

Fundacja Akademia Umiejetnosci
w Lublinie

ul. Obywatelska {1

20 - 092 Lublin

FEDreseniowand prees;

radcg prawnego Pana

acres do doreczen:

DECYZJA

Samorzgdowe Kolegium Odwolaweze w Lublinie po rozpatrzeniu w dniu 21 maja
2019 r, przez Skiad Orzekajgey:

I. Zbigniew Czajka - przewodniczacy, sprawozdawca
2. Ewa Kwiatek - Sokolowska - czlonek
3. Malgorzata Warda - Durakiewicz - czlonek

odwolania z dnia 17 pazdziernika 2018 r. Fundacji Akademia Umiejetnosci z siedziba
w  Lublinie (wplyw do Urzedu Miasta Lublin w dniu 22 pazdziernika 2018 r)
reprezentowanej przez radcee prawnego Pana , od decyzji Prezydenta
Miasta Lublin z dnia 12 pazdziernika 2018 r., znak: OW DJ.-1.4431.8.4.2017 w sprawie
zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 31.898,56 1 oraz dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 12.452,03 7} wraz z odsetkami naliczonymi jak dla
aaleglodei podatkowych. udzielonych w 2014 i 2015 roku Trzyletniemu Uzupelniajacemu
Zaocznemu Technikum dla Doroslych Akademia Umiejetnodei w Lublinie, Zaocznej
Zasadniczej Szkole Zawodowej dla Dorostveh w Lublinie. Szkole Policealnej Akademia
Umigjetnosci w Lublinie prowadzonym przez Fundacje Akademia Umiejetnoscei z siedziba w
Lublinie w terminie 15 dni od dnda dorgezenia decyzji Organu T instancji na rachunek
bankowy budzetu Miasta Lublin

- na podstawie art. ] oust. 1ooart. 2 ustawy z dnia 12 patdziernika 1994 1. ¢
samorzgdowyeh kolegiach odwolawezyeh (Dz. U z 2018 r. poz. 370} art. 138 § 1 pki
ustawy = dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyinego (Dz. U. = 2018 r,
poz. 2096 ze zm. ) w swigzku z art. 61 ust. 3 pkt 4. art. 67 ust. 1. 250 ust, 1iust, 5, 252 ust. |
Pkt 1, ust. 5, ust. 6 pkt 1 ustanwy = dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyeh (Dz. U,
2019 r. poz. 869.4. art. 90 ust. 3d w zwigzku = art. 3 ust. 7 ustawy = dnia 7 wroesnia 1991 r. o
systemie oswialy (Dz. U, z 2018 v. poz. 1437 ze zm.), art, .)-J S pkt 30 pkt 708 3 ustawy =
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordvnacia podatkowa (Dz. U. 2 2019 r. poz. 900 ze zm. )

o

1

I. uchyla w calosci decyzje Prezydenta Miasta Lublin z dnia 12 pazdziernika
2018 r., zak: OW-DJ.-1.4431.8.4.2017 w sprawie zwrotu niewykorzystanej



dotacji w kwocie 31.898,56 zI oraz dotacji wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem w kwocie 12.452,03 z! wraz z odsetkami naliczonymi jak dla
zaleglodci podatkowych.

2. okreéla i zobowigzuje Fundacj¢ Akademias Umiejetnosci z siedziby w Lublinie
jako organ prowadzyey:
1) Trzyletnie Uzupelniajace Zaoczne Technikum dla  Doreslyck Akademia
Umiejetnosci w Lublinie,
2y Zaoczng Zasadniczg Szkele Zawodows dla Dorostych w Lublinie,
3) Szkolg Policealng Akademia Umiejetnosei w Lublinie,

a) do zwretu dotacji oSwiatowej niewykorzystanej do kornica 2014 roku w wysokosci
14.795,71 21 (slownie: czternadcie tysigey siedemset dziewigédziesigt pieé zlotych
71/100 groszy) wraz z odsetkami w wysokodci okreslonej jak dla zaleglodci
podatkowych naliczonymi poczawszy od dnia 1 lutego 2015 r. do dnia zwrotu do
budzetu Miasta Lublin na rachunek bankowy Bank Pekao 8.A. V Oddzial Lublin nr
74 1240 1503 1111 0010 0125 4511 (przerwy w naliczaniu odsetek: od dnia 27
wrzesnia 2017 r. do dnia 15 pazdziernika 2018 r.; druga przerwa wystypi od dnia
27 listopada 2018 r. do dnia dorgczenia decyzji Koleginm),

b) do zwrotn dotacji oSwiatowej niewykorzystanej do konca 2015 roku w wysokosci
12.117,46 z} (slownie: dwana$cie tysigey sto siedemnasdcie zlotych 46/100 groszy) wraz
z odsetkami w wysokosci okre§lonej jak dla zaleglosci podatkowych naliczonymi
poczawszy od dnia 1 lutego 2016 r. do dnia zwrotu do budzetu Miasta Lublin na
rachunek bankowy Bank Pekao S.A. V Oddzial Lublin nr 74 1240 1503 1111 0010
0125 4511 (przerwy w naliczaniu odsetek: od dnia 27 wrzeénia 2017 r. do dnia 15
pazdziernika 2018 r.; druga przerwa wystgpi od dnia 27 listopada 2018 r. do dnia
dorg¢czenia decyzji Kolegium),

¢) do zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w roku 2014 w
wysokosei 6.463,70 zt (slownie: sze$é tysigey czterysta szeSédziesigt trzy zlote 70/100
groszy) wraz z odsetkami w wysokoéci okre$lonej jak dla zalegiosci podatkowych
naliczonymi poczawszy:

- od 29 stycznia 2014 r. od kwoty 3.394,13 2,
- od 25 hutego 2014 r, od kwoty 8,47 zi,
- 0d 25 marca 2014 r. od kwoty 95,33 71,
- od 28 kwietnia 2014 r. od kwoty 1.261,45 zi,
-~ od 23 maja 2014 r. od kwoty 192,61 zi,
- od 23 czerwea 2614 r. od kwoty 191,33 21,
-o0d 21 lipea 2014 r. od kwoty 599,44 zl,
- od 22 sierpnia 2014 r. od kwoty 10,13 zl,
- od 26 wrzesnia 2014 r. od kwoty 66,32 zl,
~ od 24 pazdziernika 2014 r. od kwoty 35,96 zl,
- od 25 listopada 2614 r. od kwoty 276,06 zl,
- od 15 grudnia 2014 r. od kwoty 332,27 zi,



do dnia zwrotu do budzetu Miasta Lublin na rachunek bankewy Bank Pekao
S.A. V Oddzial Lublin nr 74 1240 1503 1111 0016 0125 451§ (przerwy w naliczaniu
odsetek: od dnia 27 wrzesnia 2017 r. do dnia 135 paidziernika 2018 r.; druga
przerwa wystapi od dnia 27 listopada 2018 r. do dnia dorg¢czenia decyzji Kolegium),

d) do zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w roku 2015 w
wysokosci 10.940,17 zI (slownie: dziesie¢ tysiecy dziewigéset czterdzieSci zlotych
17/100 groszy) wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglodei
podatkowych naliczonymi poczgwszy:

- od 27 stycznia 2015 r, od kwoty 2.587.89 zl,
- od 1 lutego 2015 r. od kwoty 1.256,14 =l
- od 23 lutego 2015 r. od kwoty 1.872,18 21,
-od 23 marca 2015 r. ed kwoty 220,11 z4,
- od 24 kwietnia 2015 r. od kwoty 229,34 11,
-o0d 12 maja 2015 r, od kwoty 17,40 zl,
- od 16 czerwea 2015 r. od kwoty 356,64 z1,
- od 21 lipca 2015 r, od kwoty 1.328,40 zi,
- od 18 sierpnia 2015 r. od kwoty 589,16 zl,
- od 24 wrzesnia 2015 r. od kwoty 1.759,56 zl,
- od 29 pazdziernika 2015 r, od kwoty 0,00 zl,
- od 23 listopada 2015 r. od kwoty 512,82 4,
- od 14 grudnia 2015 r. od kwoty 10,59 20,

do dnia zwrofu de budietu Miasta Lublin na rachunek bankowy Bank Pekao
S.A. V Oddzial Lublin nr 74 1240 1503 1111 0010 0125 4511 (przerwy w naliczaniu
odsetek: od dnia 27 wrzeénia 2017 r. do dnia 15 paidziernika 2018 r.; druga
przerwa wystypi od dnia 27 listopada 2018 r. do dnia dorgczenia decyzji Kolegium).

UZASADNIENIE

Decyzja Prezydenta Miasta Lublin z dnia 12 paZdziemika 2018 r., znak; OW-DJ.-
1.4431.8.4.2017 okreslono i zobowiazano Fundacj¢ Akademia Umigjetnosci w Lublinie (dalej
okreslona jako Fundacja, Strona, Beneficjent dotacji) jako organ prowadzacy szkoly: 1)
Trzyletnie Uzupelniajace Zaoczne Technikum dla Dorostych Akademia Umiejgtnosei w
Lublinie, 2) Zaoczna Zasadnicza Szkota Zawodowa dla Dorostych w Lublinie, 3) Szkola
Policealna Akademia Umiejgtnosci w Lublinie do zwrotu dotacji niewykorzystanej w kwocie
31.898.56 zl oraz wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 12.452,03 zt wraz z
odsetkami naliczonymi jak od zalegtosci podatkowych od kwot i terminow wskazanych w tej
decyzji w terminie 15 dni od dnia doreczenia decyzji Prezydenta Miasta Lublin na rachunek
bankowy budzetu Miasta Lublin.

W podstawie prawnej decyz)i powotano art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego (jedn. tekst Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.; dalej
powolana jako k.p.a.), art. 4 ust, 1 pkt 2, art. 60, art. 61 ust. 1 pkt 2, art, 65, art. 67, art. 126,
art, 236 ust, 2, art, 251 ust. 1 i ust. 4, art. 252 ust, 1 pkt 1, ust. 5 i ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1, o finansach publicznych (jedn. tekst Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, dalej



powolywana jako u.f.p.), art. 90 ust, 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z2004r. nr256, poz. 2572 ze zm.; Dz. U, z 2015 1., poz. 357 ze zm.; Dz. U. z
2015 r,, poz. 2156 ze zm. dalej powolywana jake u.s.0.).

Decyzje z dnia 12 paZdziernika 2018 r. wydano po ponownym rozpatrzeniu sprawy
przez Prezydenta Miasta Lublin.

Prezydent Miasta Lublin w dniu 21 grudnia 2017 r. wydat decyzje znak: OW-DJ.-
1.4431.8.4.2017 w sprawie zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 31.898,56 zt oraz
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 12.452,03 zf wraz z odsetkami
naliczonymi jak dla zaleglosdci podatkowych, udzielonych w 2014 1 2015 roku, wskazanym w
tej decyzji szkolom, prowadzonym przez Fundacje Akademia Umiejetnosci z siedzibg w
Lublinie w terminie 15 dni od dnia dorgczenia decyzji Organu I instancji na rachunek
bankowy budzetu Miasta Lublin oraz umorzenia postepowania administracyjnego w
pozostalej czgsci obejmujacej zwrdcone dotacje w kwocie 9.052,90 zt.

Fundacja decyzje Prezydenta Miasta Lublin z dnia 21 grudnia 2017 r, zaskarzyla
odwotaniem z dnia S stycznia 2018 1. w czedel, tj. w czgdel dotyczacej okreélenia wysokosci
naleznosci przypadajacej do zwrotu do budzetu miasta Lublin z tytutu niewykorzystania
dotacjii na kwote 31.898,56 =zt oraz z tytutu wykorzystania dotacji niezgodnie =z
przeznaczeniem na kwotg 12.452,03 21, a takze w czesci nakazu zwrotu tych kwot wraz z
odsetkami.

Kolegium decyzjg z dnia 23 lipca 2018 r., znak: SK0.41/477/PO/2018 uchylito
decyzje Prezydenta Miasta Lublin z dnia 21 grudnia 2017 r. w czedci zaskarzonej
odwolaniem, tj. w czesci dotyczacej okreslenia wysokosci naleznosci przypadajacej do
zwrotu do budzetu miasta Lublin z tytutu niewykorzystania dotacii na kwote 31.898,56 zt
oraz z tytulu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem na kwote 12.452,03 zl, a
takze w czgdci nakazu zwrotu tych kwot wraz z odsetkami i przekazalo sprawg do ponownego
rozpatrzenia przez Prezydenta Miasta Lublin.

Zatem uchylenie decyzji Organu I instancji dotyczylo tylko tej czescel, ktdra byla
zaskarzona odwolaniem, w pozostalym zakresie, niezaskarzonym w odwolaniu tj.
dotyczacym umorzenia postepowania administracyjnego w czesci obejmujacej dotacje
zwrdecone w kwocie 9.052,90 zt decyzja Prezydenta Miasta Lublin z dnia 21 grudnia 2017 r.
jest ostateczna i prawomocna (argumentum a maiori ad minus z art, 138 § 2 k.p.a.).

W uzasadnieniu decyzji Organu | instancji wyjasniono m.in., ze 3 Szkoly w Lublinie
prowadzone przez Strong otrzymaly w okresie objetym postepowaniem administracyjnym, tj.
od 1 stycznia 2013 r. do 31 paZdziernika 2016 1. dotacje z budzetu miasta Lublin w lacznej
kwocie 437.653.05 zl celem przeznaczenia ich na realizacje zadan Szkét w zakresie
ksztalcenia, wychowania, opieki. w tym profilaktyki spolecznej oraz wykorzystania
wyigcznie na pokrycie wydatkow Szkék

Wskazano, iz Fundacja w trakcie postepowania administracyjnego dokonata zwrotu
dotacji w kwocie 9.052,90 zt z tytulu pobrania dotacji w nadmierne] wysokosci po
otrzymaniu postanowienia Prezydenta o wszczeciu postgpowania administracyjnego otaz
uznala go za zasadny.



Dalej Organ 1 instancji wyjasnil, ze dotacje udzielone w latach 2014 -~ 2015 nie
zostaly wykorzystane w kwocie 31.898,56 z1 gdyz:
a) dotacje w kwocie 4.985,39 zl, przeznaczone na sfinansowanic oplat za wynajem sali i
urzqdzen kosmetycznych oraz za przeprowadzenie konsultacji przez

(2.311,62 zl) oraz oplat zwigzanych =z

utrzymaniem obiektu Zespotu Szkol Akademia Umiejetnosci - czynsz najmu, utrzymanie
czystoscl, wywoz odpadéw, przeglad i konserwacje ukiadu wentylacji, naprawe instalacji
wodne), wykonanie otwordw  wentylacyjnych, centralne  ogrzewanie, ustugi
telekomunikacyjne {2.673,77 zl) - zostaly wykorzystane w roku innym (2015), niz rok ich
udzielenia (2014) po uplywic terminow zaplaty., Wprawdzie strona zlozyta wyjasnienie (karta
nr 564), ze terminowe dokonanie zaplat za energie elektryczng bylo niemozliwe, gdyz faktury
VAT wplynely dopiero 2 stycznia 2014 r., to jednak wydatki powyzsze zostaly zaksiggowane
16 i 17 grudnia 2013 r., a tym samym przypisane do roku, w ktérym powstaty zobowiazania
do zaplat (grudzien 2013 r.). Strona Zlozyla wyjasnienie, ze ptatnosci zostaly dokonane
nieterminowo ze wzgledu na niewystarczajacg ilosé srodkow finansowych (karta nr 525),
b} wykorzystanie dotacji w kwocie 26.631,05 zt przeznaczonych na sfinansowanie:

~ wynagrodzenia (14.513,59 z}).
- wynagrodzen: za obstuge kadrowo-ksiegowa,

_ ) za obstuge prawng strony, Za
obstuge BHP . . a takze oplat za ustugi bankowe (4,68 zI) ~ nie zostalo

udowodnione z powodu niedostarczenia dokumentéw Zrodiowych lub dowodéw zaplaty,
pomimo zapytan Prezydenta (postanowienia z: 22 wrzesnia 2017 1. (karty 601-604), 28
listopada 2017 1. (karta nr 665). Wprawdzie strona przedtozyta uchwaty Zarzadu Fundacji o
sposobie podziatu kosztéw wspélnych, umowy o prace z s
umowy cywilnoprawne 2z , Kancelarig Radcy Prawnego
(wraz z fakturami VAT), zakres czynnosci . , Zestawienie oplat bankowych wraz
z wyciggami bankowymi, to jednak nie dostarczyla dowoddéw potwierdzajacych, zaréwno
naliczenie wynagrodzen (listy plac), jak i ich wyplaty ww. podmiotom (w ostatnim przypadku
strona ograniczyta sig do zlozenia w trakcie kontroli wyciagéw bankowych potwierdzajacych
jedynic przekazanie zaliczek na koszty wspdlne - karty nr 494 - 512) oraz wyciggow
bankowych potwierdzajacych uiszezenie czgsci optat za ustugi bankowe z 31 lipca 2015 1.
Organ | instancji odnoszac sig do zarzutéw odwotania strony z dnia 5 stycznia 2018 r.,
(k. 739) od swojej wezesniejszej decyzji z dnia 21 grudnia 2017 r., wyjasnil, ze stwierdzenie
niewykorzystania dotacji w czesci obejmujacej dowody z dokumentéw, o ktérych mowa
powyzej, nastgpilo i nastepuje z powodéw innych, niz odmowa wartosci dowodowej odpisow
oryginaléw dokumentéw poswiadczonych za zgodnosé oryginatem niezgodnie z art. 76a § 2a
k.p.a. Powodem nakazu zwrotu dotacji w tej czesei bylo i jest niedostarczenie przez strong
dowodow potwierdzajacych zardwno naliczenie wynagrodzen (listy plac), jak i ich wyplaty
(strona ograniczyla si¢ do ziozenja w trakcie kontroli wyciggéw bankowych potwierdzajacych
jedynie przekazanie zaliczek na koszty wspdlne oraz wyciaggéw bankowych potwierdzajacych
uiszezenie czgsci oplat za ustugi bankowe (str. 4 decyzji Prezydenta - karta nr 720). Odpisy
oryginaldw dokumentéw poéwiadczone za zgodnosé z oryginalem przez pracownika Urzedu
Miasta Lublin (karty nr 641-662) byly podstawa oceny merytoryczne] i zostaly wymienione w
zatgezniku nr 1 do decyzji (str. 6 - karta nr 731). W zwiazku z powyzszym kwestionowanie
wartosci dowodowej odpiséw oryginatdw dokumentéw - tozsamych co do tresci z odpisami
nieposwiadczonymi zgodnie z art. 76 ust. 2a § 2a k.p.a. - poswiadczonych za



zgodnodé z oryginatem przez pracownika Urzedu Miasta Lublin nie wystgpilo;
¢) wydatki ponizsze w kwocie 282,12 zt zostaly wykazane w rozliczeniach wykorzystania
dotacji w kwotach wyzszych, niz nalezne:
- wynagrodzenia netto osob zatrudnionych w Zespole Szkol Akademia
Umigjetnosel ( - specjalista ds.
- referent ds. o - - ) _
- wykazane w kwotach wyzszych, niz ustalone na listach plac i
wyplacone,
113,29 21 - oplaty za najem pomieszczeni: 1) sale lekeyjne w Lubelskim Centrum Edukacji
Zawodowej im. Krzysztofa Kamila Baczynskiego wraz z ustugg Neostrady oraz utrzymaniem
lacza internetowego, 2) przez Polskg Fundacje Osrodkow Wspomagania Rozwoju
Gospodarczego OIC Poland na prowadzenie szkot przez Zespol Szkdét Akademia
Umiejgtnosct.
Strona zlozyta wyjasnienia (karty nr 322, 525), ze wykazanie powyzszych wydatkow
w kwotach wyzszych, niz nalezne wynikalo z bledu.

Dalej wskazano, ze wykorzystanie dotacji w latach 2014 — 2015 w kwocie
12.452,03 2zt nic =zostalo udowodnione przez strone jako wykorzystane zgodnie z
przeznaczeniem, pomimo zapytan Prezydenta Miasta Lublin — postanowienia z dnia 22
wrzesnia 2017 r. oraz z dnia 28 listopada 2017 r., gdyz obejmowalo wydatki:

a) w kwocie 5.764.17 zi przeznaczone na sfinansowanie zobowiazan powstalych w roku
poprzedzajacym rok udzielenia dotacji w kwocie 4.027,87 zt dotyezacych optacenia skladek
do ZUS na ubezpieczenia spolcczne, zdrowotne, fundusz pracy i fundusz gwarantowanych
swiadczeh pracowniczych za listopad 2013 r., listopad 2014 r. i grudzien 2014, i w kwocie
1.736,30 7} dotyczacych oplacenia zaliczek na podatek dochodowy do Urzgdu Skarbowego za
grudzied 2013 r., wrzesiei 2014 1., grudzien 2014 r;

b) w kwocie 5.575,12 zt gdyz beneficjentami wydatkéw nie byli sluchacze Szkot w zakresie
ich ksztalcenia, wychowania, opicki, w tym profilaktyki spolecznej, a takze nie warunkowaty
one przeprowadzenia zajg¢ dydaktycznych ze stuchaczami Szkét w tym premie uznaniowe w
kwocic 2.947,13 zt dla osob zatrudnionych w szkotach oraz za oplaty za wynajem przez MT
Sp. z 0.0. pomieszezen bivrowych dla Strony w Lublinie w kwocie 2.499,64 zt, w ktérych to
pomieszezeniach przy ul. Grazyny byta skfadowana dokumentacja, w tym archiwalna, gdyz
w siedzibie Zespotu Szkol nie bylo miejsca, a w pomieszczeniach przy ul, Obywatelskiej
bylo archiwum Zespotu Szkél, a 1akze byta prowadzona obstuga administracyjna Zespotu
Szkét. Beneficjentami oplat byla Strona w ramach czynnosci zapewniajacych czgSciowa
obsluge administracyjng, w tym poprzez przechowywanie dokumentacji swojej jednostki
organizacyinej jaka byt Zespot Szkot Akademia Umiejetnosci. Kwota 5.575,12 zi obegjmuje
takze wydatki w wysokodci 128,35 zl dotyczace oplat bankowych za obstuge, przelewy
krajowe ztotowe, kody autoryzacji zlecen, zabezpieczenie transakcji kartg, informacii o braku
sphaty, z operaciami na rachunkach Szkol. Beneficjentami ustug bankowych byla wylacznie
Strona w ramach obstugi finansowej jej jednostek organizacyjnych.;

c) w kwocie 1.053.66 z pgdyz wydatki dotyczace wynagrodzenia nauczycieli za
przeprowadzenie konsultacji 1 egzaminéw oraz za zakup wyposazenia 1 pomocy
dydaktycznych zostaly sfinansowane z dotacji Szkoly Policealnej Akademia Umiejgtnosci w
Lublinie, pomimo ze praca oraz zakupy wyposazenia i pomocy dydaktycznych dotyczyly
innych szkot:



d) w kwocie ! } gdyz wynagrodzenie brutto - specjalisty

ds. _ stycznia do sierpnia 2014 r. - bylo wyplacane w kwocle wyzszej
d ustalonej w umowie o prace ( ).

Dalej wskazano, iz w zalacznikach do decyzji podano szczegdlowy wykaz kwot

dotacji podlegajgcych zwrotowi wedlug rodzaju wydatkow (zataeznik nr 1) oraz szczegdlowy

wykaz kwot dotacji podlegajacych zwrotowi w podziale na poszczegoine miesigce (zalgcznik
nr 2).

W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta Lublin, po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego wszczglego z urzedu, wydal decyzje okreslajgca wysoko$¢ naleznosci
przypadajacej do zwrotu do budzetu miasta Lublin z tytulu wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczemiem na kwotg 12.452,03 zt oraz z tytulu niewykorzystania dotacji na kwote
31.898,56 zi.

W konsekwencji orzeczono jak w sentencji decyzji.
Decyzj¢ Organu [ instancji dorgezono Fundacji w dniu 16 paZdziernika 2018 r.

Odwolanie z dnia 17 paZdziernika 2018 r, wniesiono w terminie (wplyw do Urzedu
Miasta Lublin w dniu 22 paZdziernika 2018 r., nadano w polskiej placowee pocztowej

operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
w dniu 17 pazdziernika 2018 r.).

Akta przekazano do Kolegium w dniu 26 pazdziernika 2018 1.

Decyzje Prezydenta Miasta Lublin z dnia 12 pazdziernika 2018 r. zaskarzono w
catosci.

Ustanowiony w sprawie Pelnomocnik Fundacji zaskarzonej decyzji Prezydenta Miasta
Lublin zarzucil wydanie decyzji z naruszeniem przepiséw prawa materialnego, tj. z
naruszeniem art. 90 ust. 3d uwso, (w brzmieniu obowigzujgcym w okresie objetym
postgpowaniem) oraz z naruszeniem art. 252 ust. | pkt 1 ufp. poprzez niewlaéciwe
zastosowane tych przepisdw, polegajace na przyjeciu, ze dotacje objete postgpowaniem
zostaly niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

W uzasadnieniu odwolania przedstawiono argumentacje na poparcie sformutowanych
zarzutéw pod adresem zaskarzonej decyzji Organu I instanciji.

W szczegolnodci wskazano, ze gléwna ksiggowa w roku 2013 prowadzita obstuge
ksiggowa kontrolowanych szkdl, co potwierdzaja jej podpisy na dokumentacji ksiegowej z
tego roku; w roku 2014 bezposrednia obsluge ksiegowa prowadzila inna osoba, ale gidéwna
ksiggowa nadzorowala w sensie faktycznym jej prace w ujeciu merytorycznym, co
potwierdza zakres jej obowigzkow z tego roku (zakres obowigzkéw z 29.04,2011 1.); w roku
2015 bezposrednia obstugg ksiggows szkét prowadzily inne osoby, ale glowna ksiggowa
nadzorowala w sensie faktycznym ich prace w ujeciu merytorycznym, co réwniez potwierdza
zakres jej obowiazkdw z tego roku (zakres obowiazkow z 29.04.2011 r. oraz karta 2. zakresu
obowigzkow z 20.10.2015 r) - tym samym z uwagi na faktyczne prowadzenie lub
nadzorowanie ksi¢gowosci kontrolowanych szkdt w latach 2013-2015 wynagrodzenie

gléwnej ksiggowej, ktdre zostalo wyplacone, zasadnie moglo byé w czesci finansowane z
dotacji;



W zakresie zakwestionowanych zaliczek na koszty wspoine zarzadzania Fundacig
Akademia Umiejetnosci w Lublinie, Strona podirzymala w tym zakresie ziozone w toku
kontroli wyjasnienia i wskazala, ze w roku 2015 zaliczki na koszty wspdlne w facznej kwocie
12.112,78 z} ze srodkow dotacyjnych zostaly przeznaczone na:

- obstuge kadrowa - tj. czeS¢ wynagrodzenia osdb, kidre w tym roku prowadzily sprawy
kadrowe pracownikéw kontrolowanych szkél (zakres obowigzkow kadrowe) oraz umowa
zlecenia);

- bezposredniag obstuge ksiegows - tj. czesé wynagrodzenia osob prowadzacych ksiegowosé
kontrolowanych szkol, bez wynagrodzenia glownej ksiegowej, ktora nadzorowala ich prace,
jak wskazano powyzej (zakres obowigzkow kadrowej oraz umowa zlecenia):

- obstuge w zakresie BHP - tj. cz¢sé wynagrodzenia specjalisty BHP, ktory przeprowadzat
szkolenia pracownikow w zakresie BHP oraz dokonywat innych czynnoscei z zakresu BHP w
kontrolowanych szkotach, w tym w zakresie przegigdow okresowych stanowisk pracy
{umowy o prac¢ i zakres obowigzkéw specjalisty BHP):

- obstuge prawna - {j. cze$¢ wynagrodzenia radey prawnego, do ktdrego obowigzkdw nalezata
w 2015 roku obstuga prawna Fundacji i wszystkich prowadzonych przez nig szkét, w tym
szkol objetych kontrola - co sprowadzalo sie w sensie faktycznym do ustnego lub pisemnego
opiniowania spraw organizacyjnych 1 pracowniczych tych placéwek, reprezentowania
Fundacji jako organu prowadzgcego placowki w relacjach sadowych i pozasadowych z
rodzicami niektorych ucznidw (umowa o stata obsluge prawna).

- w zakresie kwestionowanych premii w 2014 r. Fundacja podirzzymuje swoje stanowisko i
wskazuje, ze miedzy innymi w wyroku z dnia 21 wrzesnia 2006r., sygn. akt II PK 13/06, Sad
Najwyzszy potwierdza roznice pomiedzy premig regulaminowz a premia uznaniowg
(nagroda); wyplacone premie mialy charakter uznaniowy, a wiec byly nagrodami, ktorych nie
musialy przewidywaé umowy o prace, ale ich wyplata miala na celu dodatkowe
wynagrodzenie szczegdlnie wykazujgcych sie w pracy z uczniami osob;

- Fundacja podtrzymuje rowniez stanowisko, ze pokrycie czesci czynszn najmu pomieszczen
przy ulicy Grazyny oraz przy ul. Obywatelskiej , byto zwiazane bezposrednio z celami
finansowanymi z dolacii, gdyz dotyczylo przechowywarnia dokumentacji uczniow szkot
objetych kontrolg oraz byly to pomieszczenia, w ktorych znajdowaty si¢ miejsca pracy osob,
ktore obstugiwaly pod wzgledem ksiggowym oraz kadrowym tej placowki;

- w kwestii nieterminowych platnosci pochodnych od wynagrodzen w ocenie Fundacji za
nickwalifikowalne uznane mogg zostaé jedynie odsetki od nieterminowych platnosei
pochodnych od wynagrodzeti, jako powstale w wyniku przekroczenia ustawowych terminoéw
platnodci; same jednak kwoty zostaly, mimo przekroczenia termindw, przekazane na
wladciwy cel finansowany z dotacji i tym samym powinny zosta¢ uznane za kwalifikowalne.

Koncowo podniesiono, ze w ocenie Fundacji wszystkie zakwestionowane wydatki
pozostawaly w $cistym i bezposrednim zwiazku z ustawowo okreslonymi celami dotacji
o$wiatowej, zostaly faktycznie poniesione i dlatego tez wykorzystanie dotacji udzielonych na
prowadzenie placowek oswiatowych bylo w kontrolowanym okresie zasadne i zgodne z
przeznaczeniem.

W zwiazku z powyzszymi zarzutami wniesiono o wydanie decyzji zgodnie z tredcia
art, 138 § 1 pkt 2 k.p.a.

Do odwolania zataczono KRS Strony, pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia
oplaty skarbowej.



Pismem z dnia 6 listopada 2018 r., znak: SK0.41/3870/P0/2018 poinformowano
Strone o mozliwosei wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw i materialéw oraz
zgloszonych zadan. Z prawa tego nie skorzystano,

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lublinie ~ po przeanalizowaniu catoscei
materiatu dowodowego oraz po zapoznaniu si¢ z argumentami zawartymi w odwolaniu -

Zwraca uwage na nastepujace okolicznosel faktyczne i prawne majace znaczenie w niniejszej
sprawie.

Decyzja Prezydenta Miasta Lublin podlega uchyleniu w calosci a sprawa zostaje
rozsirzygnigta, co do jej istoty decyzig Kolegium z nizej przedstawionych powodow.

Przechodzac do merytorycznej oceny zakwestionowanych wydatkdw wskazaé nalezy:

Zgodnie z art. 90 ust. 2 u.s.0. niepubliczne szkoly podstawowe specjalne | gimnazja
specjalne oraz szkoly pownadgimmazjalne o uprawnieniach szkol publicznych, w tym z
oddzialami integracyinymi, otrzymujq dotacje z budzetu powiatu.

W myst art. 90 ust. 3 ws.o., dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkol
publicznych niewymienionych w ust. 2a przysiugijq na kazdego ucznia uczestniczgeego w co
najmniej 50% obowiqzkowych zajeé edukacyjnych w danym miesigcu, w wysokosci nie nizszej
niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkoéw biezgcych
ponoszonych w szkolach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego
ucznia, pod warunkiem ze osoba prowadzqea szkole niepubliczng poda organowi wiasciwemu
do wdzielania dotacii planowanq liczbe uczniow nie poiniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgeego rok udzielania dotacji. z zastrzezeniem ust. 3h oraz 3i. W przypadku braku
na terenie gminy lub powiatu szkoly publicznej danego typu i rodzaju podstasvg do ustalenia
wysokosci dotacii sq wydatki bieigce ponoszone przez najblizszqg gming lub powiat na
prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju.

Z kolei art. 80 ust. 3¢ u.s.o. stanowi, ze dotacje, o ktorych mowa w ust, la-3a, sq
przekazywane na rachunek bankowy szkoly, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, placéwki lub zespotu szkot lub placowek w 12 czesciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigea, z (ym ze czes¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do
dnia 15 grudnia.

W mysi art. 90 ust. 3d w.s.o. w brzmieniu obowigzujgecym od 1 stycznia 2014 r. do dnia

30 marca 2015 r. dotacje, o ktérych mowa w ust. 1a-3b, sq przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadan szkoly, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki w
zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w iym profilakivki spolecznej. Dotacje mogg byé¢
wykorzystane wylgeznie na:
1) pokrycie wydatkow bieiqcych szkdl, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i
plucowek, obejmujgeych kazdy wydatek poniesiony na cele dziadalnosci szkoly, przedszkola,
innej formy wychowania przedszkolnego Ilub placowki, w tym na wynagrodzenie osoby
Jizycznef prowadzgcej szkole, przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego lub
placowke, jezeli odpowiednio pelni funkcje dyrekiora szkoly, przedszkola lub placowki albo
prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego. z wyjgtkiem wydatkdow na
inwestycje i zakupy inwestycyine, zakup i objecie akcfi i udzialow lub wriesienie wkiadow do
spélek prawa handlowego.



2) zakup srodkdw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obeimujgeych:

a) ksiqzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydakiyczne stuzgce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w
szkolach, przedsziolach i placowkach,

¢) sprzef sporfowy i rekreacyiny,

d) meble,

e) pozostale Srodki trwale oraz wartoSci  niematerialne | prawne o  wartofci
nieprzekraczajgeef wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséh
prawnych, dla kidrych odpisy amortyzacyjne sq uznawane za koszt uzyskania przychodu w
100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania.

Natomiast zgodnie z art. 90 ust, 3d u.s.o. w brzmieniu obowigzujgcym od 31 marca
2015 r. i majgecym zastosowanie w rozpoznawanej sprawie dotacje, o ktérych mowa w ust. la-
3b, sq przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadaf szkoly, przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w rym
profilakiyki spofecznej. Dotacje mogq byé wykorzystane wylgeznie na:
1) pokrycie wydatkow bieigeych szkol, przedszikoli, inmych form wychowania przedszkolnego i
placowek. obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele dzialalnosci szkoly, przedszkola.
innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki, w tym na:
a} wynagrodzenie osoby fizyczne] prowadzqgce] szholg, przedszkole, inng forme wychowania
przedszkolnego lub placowke, jezeli odpowiednio pelni funkeje dyrektora szkoly, przedszkola
lub placowki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego,
b) sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjq zadan organu prowadzgeego. o kiorych
mowa w art. 5 ust, 7

- 2 wyjgtkiem wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyine, zakup i objecie akeji { udzialdw
{ub wniesienie wkladow do spotek prawa handlowego:

2) zakup Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujqcych:

a) ksiqzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dvdakiyezne sluzqee procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w
szrofach, przedszkolach i placéwkach,

¢) sprzet sporiowy i rekreacyiny,

d) meble,

¢} pozostale Ssrodki trwale oraz wartoSci niematerialne | prawne o wartosci
nieprzekraczajgcej wielkosci ustalonej w przepisach o podathu dochodowym od o0séb
prawnych, dila ktorych odpisy amortyzacyjne sq uznawane za koszi uzyskania przychodu w
F00% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania.

Ponadto art. 90 uxt. 4 wus.o. stanowi, e organ stanowiqcy jednostki samorzgdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. la i 2a-3b,
oraz tryb [ zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajgc w
szezegdlnosel podstawe obliczania dotacyi, zakres danych, kibre powinny byé zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacyi.

Wskazac rowniet nalezy, iz zgodnie z art. 5 ust. 7 us.o. w brzmieniu obowigzujgcym
od 1 stycznia 2014 r. do dnia 30 marca 2015 r. organ prowadzgcy szkole lub placowke
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odpowiada za jej dziatalnosé. Do zadari organu prowadzqcego szkole lub placowke nalezy w
szczegolnoscel:

1) zapewnienic warunkéw dzialania szkoly lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki;

2) wykonywanie remontow obiekiow szkolnych oraz zadan inwestyeyinych w fym zakresie;

3} zapewnienie obsiugi administracyinej, finansowej, w 1rym w zakresic wykonywania
czynnosici, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U z 2002 r. Nr 76. poz. 694. z pdén. zm.), i organizacyinej szkoly lub
placowki;

4} wyposazenie szkoly Iub placéwki w pomoce dydaktyczne | sprzet niezbedny do peinej
realizacfi  programoéw  nauczania, programoéw  wychowawczych, przeprowadzania
sprawdziandw i egzamindw oraz wykonywania innveh zadan statutowych.

Z kolei w mysl ari. 5 ust. 7 ws.0. w brzmieniu obowigzujgcym od 31 marca 2013 r.
organ prowadzgcy szkole lub placéwke odpowiada za jej dzialalnosé. Do zadur organu
prowadzgeego szkole lub placowke nalezy w szezegdlnosci:

1) zapewnienie warunkow dzialania szkoly lub placowki. w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki;

la) zapewnienie warunkow umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizacii nauki i metod
pracy dla dzieci | mlodziezy objetych ksztalceniem specialnym;

2) wykormywanie remontéw obiekiow szkoinych oraz zadan inwestycyinych w tym zakresie:

3) zapewnienie obsiugi administracyjnef, w tym prawnej. obstugi finansowej, w tym w
zakresie wykonywania czynnosci, o ktdrych mowa w art, 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z péin. zm). i ohstugi
organizacyjnej szkoly lub placéwki,

4) wyposazenie szkoly lub placéwki w pomoce dydakiyczne i sprzet niezbedny do pelnej
realizacji  programow  nauczania, programow  wychowawczych, przeprowadzania
sprawdzianow i egzaminéw oraz wykonywania innych zadan statutowych.

Zgodnie z art. 251 ust. 1 ufp. dotacje wdzielone z budietu jednostki samorzqdu
terytorialnego w czesci niewykorzystanej do korca roku budietowego podlegajg zwrotowi do
budzetu tef jednostki w terminie do dnia 31 styczmia nastgpnego roku, z zasirzeieniem
terminéw wynikajgcych z przepisow wydanych na podstawie art. 189 ust. 4.

W myst art. 231 ust. 4 ufp. wykorzystanie dotacii nastgpuje w szczegolnosci przez
zaplatg za zrealizowane zadania, na kiére dotacja byla udzielona, albo. w przypadku gdy
odrebne przepisy stanowiy o sposobie udzielenia | rozliczenia dotacji, wykorzystanie
nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach,

Zgodnie za art. 251 ust. 5 ufp. od kwot dotacji zwréconych po terminach okreslonych
w ust. 1-3 nalicza sig odsetki w wysokosci ckresionej juk dla zaleglosci podatkowych,
poczgwszy od dnia nastepujacego po uplywie terminow zwrotu okreslonych w ust. 1-3.

Natomiast w mysl art. 252 ust. | wfp. dotacje udzielone z budietu jednostki
samorzgdu terytoriginego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
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- podiegajq rwrotowi do budzetu wraz z odsetkamni w wysokosci okreslonef jok dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt I lub
pkt 2,

Z kolei art. 252 ust. 5 ufp. stanowi, iz zwrotowi do budietu jednostki samorzgdu
terytorialnego podlega ta cz¢$¢ dotacji, ktora zostala wykorzystana niezgodnie =z
przeznaczeniem, nienaleinie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

Zgodnie z art. 252 ust. 6 u.fp. odsetki od dotacji podiegajqeych zwrotowi do budzetu
Jednostki samorzqdu tervtorialnego nalicza si¢ poczgwszy od dnia;

1) przekazania z budzetu jednostki samorzgdu terylorialnego dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem;

2) nastepujgcegn po uplywie terminéw zwrotu okreslonych w ust, 11 2 w odniesieniu do
dotacji pobranef nienaleinie lub w nadmierne/ wysokosci.

Prezydent Miasta Lublin ustalil kwote dotacji niewykorzystanej w roku 2014 w
wysokodci 19.781,10 2l

W ramach tej kwoty zakwestionowano wydatki w kwocie 4.985,39 zt (pkt 4a decyzji
Organu | instancji). Organ [ instancji ustalit, ze wydatki we wskazanej kwocie odnosza sie do
zobowigzan dotyczacych roku 2014 natomiast zostaly stinansowane z dotacji przyznanej na
rok 2015 i w ramach tego roku (2015) zostaly rozliczone przez Fundacje.

Dotyczy to wydatkéw przeznaczonych na sfinansowanie optat za wynajem sali i
urzadzen kosmetycznych oraz za przeprowadzenie konsultacji przez

(2.311,62 z}) oraz oplat zwiazanych z utrzymaniem

obiektu Zespotu Szkét Akademia Umiejetnodcei - czynsz najmu, utrzymanie czystosci, wywoz
odpaddw, przeglad i konserwacje ukladu wentylacji, naprawe instalacji wodnej, wykonanie
otworéw wentylacyjnych, centralne ogrzewanie, ushugi telekomunikacyjne (2.673,77 zl) -
zostaly wykorzystane w roku innym (2015), niz rok ich udzielenia (2014) po uplywie
terminéw zaptaty. Strona zlozyla wyjasnienie, ze platnodci zostaly dokonane nieterminowo ze
wzgledu na niewystarczajaca ilos¢ srodkow finansowych (karta nr 525).

Wyjasni¢ nalezy, iz skoro zobowigzania te dotyczg roku poprzedniego {2014), w tym
sensie ze zostaly w nim zaciagnigte i odnoszg si¢ do zadan realizowanych w roku poprzednim
(2014), to nie mogg zosta¢ sfinansowane z dotacji przyznanej na rok nastgpny (2015). Nie
daje do tego podstaw zaden przepis, czy to ustawy o finansach publicznych, czy tez ustawy o
systemie oswiaty. Zauwazy¢ bowiem trzeba, iz dotacje przyznawane sa na dany rok
budzetowy, Wynika to wprost z tresci powolanego wyzej przepisu art. 251 ust, 1 u.fp., ktéry
stanowi, e dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci
niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlegajg zwrotowi (...), Stosownie za$ do art.
251 ust. 4 u.fp. wykorzystanie dotacji nastepuje poprzez realizacje celéw szkoly w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej w danym okresie niezaleznic
od terminéw platnosci naleznodci wynikajacych z realizacji tych celow. Dopelnieniem tej
zasady na gruncie ustawy o systemie o$wiaty jest art. 90 ust. 3d, zgodnie z trescia ktdrego,
dotacje przeznaczone s3 na dofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placéwki w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej. Powolany przepis mowi
zatern o przeznaczeniu dotacji na realizacje okreslonych zadan przypisanych do roku, na ktéry
przyznawana jest dotacja, a nie o finansowaniu poniesionych w danym roku wydatkow, W
razie 7as$ wykorzystania ich niezgodnie z przeznaczeniem, zgodrie z przywotanym wyzej

12



przepisem art, 252 ust. | pkt 1 u.fp. podlegajg one zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tej
okolicznosci. Na tle powolanych wyzej regulacji nalezy stwierdzi¢, ze wykorzystanie dotacji
nastgpuje poprzez realizacje celéw szkoly (szk6t) w zakresie ksztalcenia, wychewania i
opieki w danym okresie, czyli zadan dotyczacych danego roku budzetowego, niezaleznie od
terminéw platnosci zobowigzafi wynikajacych z ich realizacji.

Mimo regulacji zawartej w art. 251 ust. 1 w.f.p.. zgodnie z ktérg dotacje udzielone z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnege w czedei niewykorzystanej do kofica roku
budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki, mozliwe jest zatem sfinansowanie
po uplywie wskazanego okresu zobowiazari zaciagnietych w okresie, na ktéry udzielono
dotacji. Nie jest jednak dopuszezalna sytuacja odwrotna, polegajaca na finansowaniu z dotacji
udzielonej na kolejny rok zobowigzan dotyczgcych okresu, ktory juz sie zakonczyl (zob.
wyrok WSA w Lublinie z dnia 8 kwietnia 2016 r., sygn. akt 1 SA/Lu 1208/15 oraz wyrok
WSA w Lublinie z dnia 12 stycznia 2018 r., sygn. akt I SA/Lu 832/17 CBOSA). Tym samym
argumentacja Strony powolana w wyjasnieniach z dnia 15 listopada 2016 r. (k. 525 akt
Organu 1 instancji), iz dzialanie takie, tj. finansowanie z dotacji udzielonej na kolejny rok
zobowiazan dotyczacych okresu, ktory juz sig zakonczy! wynikalo z niewystarczajacej ilosci
srodkéw finansowych nie zashuguje na uwzglednienie.

W tej sytuacji w odniesieniu do omowionych wydatkéw wskazaé nalezy, ze winny
by¢ one rozliczone z dotacji udzielonej za rok 2014 r. W konsekwencji w ocenie Kolegium
pokrycie ich z dotacji za rok 2015 oznaczalo wykorzystanie tej dotacji niezgodnie z
przeznaczeniem, co skutkuje obowigzkiem naliczania odsetek od dnia przekazania z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Natomiast Organ 1 instancji przyjal, ze kwota 4.985,39 2z} stanowi dotacje oswiatowa
niewykorzystang do kofica roku budzetowego 2014 i powinna zosta¢ zwrocona do dnia 31
stycznia 2015 1, Z kolei odsetki od tej kwoty winny by¢ naliczone wedlug Organu I instancji
od 1 lutego 2015 r. Kolegium z przestawionych wyzej wzgledéw nie podziela w tym zakresie
(kwalifikacji dotacji) stanowiska Prezydenta Miasta Lublin. Przy czym wyjasnié nalezy, iz
odsetki od wydatkdw przedstawionych do rozliczenia z dotacji za miesige styczen 2015 r. nie
zostang naliczone od dnia 27 stycznia 2015 r., tj. od dnia przekazania z budzetu Miasta Lublin
dotacji za miesiac styczen 2015 r. ale od 1 lutego 2015 r. Kolegium w tym zakresie
uwzglednia regulacje art. 139 k.p.a.

Wmysl art. 139 kp.a. organ odwolawezy nie moze wydaé decyzji na nickorzysé strony
odwolujqcej sig, chyba 2e zaskarzoma decyzia razgco narusza prawo lub razgeo narusza
interes spoleczny,

Zmiana kwalifikacji dotacji z niewykorzystanej do konca roku 2014 na dotacje
wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem w roku 2015 dla wydatkéw pokrytych z dotacji
za miesige styczen 2015 w wysokosei 1.256,14 zi oznaczatoby przyjecie wezeéniejszej daty
od ktdrej nalicza sig odsetki co byloby wydaniem decyzji na niekorzysé strony odwolujacej
si¢. Zaskarzona decyzja Prezydenta Miasta Lublin w powyzszym zakresie nie narusza prawa
w sposOb razgcy ani tez razaco nie narusza interesu spolecznego, co uzasadnialoby wydanie
przez Kolegium decyzji na niekorzy$¢ strony odwolujacej sie.

Natomiast dla wydatkoéw pokrytych z dotacji za miesige luty 2015 w wysokoscei 71,83
z}, marzec 2015 r. w wysokosci 220,05 z1, maj 2015 r. w wysokosci 17,40, czerwiec 2015 . w
wysokosci 332,07 zi, lipiec 2015 r. w wysokoéei 1.328,40 z1 oraz wrzesien 2015 w wysokosei

13



1.759,50 2zt zmiana kwalifikacji dotacji skutkuje skréceniem okresu naliczania odsetek, co jest
rozwigzaniem korzystnym dla strony odwolujace] sig.

W ramach kwoty dotacji niewykorzystanej do kofica roku 2014 r. Organ [ instancji
zakwestionowat takze wydatki na pokrycie wynagrodzenia Pani -

w wysokosci . ‘pkt 4b decyzji Organu I instancji). Powodem
zakwestionowania wskazanych wydatkéow bylo w ocenie Prezydenta Miasta Lublin
niedostarczenie dokurnentéw Zrodiowych lub dowoddw zaplaty pomimo kierowanych w tym
zakresie zapytan do Fundacji ze strony Organu I instancji (postanowienie z dnia 22 wrze$nia
2017r., k. 601 — 604 oraz postanowienie z dnia {1 pazdziernika 2017 r., k. 637).

Z akt sprawy wynike, iz zarébwno w ftoku kontroli jak i postgpowania
administracyjnego nie okazano dokumentéw (listy plac) potwierdzajacych naliczenie
wynagrodzenia giownej ksiegowej Fundacji jak i dowodow potwierdzajgcych wyplatg tego
wynagrodzenia dla te} osoby.

W szczegolnosci nie przekazano tych dowoddéw przy pismie Strony z dnia 2
pazdzienika 2017 r. (k. 609), cho¢ byly one wymienione jako zalgczniki do tego pisma
(faktycznie zlozone zalgezniki k. 610 - 636). Informacja o tym fakcie znalazla sig w
postanowieniu Organu I instancji z dnia 11 pazdziernika 2017 r. skierowanym do Fundacji.
Jednakze dokumenty takie nie zostaty zlozone zarbwno w toku postepowania prowadzonego
przez Prezydenta Miasta Lublin jak i w toku postepowania odwolawczego. Natomiast
dowodami takimi nie s3 znajdujace sig w aktach sprawy uchwaly Strony dotyczgce udzialu w
kosztach wspolnych zarzadzania Fundacja. dla prowadzonych przez siebie zakladow oraz
wyciagi bankowe dokumentujace przekazanie przez Szkoly zaliczek na pokrycie kosztow
wspolnych.

Wynagrodzenie gldwnej ksiegowe) rozliczane bylo z dotacji odwiatowe] z adnotacja
wzaliczka na koszty wspolne FAU™ oraz ,Uchwata™ (tak w ,,Rozliczeniu dotacji z UM Lublin
za 2014 r. w poszezegblnych szkotach™ — zalacznik nr 62 do protokotu kontroli k. 284 — 294).
Natomiast w zlozonych do Wydzialu Os$wiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin
»~Rozliczeniach wykorzystania dotacji w 2014 r.” (zataczniki nr 58, nr 59 i nr 60 do protokotu
kontroli k. 265 — 277). Szczegblowy wykaz kwot wynaprodzenia gldwnej ksiegowe) w
rozbiciu na poszczegdlne szkoly i miesigce 2014 zawiera protokét kontroli (k. 22).

W toku kontroli okazano uchwate nr 1/2011 Zarzadu Fundacji z 3 stycznia 2011 r.
(zalacznik nr 145 do protokohu kontroli k. 479), w kidrej ustalono, ze z kazdego zakladu
Fundacji odprowadzana jest kwota w wysokosci 10% jego miesigeznych przychodéow na
konto gtéwne Fundacji w celu pokrycia wspolnych kosztow zarzadzania, w tym: kosztdw
prowadzenia obslugi ksiegowej, administracyjnej, prawnej. Uchwala ta zostala zmieniona
uchwata nr 172015 z dnia 2 stycznia 2015 r. (zatacznik nr 146 do protokotu kontroli k. 480), w
ktérej wskazang powyzej kwote (wskaznik procentowy 10%) zwigkszono na 12%
miesiecznych przychodéw kazdego zakiadu Fundacyi. Na podstawie ww. uchwal w kazdym
miesigcu przekazywano na rachunek Fundacji wskazang w uchwale czgéé dotacji otrzymanej
przez kazdg =ze szkdl, stanowigeg zaliczke na poczet kosztow wspblnych organu
prowadzacego. Potwierdzeniem przekazania zaliczek sq zalegajace w aktach sprawy wyciggi
bankowe (zalaczniki do protokotu kontroli od nr 119 — 144, k. 453 ~ 478).

Z .Rozliczenia dotacji z UM Lublin za 2014 r. ...” wynika, ze ze srodkéw

przekazywanvch organowi prowadzgcemu rozliczano wynagrodzenie sldvmei Esiegos o
Fundacji.
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Glowna Ysiegows zatrudniona byta w organie prowadzacym kontrolowane szkoly

(Fundacji) na podstawie umowy zawartej w dniu 1 maja wraz z aneksami z ca
r. (zalgeznik nr 147 do protokotu kontroli k. 481 — 486).

Z zakresu czynnosei pitwne) ksiegows, (podpisanego w dniu 29 kwietnia [o—
zatacznik nr 148 do protokotu kontroli k. 487 — 488) wynika, ze prowadzila ona obshuge
ksiggowy organu prowadzacego szkoty, nie bylo natomiast zapisow o prowadzeniu obslugi
szkot dotowanych przez Miasto Lublin, Z zakresu obowiazkéw glownej ksiggowej (ani z
innych dokumentéw) nie wynika podzial zadan na poszezegblne szkoly uzasadniajacy
przeznaczenie dotacji tych szkol na rozliczone kwoty wynagrodzenia.

W zlozonych w czasie kontroli przez Prezesa Fundacji wyjasnieniach dotyczacych
podstaw rozliczania z dotacji Szké! wynagrodzenia yscvener kwiczewe;, kidra prowadzifa
obstuge ksicwows organu prowadzacego, a nie tych Szkdl wskazano: ,.Do zakresu
obowiqzkdw g i xa g ¢ nalely prowadzenie :vizeusolor jednostek organizacyjnych
Fundacji, co oznacza, ze do obowigzkdw ginwne ksivarmesi nalezy réwnie prowadzenie
Laggowefol wskazanych szkoF oraz nadsor nad wriovcowos. - dia ktéryeh Fundacja jest
organem prowadzqcym | w rzeczywistosci fakt ten mial miejsce.” (pismo z dnia 17
pazdziernika 2016 r, pkt 2, k. 311).

Z kolei w odwolaniu oraz wezegniejszych pismach Strony (wyjasnienia z dnia 2017 r.,
k. 640) argumentowano, iz glkéwna ksiegowa w roku 2013 prowadzita obstuge ksicgows
kontrolowanych szkol, co potwierdzaja jej podpisy na dokumentacji ksiggowej z tego roku; w
roku 2014 bezposrednig obstuge ksiggowa prowadzila inna osoba, ale gléwna ksiegowa
nadzorowala w sensie faktycznym jej prace w ujeciu merytorycznym, co potwierdza zakres
jej obowigzkow z tego roku (zakres obowigzkow z 29.04.20  r.); w roku 2015 bezposrednia
obstuge ksiggowa szkot prowadzily inne osoby, ale gléwna ksiegowa nadzorowala w sensie
faktycznym ich pracg w ujgciu merytorycznym, co réwniez potwierdza zakres jej
obowigzkdw z tego roku {(zakres obowigzkéw z r. oraz karta 2. zakresu
obowigzkéw z ! r.) - tym samym z uwagi na faktyczne prowadzenie lub
nadzorowanie ksiggowoséci kontrolowanych szko! w latach 2013-2015 wynagrodzenie
glownej ksiggowej, ktore zostalo wyplacone, zasadnie moglo by¢ w czescei finansowane z
dotacji.

Odnoszae si¢ do powyzszych wyjasnien i argumentacji (kontrola, postgpowanie przed
Organem I instancji, odwolanie) podniesé nalezy, ze w przedmiotowym zakresie czynnosci
gtownej ksiggowej brak zapisu o prowadzeniu ksiggowosci wszystkich jednostek
organizacyjnych Fundacji. W zakresie czynnosci nie wskazano jednak tych jednostek, a
Fundacja byla takze organem prowadzacym dla kilkunastu szkot dziatajacych poza Gming
Lublin. Natomiast w kolejnym zakresie czynnosci z 20 pazdziernika 2015 r. (zalgcznik nr 149
do protokolu kontroli, k. 48% — 491) zapisano, ze do obowigzkdw gldwne] ksiegowe] nalezy
prowadzenie ksiegowosci Fundacji Akademia Umiejetnosci 1 niektdrych jednostek
prowadzonych przez Fundacje, wskazujgc wprost 12 jednostek zlokalizowanych poza Gming
Lublin. Wsrod wymienionych placéwek nie ma szkot dotowanych przez Gming Lublin.

Podkresli¢ nalezy, iz podstawg zadania zwrotu dotacji w tej czgsei jest, jak zaznaczono
powyzej, niedostarczenie przez Strong dowoddéw potwierdzajacych zaréwno naliczenie
wynagrodzen (listy plac), jak i ich wyplaty (w tym zakresie Fundacja ograniczyla sig do
Zlozenia wyciagdw bankowych potwierdzajacych przekazanie zaliczek na koszty wspolne i
oméwionych wyzej uchwal dotyczacych kosztow wspdinych).
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Ponadto gdyby nawet przyjaé, ze wynagrodzenie glowne) ksiggowej w roku 2014 w
kwocie 7t zostalo sfinansowane z dotacji odwiatowej, to rowniez w swietle
ustalonego stanu faktycznego. biorac pod uwagg zaprezentowane wyzej wyjasnienia i zarzuty
Fundacji, kwota ta nie moglaby by¢é pokryta z dotacji i wydatki na wynagrodzenie glownej
ksiggowej nalezatoby ocenié¢ jako dotacie wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, coO
réwniez uzasadnia zadanie jej zwrotu.

W takiej sytuacji oceny spornych wydatkéw nalezy dokona¢ poprzez pryzmat
regulacii art. 5 ust. 7 pkt 3 ws.o. zgodnie z ktorym, ergan prowadzqcy szkole lub placéwke
odpowiada za jej dzialalnosé. Do zadan organu prowadzqeego szkolg lub placowke nalezy w
szezegolnosci zapewnienie obslugi administracyinej. w tym prawnej. obstugi finansowej, w
tym w zakresie wykonywania czynnosci, o kiorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z péin. zm.), i obstugi
organizacyjnej szkoly lub placowki.

Wydatki zwigzane z obslugg ksiegowa Fundacji oraz szkot 1 placdwek oswiatowych
przez nig prowadzonych, w szczegolnosci wynagrodzenie glownej ksiggowe] mieszczg sig w
ocenie Kolegium w ramach obstugi finansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy 2 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, a
wiec zadaniu nalezacym do organu prowadzacego szkole.

Zdaniem Kolegium w obowigzujgeym w 2014 roku stanie prawnym nic bylo zasadne
sfinansowanie z dotacji oswiatowej obstugi ksiegowej, w szczegdinosci wynagrodzenia
gtownej ksiggowe] Fundacji. Obowigzujgce wowczas brzmienic art. 90 ust. 3d u.s.0. nie
dawato mozliwodci uwzglednienia rowniez niektorych wydatkow biezgeych na obstuge
administracyjng, ksiggowa, finansows itp. organu prowadzacego szkote. W stanie prawnym
obowigzujacym w 2014 roku, w ocenie Kolegium istnialo wyrazne rozdzielenie wydatkéw
biezacych szkoly (szkot), ktére to wydatki mogty by¢ sfinansowane z dotacji oswiatowej od
wydatkow organu prowadzacego szkote, ktdre to wydatki nie mogly byé pokryte z dotacii
o$wiatowej. Innymi stowy organ prowadzacy szkole musial znalezé inne Zrodia
sfinansowania takich wydatkow.

Natomiast nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty obowiazujgca od 31 marca 2015
roku, nic nie zmienia w badanym zakresie (zmiana ma bowiem w ocenie Kolegium charakter
merytoryczny a nie doprecyzowujacy zob. np. wyrok WSA w Gdansku z dnia 1 sierpnia
2017 r., sygn. akt I SA/Gd 243/17, CBOSA w kontekscie wydatkow na obsluge prawng i
ksiggowsq organu prowadzgcego szkole lub placowke oraz powolane tam orzecznictwo sgdow
administracyjnych).

Uwzgledni¢ przy tym nalezy, ze choé niektére wydatki posrednio nawiazuja do
dzialalnodei dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkoly, jednak ich istota jest
bezpodrednie stuzenie finansowemu interesowi organu prowadzacemu szkole. Wiazg sie tez z
ustawowymi obowiazkami organu prowadzacego szkote lub placéwke obejmujgcymi w
szczegdlnosel zapewnienie warunkow dzialania szkoly lub placdwki, w tym bezpiecznych i
higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, wykonywanie remontéw obiektow
szkolnych oraz zadaf inwestycyjnych w tym zakresie, zapewnienie obstugi administracyjnej,
finansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-
6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z
pozn. zm.) i organizacyjnej szkoly lub placéwki oraz wyposazenie szkoly Iub placowki w
pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do pelnej realizacji programéw nauczania,
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programdw  wychowawczych, przeprowadzania sprawdziandw | egzamindéw oraz
wykonywania innych zadan statutowych,

Tymczasem przedmiotowa dotacia ma stuzyé subwencjonowaniu placowki,
realizujacej cel o ktérym mowa w art. 90 ust. 3d u.5.0., nie zas jak wyzej wskazano podmiotu
tg szkolg¢ prowadzacego. Podmiot prowadzacy szkole, podejmujacy dziatalnosé z wiasnej
inicjatywy, bedacy jak w niniejszej sprawie takze podmiotem prowadzacym dziatalnosé
gospodarczg, musi si¢ liczy¢ z kosztami prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, jak kazdy
inny przedsigbiorca i jedynie na zasadzie przywileju korzysta z pomocy finansowej podmiotu
publicznego,

W zwigzku z powyzszym zarzut Fundacii dotyczacy naruszenia art, 90 ust. 3d ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty poprzez jego niewlasciwe zastosowanie jest
nieuzasadniony. Jak wynika z przedstawionych wyzej rozwazan, wydatki te, cho¢ moga by¢
biezacymi, nie sg wydatkami, ktére kwalifikuje sie jako wydatki o ktorych mowa w art, 90
ust. 3d w.s.0., a wigc jako wydatki poniesione w celu realizacji zadan szkoly w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki.

Powyzszej oceny nie zmienia argumentacja Fundacji, iz w roku 2014 gidwna
ksiggowa nadzorowata w sensie faktycznym merytoryczng prace osoby, ktora bezposrednio
prowadzila obstugg ksiggowg dotowanych Szkol.

Czynnosci te (nadzoru) w ocenie Kolegium réwniez mieszcza si¢ w ramach obslugi
adminisiracyjnej i ksiggowej o ktorych mowa w art. 5 ust. 7 pkt 3 u.s.o., a zatem obcigzaja
organ prowadzacy szkole lub placéwke 1 nie moga byé sfinansowane z dotacji o$wiatowej.
Powyzsze stanowisko Kolegium potwicrdza takze orzecznictwo sadow administracyjnych
{zob. np. wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2016 r., sygn. akt [I GSK 693/15, wyrok WSA w
Lublinie z dnia 1 grudnia 2017 ., sygn. akt 1 SA/Lu 847/17 CBOSA).

W ramach kwoty dotacji niewykorzystanej do konca roku 2014 Organ 1 instancii
zakwestionowat réwniez wydatki w kwocie 282,12 z} (pkt 4c decyzji Organu | instancji),
ktére zostaly wykazane w rozliczeniach Szkét prowadzonych przez Fundacje w kwotach
wyzszych niz nalezne.

Na powyzsze wydatki skladaja sig:

- | - wynagrodzenia netto osdb zatrudnionych w Zespole Szkoél Akademia
Umigjetnosei . - specjalista ds.

- wykazane w kwotach wyzszych, niz ustalone na listach plac i
wyplacone,
- 113,29 71 - oplaty za najem pomieszczen: 1) sale lekcyjne w Lubelskim Centrum Edukacji
Zawodowej im. Krzysztofa Kamila Baczyfiskiego wraz z ustugg Neostrady oraz utrzymaniem
tacza intemetowego, 2) przez Polskg Fundacjg Osrodkéw Wspomagania Rozwoju
Gospodarczego OIC Poland na prowadzenie szkot przez Zespét Szkol Akademia
Umigjgtnoscl,

' Strona zlozyla wyjasnienia (karty nr 322, 525), ze wykazanie powyzszych wydatkdw
w kwotach wyzszych, niz nalezne wynikato z bledu. Wynika to wprost z pism z dnia 7
listopada 2016 r. (pkt | pisma) oraz z dnia 15 listopada 2016 r. (pkt 7 pisma).

Kolegium majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia podziela ustalenia i stanowisko
Prezydenta Miasta Lublin w zakresie omowionych wydatkéw, Natomiast argumentacja
odwolania w zaden sposb nie odnosi si¢ do powyzszych kwot, cho¢ decyzja zostala
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zaskarzona w calosci. Nie podwaza zatem poczynionych w tym zakresie przez Organ |
instancji ustalen faktycznych.

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia Kolegium przyjmuje, ze w roku 2014
Fundacja nie wykorzystala dotacji oswiatowej w kwocie 14.795.71 zt (wedlug Organu I
instancji 19.781,10 zt) natomiast kwota 4.985,39 zi stanowi dotacje wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem w tym roku.

Prezydent Miasta Lublin ustalil kwote dotacji niewykorzystanej w roku 2015 w
wysokosel 12.117,46 zh.

W ramach tej kwoty zakwestionowano wynagrodzenia

' obstuge
za obsluge prawng Fundacji oraz za obstuge W
wysokosei 12.112,78 zt oraz oplaty za uslugi bankowe w wysokosci 4,68 z1.

Powodem zakwestionowania wskazanych wydatkow bylo w ocenie Prezydenta Miasta
Lublin niedostarczenie dokumentdéw zrédtowych lub dowodéw zapiaty pomimo kierowanych
w tym zakresie zapytann do Fundacji ze strony Organu | instancji (postanowienie z dnia 22
wrzeénia 2017 r,, k. 601 — 604 oraz postanowienie z dnia 11 pazdziernika 2017 r., k. 637,
postanowienie z dnia 28 listopada 2017 r., k. 665).

W 2015 roku na podstawie ww. uchwaly ar 1/2015 z dnia 2 stycznia 2015 r.
rozliczono 21 przelewéw (w tym jeden zwrot) na rachunek bankowy organu prowadzacego
kwoty 12.112,78 z! tytulem zaliczek na koszty wspdélne zarzadzania Fundacja (tabela 15 w
protokole kontroli, k, 23).

W zlozonym przez Fundacje ,,Rozliczeniu pobrania i wykorzystania dotacjt w 2015 r.”
(zatacznik nr 61 do protokotu kontroli, k. 278 — 283) wydatki te byty opisywane jako koszty
wspolne™ bez skonkretyzowania czego te koszty wspdlne dotyczg (jaki zakupdw, uslug,
wynagrodzen i na czyja rzecz poniesionych itp.) natomiast jako dowdd poniesienia wydatku
wskazano wyciagi bankowe dokumentujace przekazanie na konto organu prowadzacego
zaliczki na koszty wspdlne przez Szkole Policealna Akademii Umiejetnosei w Lublinie
(zatgezniki do protokotu kontroli nr 89 oraz od nr 150 do 165 i nr 167, k. 376 — 378, k. 492 ~
509, k. 511 - 512, w opisie operacji zazwyczaj podawano .,zaliczka na koszty wspolne™).

Z kolel w wyjasnieniach zlozonych w toku kontroli wskazano, iz: ., Pobrane w 2015 »,
zaliczki na koszty wspdlne 2015 v, ze Szkoly Policedlnef zostaly przeznaczone na obstuge
kadrowo ksiggowq, administracyino — biurowy, prawnq obsluge BHP bez kidrych Zespof
Szk6{ nie mogiby funkcjonowac jako placéwka szkolna.” (pkt 11 pisma z dnia 7 listopada
20161, k. 322).

Z akt sprawy wynika, iz zarbwno w toku kontroli jak i postgpowania
administracyjnego nie okazano dokumentoéw (listy plac, rachunkéw) potwierdzajacych

naliczenie wynagrodzenia | za obsluge -

oraz za obstuge jak 1 dowodéw potwierdzajgcych
wyplat¢ wynagrodzenia dia tych oséb. W odniesieniu do tych 0séb Strona ograniczyta sig do
przedlozenia umdéw o prace z 1 3 (k. 585 — 388), zakresu
czynnosci pracowniczych 1 - (k. 589 — 580), umowy zlecenia 2

(k. 582) oraz uchwaty Zarzadu Fundacji o sposobie podziatu kosztéw wspédlnych.
Jednakze w ocenie Kolegium dokumenty te bez listy plac w odniesieniu do oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace czy tez rachunku wystawionego przez
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zleceniobioreg bedacego podstawa wyptaty (o czym méwi § 5 umowy) oraz bez dowoddw
potwierdzajgeych faktyczng wyplate na rzecz tych oséb (przelewy. wyciagi bankowe
dokumentujace takie operacje) nie potwierdzaja wykorzystania dotacji oswiatowe]j na wyplate
wynagrodzenia dla tych oséb. Powyzszych wnioskéw nie podwaza argumentacja odwolania
oraz wczesnigjszych pism Strony dotyczaca zakresu wykonywanych obowigzkow
(czynnosci). Podstawg Zadania zwrotu dotacji w tym zakresie nie jest bowiem
kwestionowanie tych wydatkéw jako niemieszczacych sie w ramach art. 90 ust. 3d u.s.0. ale
brak udokumentowania faktycznego ich poniesienia. Te uwagi sa rowniez aktualne w
odniesieniu do twierdzen Strony, iz koszty wspdlne (zaliczka na koszty wspélne) obejmowaly
takZe koszty obslugi prawnej, 1j. czes¢ wynagrodzenia radcy prawnego, do ktérego
obowigzkéw nalezata w 2015 roku obsluga prawna Fundacji i wszystkich prowadzonych
przez nig szkol, w tym szkét objgtych kontrolg — co sprowadzalo sig w sensie faktycznym do
ustnego lub pisemnego opiniowania spraw organizacyjnych i pracowniczych tych placéwek,
reprezentowania Fundacji jako organu prowadzgcego placdéwki w relacjach sadowych i
pozasadowych z rodzicami niektérych uczniow. W ocenie Kolegium za niewystarczajace w
zakresie udokumentowania poniesienia tych wydatkéw nalezy uznaé samg umowe o staly
obstuge prawng (k. 583 - 584) jak rowniez fakiury VAT wystawione przez

za kolejne miesigce 2015 od stycznia do kwietnia oraz od
czerwca do pazdziemnika (po 1000,00 z za miesigce styczen — kwiecien i po 1.200,00 zt za
miesigee czerwiec — pazdziernik, k. 643 - 650). W opisie nazwa uslugi znajduje si¢ np.
~obshuga prawna wrzesient 2015", na fakturach mmajdujg si¢ tez reczne adnotacje ,.obshuga
prawna szkot wehodzaeyeh w sklad FAU w Lublinie™,

Zaznaczy¢ nalezy, ze zlozone przez Strong dokumenty dotyczgce obstugi prawnej
(umowa wraz z fakturami, uchwaty Zarzadu Fundacji dotyczace kosztdéw wspolnych a takze
wyciagi bankowe dokumentujace potwierdzenie przekazanie zaliczki na koszty wspélne na
konto organu prowadzacego) nie potwierdzaja wykorzystania dotacji oswiatowej w 2015 roku
(w tej czesci). Zwrécié bowiem nalezy uwage, ze .,z zaliczki na koszty wspdlne” w kolejnych
miesigcach 2015 roku rozliczano, co wynika z wyjasnien Strony, lacznie wydatki na obstuge
kadrowo ksiggowa, administracyjno ~ biurowa, prawna i obstuge BHP. Przy czym w kazdym
miesigcu 2015 roku byla to inna kwota (np. w styczniu 1.174,09 z}, w kwietniu 925,69 zt, w
lipcu 1.063,68 zl, w pazdzierniku 940,36 z1. grudniu 716,71 zl, protokét kontroli tabela 15, k.
23). Z dokumentacji prowadzonej i okazanej przez Strone nie wynika, jakie konkretnie
wydatki i w jakiej konkretnej wysokosci, o ktérych mowa w wyjasnieniach Fundacii,
dotyczgee obstugi kadrowo — ksiggowej, administracyjno — biurowej, obstugi BHP oraz
obsiugi prawngj, rozliczone w kolejnych miesigcach 2015 roku i w jaki sposéb (wedlug
jakiego kryterium) ustalono wysokosé wydatku przypadajacego do rozliczenia z dotacji
poszczegdlnych szkél, skoro w kazdym miesigcu byla to inna kwota. Nie wiadomo czy w
kazdym miesigcu rozliczano wszystkie rodzaje wydatkdw, o ktdrych mowa w wyjasnieniach
Strony, czy tylko niektére z nich, a jesli tak to jakie konkretnie i w jakiej wysokosci, skoro
np. umowa zlecenia obowigzywala od 1 kwietnia 2015 r. do 30 czerwca 2015 r.. oraz nie
okazano faktur za obstuge prawng za maj, listopad i grudzien 2015 r.

Zatem za niewystarczajace w powyzszym zakresie nalezy ocenié ogélne wyjasnienia
Fundacji (pismo z dnia 17 pazdziernika 2016 r., pkt | k. 311), ze: , Udzial poszczegdinych
szkit w rozliczeniu dotacji - Szkoly Policealnej, Trzyletniego Zaocznego Technikum dla
Doroslych, Zaocznej Zasadniczej Szkoly dla Doroslych w latach 2013 - 2015, ustalono w
oparciu o wysokos¢ wphwajgeej dotucji | potrzehy wyzej wymienionych szkol wyliczajge
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odpowiednie proporcie. Dane dotyczgce wspomnianych proporcfi zostaly zamieszczone w
tabelach i dolgezone do wyjasnien.

Stwierdzi¢ nalez, iz z powyzszych wyjasnien wynika. ze Fundacja nie mial wiasciwie,
zadnych jasnych regul dotyczgcyeh ustalania wysokodei poszezegdlnych wydatkow
rozliczanych w ramach zaliczki na koszty wspolne, w tym wydatkow na obsfuge prawna. Nie
wiadomo np. jakie bylo krvterium (podstawa oceny) ..potrzeb wymienionych szkol” 1 jakie
konkretnie dzialania i czynnosci w poszczegdinych miesigcach mialy byé i byly faktycznie
finansowane z dotacji.

W konsekwencji Kolegium po analizie materialu dowodowego, podziela ustalenia
Prezydenta Miasta Lublin, kwota 12.112,78 zI {(wydatki na obstuge kadrowo ksiggowa,
administracyjno — biurows, prawng i obsluge BHP) stanowi dotacje niewykorzystana do
koaca 2015 roku. Kolegium podziela rowniez ustalenia Prezydenta Miasta Lublin w zakresie
barku udokumentowania czesci oplat bankowych w wysokosci 4,68 zt z 31 lipca 2015 1.
Dostarczone przy pismie Fundacji z dnia 8 grudnia 2017 r. (k. 669) wyciggi bankowe nie
potwierdzaja wydatkowania tej kwoty (za lipiec 2015 k. 691 - 692).

Biorgc pod uwagg powyzsze wyjasnienia Kolegium przyjmuje, ze w roku 2015
Fundacja nie wykorzystata dotacji oswiatowej w kwocie 12.117,46 z1.

Prezydent Miasta Lublin ustalil, ze Fundacja w latach 2014 — 2015 wykorzystata
niezgodnie z przeznaczeniem dotacje oswiatowg w lacznej kwocie 12.452,03 zl (w tym w
roku 2014 — 6.463,70 21 i w roku 2015 — 5.988,33 z1) /pkt 5 decyzji Organu I instancji/.

W ramach wskazanej wyzej kwoty sfinansowano wydatki w celu wykonania
zobowigzan powstalych w roku poprzedzajacym rok udzielenia dotacji (w lgeznej kwocie
5.764,17 zl, pkt 5a decyzji Organu [ instancji), w tym:

- 4.027,87 21 (2014 r. ~ 456,88 zi, 2015 r. - 3.570,99 zl) — na opfacenie skladek do ZUS na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, fundusz pracy i fundusz gwarantowanych $wiadczen
pracowniczych za listopad 2013 r, listopad 2014 r. i grudzien 2014 r, dokonane
odpowiednio: 30 stycznia 2014 r,, 28 stycznia 2015 r., 24 lutego 2015 r. Przy czym wydatki
za listopad 2013 roku zostaly rozliczone z dotacji udzielonej w 2014 roku (,,Rozliczenie
wykorzystania dotacii za 2014 ¢.” k. 265 poz. 9, k. 269 poz. 9 oraz k. 273 poz. 8}, a wydatki
za listopad i grudzien 2014 r. rozliczono z dotacji udzielonej w 2015 roku (,,Rozliczenie
pobrania i wykorzystania dotacji w 2015 r.” k. 278 ~ 283, pozygje 35,35,37 oraz 68,69,70
rozliczenia). Skiadki te optacone po uplywie 15 dnia nastepnego miesigca po miesigcu, za
ktory skladki powinny by¢ oplacone. W wyjasnieniach Fundacji z dnia 24 paZdziernika
2016 r. (pkt 1 pisma, k. 347) wskazano, ze: ..Z dotacji 2014 r. rozliczono skliadki ZUS -
dotyezy deklaracji ZUS P DRA 1D 02.11.2013 poniewaz w grudniu 2013 r. zabraklo srodkow
finansowych na pokrycie tego zobowigzania.”', co réwniez potwierdza, ze dotacja z kolejnego
roku shuzyla finansowaniu zobowigzan z roku wezesniejszego niz rok udzielenia dotacji.

- 1.736,30 zt (2014 r. — 929,34 21, 2015 r. — 806,96 zI) — na oplacenie zaliczek na podatek
dochodowy do Urzedu Skarbowego za grudzien 2013 r., wrzesien 2014 r., listopad 2014 r.,
grudzien 2014 r. dokonane odpowiednio: 30 stycznia 2014 r. oraz 28 stycznia 2015 r,, tj. po
uplywie 20 dnia miesigca nastgpujacego po miesigeu, w ktérym zaliczki zostaly pobrane. Przy
czym wydatki za grudzien 2013 r. zostaly rozliczone z dotacji udzielonej w roku 2014
(..Rozliczenie wykorzystania dotacji za 2014 r.” k. 265 poz. 10, k. 269 poz. 10 oraz k. 273
poz. 9), a wydatkt za wrzesien 1 grudzien 2014 r. rozliczono z dotacji udzielonej w 2015 r.
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(.Rozliczenie pobrania i wykorzystania dotacji w 2015 r.” k. 278 ~ 283, pozycje 25,26,27
rozliczenia),

W odniesieniv do tych wydatkow (skladek i zaliczek na podatek) aktualne sg
poczynione wyzej uwagi co do podstaw zakwestionowania w decyzji Organu I instancji
wydatkow w wysokosci 4.985,39 zt (pkt 4a decyzji Organu [ instancii) maja one wprost
zastosowanie takze do tych wydatkdéw. Zatem w tym miejscu nalezy tylko jeszcze raz
wskazaé, Ze skoro zobowiazania te dotycza roku poprzedniego (2013 albo 2014), w tym
sensie ze zostaly w nim zaciagnigte i odnoszg si¢ do zadan realizowanych w roku poprzednim
(2013 albo 2014), to nie mogg zosta¢ sfinansowane z dotacji przyznanej na rok nastepny
(2014 albo 2015). Nie daje do tego podstaw zaden przepis, czy to ustawy o finansach
publicznych, czy tez ustawy o systemie o$wiaty.

Natomiast mimo regulacji zawarte] w art. 251 ust. 1 u.fip., zgodnie z ktorg dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czgéci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki, moziiwe jest sfinansowanie
po uplywie wskazanego okresu zobowiazan zaciagnietych w okresie, na ktéry udzielono
dotacji. Ni¢ jest jednak dopuszczalna sytuacja odwrotna, polegajaca na finansowaniu z dotacji
udzielonej na kolejny rok zobowiazan dotyczacych okresu. ktéry juz sig zakonczyl (zob.
wyrok WSA w Lublinie z dnia 8 kwietnia 2016 r., sygn. akt I SA/Lu 1208/15 oraz wyrok
WSA w Lublinie z dnia 12 stycznia 2018 r., sygn. akt | SA/Lu 832/17 CBOSA). Tym samym
nietrafna jest argumentacja Strony zawarta w odwolaniu, ze w przypadku nieterminowego
uregulowania platnosci pochodnych od wynagrodzen w ocenie Fundacji za niekwalifikowalne
uznane mogg zosta¢ jedynie odsetki od tych zobowigzan jako powstale w wyniku
przekroczenia ustawowych termindéw platnosei. Jednakze nie dotyezy samych kwot
zobowigzan, be mimo przekroczenia termindw, zostaly przekazane na wlasciwy cel
finansowany z dotacji i tymn samym powinny zosta¢ uznane za kwalifikowane.

W tej sytuacji w odniesieniu do omowionych wydatkdéw wskaza¢ nalezy, ze winny
by¢ one rozliczone odpowiednio z dotacii udzielonej za rok 2013 r. badz 2014, W
konsekwenciji w ocenie Kolegium pokrycie ich z dotacji odpowiednio za rok 2014 albo 2015
oznaczato wykorzystanie te] dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Jako dotacj¢ wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem Prezydent Miasta Lublin
zakwestionowal takze wydatki w kwocie 5.575,12 zt (pkt 5b decyzji Organu 1 instancji),
uznajgc. ze beneficjentami wydatkow biezgeych nie byli stuchacze Szkét w zakresie ich
ksztalcenia, wychowania, opieki, w tym profilaktyki spolecznej, a takze nie warunkowaly one
przeprowadzenia zaje¢ dydaktycznych ze stuchaczami Szkét dotyczy to kwoty:

- 2.947,13 21 (2014 — 2.434.31 zi, 2015 — 512,82 z1) przeznaczonej na sfinansowanie premii
uznaniowych oséb zatrudnionych:
~ od stycznia 2014 r. do wrzesnia 2014 r. w Zespole Szkol Akademia Umiejetnosci
- wicedyrektor, - specjalista ds. « L,
- specjalista ds. -
- »raz nauczyciele:
oraz w listopadzie 2015 r. w Centrum
Ksztalcenia Ustawicznego i Zawodowego Akademia Umigjetnodci i-
Wicedyrektor, - . -
specjalista ds.
- sfinansowane z dotacji, pomimo ze: 1) do sierpnia 2014 r. premie nie byly skiadnikiem
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wynagrodzen w umowach o prace, 2) naucryciele $wiadezyli prace w innych szkotach
(Gimnazjum Akademia Umiejgtnosci w Lublinie, Liceum Ogdlnoksztalcgce Akademia
Umiejetnosci w Lublinie, Gimnazjum dla Dorostych Akademia Umiejetnodci w Lublinie,
Zaoczne Trzyletnie Liceum Ogolnoksztalcgee dla Doroslych Akademia Umiejetnosei), niz te,
ktérych dotacje zostaty przeznaczone na pokrycie premii,
Wedlug wyjasnien (karty nr 311 pkt 4 wyjasnien, 347 pkt 4 wyjasnien, 371, 386) strony:
1) uprawnienie do przyznawania premii wynikato z § 4 pkt 4.4 uméw o pracg. zgodnie 2
ktorym ., Uzyskanie przez pracownika jakichkolwiek dodatkowych s$wiadczefi, poza
$wiadczeniami wynikajagcymi z obowigzujacych przepisow, zalezy wylacznie od uznania
pracodawey. [...]7,
2) przyznanie premii bylo podyktowane ponadprzeciginym zaangazowaniem tych
pracownikow w swoje obowigzki pracownicze,
3) nauczyciele objeci przyznaniem premii prowadzili zajgcia edukacyjne z uczniami
Gimnazjum Akademia Umiejetnosci w Lublinie, Liceum Ogélnoksztalcace Akademia
Umiejetnosci w  Lublinie, a ponadto prowadzila takze konsultacje ze
stuchaczami Gimnazjum dla Dorostych Akademia Umigjgtnos¢ w Lublinie, Zaoczne
Trzyletnie Liceurn Ogdlnoksztaleace dla Dorostych Akademia Umiejetnosei.
Kolegium podziela powyzsze ustalenia Organu [ instancji z nizej podanych powodow.
Premia dla nauczycieli za kwiecien 2014 r. w lacznej kwocie 499,15 zt zostala
sfinansowana z dotacji o$wiatowej Szkol, w ktorych nie prowadzili oni zajed dydaktycznych
{edukacyjnych), co wprost wynika z wyjasnieft Fundacji z dnia 9 listopada 2016 r. (k. 371),
poniewaz wsrdéd wymienionych szkét pdzie odbywaly sie zajecia prowadzone przez
wskazanych wyzej nauczycieli nie ma kontrolowanych i dotowanych Szkét objetych decyzja
Organu [ instancji. Przepis art. 90 ust. 3d u.s.0. w brzmieniu obowiazujacym w 2014 roku
moéwi, 1z dotacje sa przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoty, przedszkola,
innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania i
opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Jednakze przepis ten nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze
chodzi tu o realizacje powyzszych zadan przez szkole, ktorej udzielono dotacji odwiatowej a
nie przez jakakolwiek inng szkote lub placowke organu prowadzacego dia ktérej ta dotacja
nie zostala udzielona. Zatem juz tylko z tego powodu wyplacone premie dla nauczycieli z
dotacji kontrolowanych Szkél stanowia dotacjg wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem w
swietle regulacii art. 90 ust. 3d u.s.o.
Z kolei wydatki na premie wyplacone w 2014 roku dla
. zatrudnionego na stanowisku specjalisty oraz
specjalisty do spraw w lacznej kwocie
w ocenie Kolegium nie moga by¢ sfinansowane z dotacji oswiatowe]j z uwagi, iz sg
to wydatki organu prowadzacego szkole lub placowke, o ktorych mowa w art. 5 ust. 7 pkt 3
u.5.0. w brzmieniu obowigzujgcym w roku 2014. Zgodnie z tym przepisem organ prowadzacy
szkole lub placowke odpowiada za jej dziatalnosé. Do zadan organu prowadzgeego szkote lub
placdwke nalezy w szczegdlnosci zapewnienie obslugi administracyjnej, w tym prawnej,
obshugi finansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosei, o ktérych mowa w art. 4 ust.
3 pkt 2.6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosdci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z
posn. zm.). i obslugi organizacyjnej szkoty hub placowki. Z wyjasnien Fundacji (pkt 6 pisma z
dnia 7 listopada 2016 r., k. 322) wynika, ze: zajmowal si¢ bieigcq
obstugg uczniow zespolu szkol w zakresie administracji | biura. naliczal place pracownikéw
oraz przygotowywal projekty roczmego rozliczenia dotacii.” Biorac pod uwage rodzaj
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stanowisk, na ktérych wymienione wyzej osoby zostaly zatrudnione (specjalista ds.

oraz specjalista ds. . . . oraz zlozone wyjasnienia mozna
przyjaé, iz bylo to zapewnienie przez Fundacje - jako organ prowadzacy dotowane Szkoly,
ich obstugi administracyjnej, a wydatki zwigzane z taka obstugg w stanie prawnym
obowigzujacym w 2014 r. nie mogly by¢ sfinansowane z dotacji odwiatowej.

Wreszcie wskazaé nalezy, iz w odniesieniu do calej zakwestionowanej kwoty w
wysokosci tym premii 0s6b zatrudnionych od stycznia do wrzesnia 2014 r. w
Zespole Szkél Akademia Umiejetnoscei ( -\ . _

- - Y w kwocie 1.02]1,24 zt za 2014 rok oraz w

listopadzie 2015 r. w Centrum Ksztalcenia Ustawicznege i Zawodowego Akademia
Umigjetnoscei ¢ -3 ) r, - '

- specjalista ds. - ) w kwocie e
mogly by¢ sfinansowane z dotacji oswiatowej rdwniez z tego powodu, Ze premie
przyznawane pracownikom szkoly zasadniczo nie moga byé finansowane z dotacji, bowiem
nie sg zwigzane bezposrednio z dzialalnoscig w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
lecz sg ukierunkowane na motywowanie pracownikéw do efektywnej pracy, a zatem ich
bezposrednimi beneficjentami sa pracownicy, a nie uczniowie szkoly.

Aby dojs¢ do przeciwnych wnioskéw, trzeba byloby ustalié na podstawie
obiektywnych materiatéw w postaci dokumentéw — uméw o prace i regulamindw
wynagradzania, ze premie sg przyznawane wylgcznie za wykonywanie zadah w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki. Jest to o tyle istotne, ze tylko taka interpretacja zapobiega
mozliwosci naduzywania prawa do dofinansowania dzialalnosci ze srodkéw publicznych
poprzez dodatkowe wynagradzanie pracownikow podmiotu prowadzgcego szkoly, nie
pozostawajgce w bezposrednim zwigzku z wykonywaniem zadait w zakresie ksztalcenia,
wychowania 1 opieki.

W rozpoznawanej sprawie nie da sie ustali¢ takiego zwiazku na podstawie
przediozonych przez Strone dokumentéw okreslajgcych zakres obowigzkow 1 zasady
wynagradzania pracownikéw w pestaci umow o prace, informacji o przyznaniu nagrody
(premii uznaniowej) /k. 316 — 321/ czy tez wnioskow premiowych (k. 334 — 335), k. 338 na
odwrocie, k. 340 na odwrocie, k. 342 na odwrocie, k. 344 na odwrocie, k. 348 na odwrocie)
oraz sktadanych przez Strong wyjasniefi (karty nr 311 pkt 4 wyjasnien, 347 pkt 4 wyjasnien,
371, 386).

Fundacja mozliwos¢ sfinansowania premii wywodzi z zapiséw uméw o prace (§ 4 pkt.
4.4), ktory stanowi, ze: ,, Uzyskanie przez Pracownika jakichkolwiek dodatkowych swiadczes,
poza swiadczeniami wynikajqeymi z obowigzujgcych przepiséw, zalezy wylqeznie od uznania
Pracodawcy. Pracownik nie nabywa roszczenia o przyznanie mu lychze $wiadczen, nawet
Jezeli wezesniej otrzymywal je kilkakrotnie lub okresowo.” (tak w wyjasnieniach z dnia 17
pazdziernika 2016 r, k. 311) pomimo ze do 1 sierpnia 2014 r. premie nie byly sktadnikiem
umow o prace (zob. pkt 4.1 uméw) /k. 315, 323 ~ 326, 350 — 370/. Dopiero w umowach o
prace zawieranych od 1 wrzesnia 2014 r. pojawiaja si¢, zapisy w pkt.4.1 ze: ., wynagrodzenie
zasadnicze brutio za pracg wynosi (np.) 1.860.00 zI brutto + premia uznaniowa” (k, 372 —
375) albo w pkt 4.2 ze: .. Pracownik moze otrzymaé premie uznaniowq” (k. 380 — 386).

Z kolei w odwolaniu a takze w wyjasnieniach Fundacji z dnia 6 grudnia 2016 r. do
protokotu kontroli (k. 581) podtrzymano wezesniejsze wyjasnienia, zaznaczajac ponownie, ze
wyplacone premie mialy charakter uznaniowy, a wigc byly nagrodami, ktérych nie musialy
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przewidywaé umowy o prace. W odwolaniu wskazano ponadto, ze ich wyplata miala na celu
dodatkowe wynagrodzenie szczegolnie wykazujacych sie w pracy z uczniami 0séb,

Z powyiszych dokumentdw oraz wyjasnien Strony wyraznie wynika, ze pracownik
wprawdzie moze otrzymad premig, ale zawsze jest ona przyznawana na podstawie
indywidualnego uznania pracodawcy. Przy czym z umdw o pracg, informacji o przyznaniu
nagrody (premii uznaniowej), wnioskéw premiowych w zestawieniu z wyjasnieniami
Fundacji w zaden sposéb nie wynika powigzanie premii z wykonywaniem zadan w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki i jakie byty sprawdzalne i konkretne kryteria jej przyznania.
Za niewystarczajgce w tym zakresie nalezy bowiem uzna¢ bardzo ogdlne stwierdzenie
wyjasnien z dma 24 pazdziemika 2016 r. (k. 347) gdzie wskazano. ze przyznanie premii bylo
podyktowane ponadprzecigtnym zaangazowaniem pracownikéow w swoje obowigzki
pracownicze albo stwierdzenie odwolania, ze wyplata premii miala na celu dodatkowe
wynagrodzenie szczegdlnie wykazujacych sig¢ w pracy z uczniami osob (por. wyrok WSA w
Lublinie¢ z dnia 13 marca 2015 r, sygn. akt | SA/Lu 938/14 oraz wyrok WSA w Lublinie z
dnia T grudnia 2017 r,, sygn. akt [ SA/Lu 847/17 CBOSA). Powyzszej oceny nie podwaza
powolany w odwolaniu wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 2006 r., sygn, akt 1l PK
13/06. W wyroku tym Sad stwierdzil, ze pracodawca, ustalajge spelnienie przez pracownika
ocennych warunkdéw przyznania swiadczenia, dysponuje pewnym zakresem swobody, lecz
jesli sa to warunki konkretne i sprawdzalne, to éwiadczenie jest premia, a nie nagroda. Zatem
jezeli Fundacja argumentuje, ze wyplacone $wiadczenia miaty charakter nagrody a nie premii
i zapisy o mozliwosci jej przyznania nie musialy znajdowad sig w umowach o prace, to tym
bardziej zasadne jest stanowisko o braku wykazania przez Strong kryteriow (miemikow) jej
przyznania w odniesienfu ¢zy tez w powigzaniu z realizacjg zadan w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki.

Biorge pod uwage powyzsze wyjasnienia Kolegium przyimuje, ze kwota 2.947,13 zl
(2014 — 2.434,31 zi, 2015 - 512,82 z}) przeznaczona na sfinansowanie premii uznaniowych
ww. 0s6b zatrudnionych przez Fundacje stanowi dotacjg wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem,

Kolegium podziela takze ustalenia Organu [ instancji w zakresie uznania, iz kwota
2.499,64 2l (caloié dotyczy roku 2014) przeznaczona na uregulowanie oplat za wynajemn
przez MT Sp. z o.0. pomieszczen biurowych dla Strony w Lublinie przy ul. Grazyny
(1.898,10 z1) oraz przy ul. Obywatelskiej (601,54 zi) stanowi dotacje wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem w roku 2014. Wedlug wyjasnien Strony (pismo z dnia 7
listopada 2016 r. pkt 8 — 9 k. 322 oraz pismo z dnia 6 grudnia 2016 r. pkt 4, k. 581}

1) w pomieszezeniach przy ul. Grazyny byla skladowana dokumentacja, w tym archiwalna,
gdyz w siedzibie Zespolu Szkét nie byfo na to miejsca,

2) w pomieszczeniach przy ul. Obywatelskiej  bylo archiwum Zespolu Szkol, a takze byla
prowadzona obsluga administracyjna Zespotu pod wzgledem ksiggowym i kadrowym.

Wvyjasnié nalezy, 12 Beneficjentem powyzszych optat byta Strona w ramach czynnosci
zapewniajacych czeéciowa obsluge administracyjng, w tym poprzez przechowywanie
dokumentacji swojej jednostki organizacyjnei, jaka byt Zespdt Szkol Akademia Umigjgtnosei.
Zatem w stanie prawnym dotyczacym roku 2014 powyzsze wydatki nie mogly zostaé
sfinansowane z dotacji o$wiatowej poniewaz s to wydatki na zadania organu prowadzacego
szkole lub placdwke, o ktdrych mowa w art, 5 ust. 7 pkt 3 u.s.o. polegajace w szezegdlnosdci
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na zapewnieniu obslugi administracyjnej i organizacyine] dotowanych Szkoth Zrédlem
pokrycia tych wydatkdw nie mogla by¢ w roku 2014 dotacja o$wiatowa.

Kolegium zajmuje czesciowo odmienne stanowisko od Prezydenta Miasta Lublin w
zakresie zakwestionowania kwoty 128,35 zl jako dotacji wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem w odniesieniu do oplat bankowych za obstuge, przelewy krajowe zlotowe,
kody autoryzacji zlecent, zabezpieczenie transakcji karta, informacje o braku splaty zwiazane
z operacjami na rachunkach obstugujacych jednostki organizacyine (szkoly) Fundacji.

W ocenie Kolegium zmiana przepisu art, 90 ust. 3d u.s.0. jaka miala miejsce od 31
marca 2013 r. pozwalajaca w ramach wydatkéw biezacych stuzacych realizacji zadan szkoly,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placdéwki w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z
realizacjg zadan organu prowadzacego, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 ws.o. pozwala na
uregulowanie optat bankowych z dotacji o$wiatowej.

Przy czym w rozpatrywanej sprawie mozliwo$é taka bedzie dotyczyta okresu od 31
marca 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. Natomiast za okres wezesniejszy tj. od 1 stycznia 2014 1.
do 30 marca 2015 r. sfinansowanie z dotacji o§wiatowej oplat bankowych nalezy ocenié¢ jako
wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Oceny spornych wydatkéw w okresie od 31 marca 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.
nalezy dokona¢ zdaniem Kolegium poprzez pryzmat regulacji art. 90 ust. 3d pkt 1 lit b) u.s.o.
w zwiagzku z art. 5 ust. 7 pkt 3 u.s.0. (ich brzmienie powolane wyzej w uzasadnieniu decyzji
Kolegium). Skoro bowiem do zadan organu prowadzacego szkolg lub placéwke nalezy w
szczegoinosci zapewnienie obslugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej (...} i
obslugi organizacyjnej to wydatki na oplaty bankowe za obstuge, przelewy krajowe zlotowe,
kody autoryzacji zlecen, zabezpieczenie transakeji karta, informacje o braku splaty zwigzane
z operacjami na rachunkach bankowych obstugujacych jednostki organizacyjne (szkoty)
Fundagji na ktérych sa srodki z dotacji oswiatowej i z ktorych to rachunkéw byly pokrywane
wydatki biezace Szkol (np. wyplata wynagrodzen dla pracownikéw), to wydatki na ich
obsltuge mieszczg si¢ w ocenie Kolegium w ramach obstugi finansowej. Tym samym w stanie
prawnym obowigzujgcym od 31 marca 2013 r. i ustalonym wyzej stanem faktycznym w tej
konkretnej sprawie, wydatki z tytulu oplat bankowych mogly by¢ sfinansowane z dotacji
oSwiatowej.

Inaczej natomiast nalezy oceni¢ mozliwos¢ sfinansowania z dotacji o$wiatowej oplat
bankowych w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 marca 2015 r. Zdaniem Kolegium w
obowiazujacym w tym okresie stanie prawnym nie byto zasadne sfinansowanie z dotacji oplat
bankowych. Obowigzujgce wowczas brzmienie art. 90 ust. 3d u.5.0. nie dawato mozliwosci
uwzglednienia réwniez nicktorych wydatkéw biezacych na obsluge administracyjna,
ksiggows, finansowg itp. organu prowadzacego szkole. W stanie prawnym obowiazujacym od
1 stycznia 2014 r, do 30 marca 2015 r., zdaniem Kolegium istnialo wyraZne rozdzielenie
wydatkow biezacych szkoty, ktdre to wydatki mogly by¢ sfinansowane z dotacji oswiatowej
od wydatkdw organu prowadzacego szkole, ktdre to wydatki nie mogty by¢ pokryte z dotacji
oswiatowej. Innymi slowy organ prowadzacy szkole musial znalezé inne Zrédia
sfinansowania takich wydatkow, Brak mozliwodci pokrycia z dotacii o$wiatowej wydatkow
na oplaty bankowe potwierdza takze orzecznictwo sadéw administracyjnych (zob. np. wyrok
WSA w Lublinie z 13 marca 2015 r., sygn. akt 1 SA/Lu 938/14 oraz wyrok WSA w Lublinie z
dnia 29 kwietnia 2015 r,, sygn. akt I SA/Lu 232/15).
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W konsekwencji, biorgc pod uwage przedstawione wyjasnienia Kolegium uznaje za
zasadnie sfinansowane z dotacji o§wiatowe] oplaty bankowe w okresie od 31 marca 2015 r.
do 31 grudnia 2015 r. w Igcznej kwocie 33,55 zi. Natomiast wydatki z tego tytulu
sfinansowane z dotacji o$wiatowe] w okresie od | stycznia 2014 1. do 30 marca 2015 . w
faczne) kwocie 94,80 zi Kolegium uznaje jako dotacje wykorzystang niezgodnie z
przeznaczeniem (84,45 zt w 2014 roku i 10,35 2t w okresie od | stycznia 2015 r. do 30 marca
20151.).

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz Kolegium stoi na stanowisku, iz do zdarzen sprzed
nowelizacji ustawy o systemie oswiaty nalezy stosowaé przepisy w brzmieniu przed
nowelizacja.

Kolegium po analizie materialu dowodowego potwierdza rowniez zasadnosé ustalen
Prezydenta Miasta Lublin w zakresie w jakim uznano za wykorzystang niezgodnie z
przeznaczeniem kwotg 1.053,66 z (pkt Sc decyzji Organu I instancji). Wydatki w powyzszej
kwocie zostaly sfinansowane z dotacji Szkoly Policealnej Akademia Ummejetnodci w
Lublinie, pomimo ze praca oraz zakupy wyposazenia i pomocy dydaktycznych dotyczyly
innych szkok:

- 596,86 zl (2015 rok)- wynagrodzenia nauczycieli _

za przeprowadzenie konsultacji 1 egzaminéw zaliczajacych w Gimnazjum
dia Dorostych Akademia Umiejetnosci w Lublinie | Trzyletnim Zaocznym Liceum
Ogdlnoksztalcacym dla Dorostych Akademia Umiegjetnosci w Lublinie,
- 435,27 zt (2013 rok) - wynagrodzenia nauczycieli za udziat w komisjach egzaminacyjnych:
1) na egzaminie maturalnym w Trzyletnim Zaocznym Liceutn Ogdlnoksztatcacym dia
Dorostych Akademia Umiejgtnosci w Lublinie

2) na egzaminie girn-ﬁazjalnym w Gimnazjum dla Doroslych Akademia Umiejgtnosci w
Lublinie

3) na egzaminie klasyfikacyjnym w Trzyletnim Zaocznym Liceum Ogélnoksztalcacym dla
Dorostych Akademia Umiejgtnosci w Lublinie

- 21,53 2} (2015 rok) - zakupy wyposazenia i pomocy dydaktycznych, w tym arkusze ocen dla
Gimnazjum dla Dorostych Akademia Umiejetnosci w Lublinie 1 Trzyletniego Zaocznego
Liceum Ogdlnoksztatcacego dia Doroslych Akademia Umiejetnosci w Lublinie.

Wedtug wyjasnien (karty nr 311 pkt 3 wyjasnied, 398 pkt 1 i 2 wyjaénien, 531) Strony
wydatki powyzsze zostaly niezasadnie sfinansowane z dotacji Szkoly Policealnej, bylo
wynikiem bledu.

Kolegium majac na uwadze powyzsze wyjasnienia podziela ustalenia i stanowisko
Prezydenta Miasta Lublin w zakresie omdwionych wydatkow. Natomiast argumentacja
odwolania w 2Zaden sposdb nie odnosi sie do powyzszych kwot, choé decyzja zostata
zaskarzona w catoici. Nie podwaza zatem poczynionych w tym zakresie przez Organ 1
instancji ustalen faktycznych. Przepis art. 90 ust. 3d u.s.o. w brzmieniu obowigzujacym w
2014 roku mowi, iz dotacje sg przeznaczone na dofinansowanie realizacii zadan szkoly,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki w zakresie ksztalcenia,
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wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Jednakze przepis ten nalezy rozumieé w
ten sposob, ze chodzi tu o realizacje powyzszych zadan przez szkote, ktdrej udzielono dotacji
oswiatowej a nie przez jakakolwiek inna szkote lub placéwke organu prowadzacego dla ktore]
ta dotacja nie zostata udzielona. Zatem kwota 1.053,66 zl nie mogla zostaé rozliczona z
dotacji oswiatowej przekazanej Szkole Policealnej Akademia Umiejetnosci w Lublinie.

Kolegium podziela takze ustalenia Prezydenta Miasta Lublin w zakresie w jakim
zakwestionowano wydatki w kwocie jako dotacje wykorzystang niezgodnie z
przeznaczeniem w roku 2014 dotyczaca wynagrodzenia brutto
~ specjalisty ds. obstugi od stycznia do sierpnia 2014 r., kidre bylo wyplacane w
kwocie wyzszej (1.680,00 zI) od ustalonej w umowie o prace (1.650,00 z! /k. 324 — 326/,
Strona zlozyla wyjasnienia (k. 347 pkt 2 wyjasnien), ze wyplacenie wynagrodzenia ww.
osobie w zawyzonej wysokosci bylo wynikiem bledu,

Argumentacja odwolania w Zaden sposob nie odnosi sig¢ do powyzszych kwot, chod
decyzja zostala zaskarzona w catosci. Nie podwaza zatem poczynionych w tym zakresie przez
Organ | instancji ustalen faktycznych. Wyplata wynagrodzenia w zawyzonej wysokosci, innej
niz ustalona w umowie o prace nie moze byé realizacj zadat w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki w rozumieniu art. 90 ust. 3d u.s.0.

Odnoszac si¢ do kwestii naliczania odsetck wskaza¢ nalezy, iz w roku 2014 r.
Fundacja nie wykorzystata dotacji w kwocie 14.795,71 zi, ktora to kwota powinna zostaé
zwrocona do 31 stycznia 2015 r. Natomiast w roku 2013 Fundacja nie wykorzystata dotacii w
kwocie 12.117,46 21, ktora to kwota powinna zosta¢ zwrécona do 31 stycznia 2016 r. Biorac
pod uwage powotane wyzej w uzasadnieniu decyzji Kolegium przepisy art. 251 ust. 11 ust. 5
ufp, odsetki od powyzszych kwot nalezy naliczyé odpowiednio od 1 lutego 2015 r.
(14.795.71 zlyiod 1 lutego 2016 r. (12.117,46 z}).

Odnoszac sig z kolei do kwestii naliczania odsetek od dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego to zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 1 u.fp. odsetki nalicza sie, poczawszy od dnia

przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem,

W niniejszej sprawie daty przekazania dotacji wynikajg z decyzji Organu I instancji (z
zastrzezeniem daty naliczania odsetek od 1 lutego 2015 r,, zwigzane] z przekwalifikowaniem
czesei kwoty z dotacji niewykorzystanej roku 2014 na dotacje wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem w roku 20135, o czym wyzej w uzasadnieniy decyzji Kolegium)

Sg one nast¢pujgee:

- od 29 stycznia 2014 1. od kwoty 3.394,13 zt
- 0d 25 lutego 2014 r. od kwoty 8,47 zt
- od 25 marca 2014 r. od kwoty 95,33 zt
- od 28 kwietnia 2014 r. od kwoty 1.261,45 zt
-0d 23 maja 2014 . od kwoty 192,61 zt
- 0d 23 czerwea 2014 1, od kwoty 191,53 21
-od 21 lipca 2014, od kwoty 599,44 zi
- od 22 sierpnia 2014 r. od kwoty 10,13 zi
- od 26 wrzesnia 2014 r. od kwoty 66,32 z!



- od 24 paZdziernika 2014 r. od kwoty 35,96 7

- od 25 listopada 2014 r. od kwoty 276,06 zt
- od 15 grudnia 2014 1. od kwoty 332,27 zt
- od 27 stycznia 2015 1. od kwoty 2.587,89 zi
- od 1 lutego 2015 r. od kwoty 1.256,14 z
- od 23 lutego 2015 1. od kwoty 1.872,18 zt
- 0d 23 marca 2015 . od kwoty 220,11 zt
- od 24 kwietnia 2015 7. od kwoty 229,34 z1
- od 22 maja 2015 r. od kwoty 17,40 z¢
-od 16 czerwea 2015, od kwoty 556,64 zi
-od 21 lipca 2015 1. od kwoty 1.328,40 2}
- od 18 sierpnia 2015 r. od kwoty 589,16 zt
- od 24 wrzesnia 2015 1. od kwoty 1.759,50 zi
- od 29 pazdziernika 2015 . od kwoty 0,00 z
- od 23 listopada 2015 r. od kwoty 512,82 zt
- od 14 grudnia 2015 1. od kwoty 10,59 zi

Naliczenie odsetek cigzy na beneficjencie dotacji (art. 53 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa fjedn. tekst Dx. U. z 2019 1. poz. 900 dalej jake O.p./ w
zwigzku z art. 67 ust. 1 u.fp.).

W niniejszej sprawie wystapi przerwa w naliczaniu odsetek od dnia 27 wrzesnia
2017 1. (wszezgcie postgpowania w sprawie zwrotu dotacji) do  dnia 15 pazdziernika
2018 r. (dzien dorgczenia decyzji Organu I instancii).

Podstawa prawna art. 54 § 1 pkt 71 § 3 O.p. w zwigzku z art, 67 ust. 1 w.fp.

Druga przerwa wystapi od dnia 27 listopada 2018 r. do dnia dorgezenia niniejszej
decyzji Kolegium.

Podstawa prawna art. 54 § 1 pkt 3 O.p. w zwigzku z art. 67 ust. 1 u.fp. oraz art. 35 § 3
iart. 57 § 3 k.p.a. Data otrzymania odwolania przez Kolegium — 26 pazdziernika 2018 r.;
termin zalatwicnia sprawy wynikajgcy z art, 35 § 3w zwigzku z art. 57 § 3 kp.a. ~ 26
listopada 2018 1.

Integralne zataczniki do decyzji stanowig wykazy kwot podlegajacych zwrotowi wraz
z odniesieniem do dowodéw (nr kart w aktach sprawy):

zalacznik nr 1 - szczegdtowy wykaz kwot dotacji podlegajgcych zwrotowi wyg
rodzajow wydatkdw,

zatgeznik nr 2 - szezegdlowy wykaz kwot dotacji podlegajacych zwrotowi w podziale
na poszczegdlne miesiace.

Laczna kwota dotacji do zwrotu wynikajaca z decyzji Kolegium 44.317,04 zt
(14.795,71 + 12.117,46 21 + 6.463,70 + 10.940,17 z1).

Wedlug decyzji Prezydenta Miasta Lublin —44.350,59 z} (31.898,56 zi + 12.452,03
zb). Réznica — 33,55 zt wynikajgc z uznania czgéci oplat bankowych za okres od 31
marca 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.

Z tych wszystkich wzgleddw nalezato orzec jak w sentencji.
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Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyvzje z powodu jej
niezgodnosdei z prawem przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Lublinie za podrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawezego w Lublinie w terminie
30 dni od dnia jej doreczenia. Ewentuaing skarge sktada si¢ w dwoch egzemplarzach.

Ouzyvmuja; Sklad Orzekajacy:
1. Adresat PRy
o~ ] f -
@Prezydent Miasta Lublin g /
Urzad Miasta Lublin 7
Wydziat Odwiaty i Wychowania Coy U;
ul, Narutowicza 37/39. 20-016 Lublin 3 Y
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