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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w sprawie opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu miasta Lublin w latach 2024-2045

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

- Renata Giryluk - przewodniczaca,
- Joanna Janik - czlonek,
- Dorota Cichon - cztonek,

po analizie uchwal Rady Miasta Lublin z dnia 14 grudnia 2023 r. Nr 1630/LV/2023 w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Lublin oraz Nr 1629/LV/2023 w sprawie
uchwaly budzetowej miasta Lublin na 2024 rok - na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.), art. 19
ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2023 r., poz. 1325) oraz art. 7 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. 22022 ., poz. 1964) - uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie prawidlowosé planowanej kwoty dlugu miasta Lublin wynikajacej
z zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.

UZASADNIENIE

Skfad Orzekajacy, na podstawie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
(przestanej do RIO elektronicznie 20 grudnia 2023 r.) i uchwaly budzetowej na rok 2024
(wplyngta do RIO 21 grudnia 2023 r), zbadal pod wzgledem formalno-prawnym
prawidtowos¢ planowanej kwoty dfugu miasta Lublin, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

Z przedtozonych uchwatl wynika, ze:

1) zachowana zostala wymagana przepisami art. 229 ustawy o finansach publicznych
korelacja wartoéci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2024-2045 i
uchwale budzetowej na rok 2024, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychodéw, rozchodéw oraz dtugu jednostki,

2) w 2024 roku planowane jest zwigkszenie diugu na pokrycie deficytu okreslonego w
uchwale budzetowe],

3) prognoze kwoty dlugu sporzadzono na okres, na jaki zaciagnieto oraz planuje sig
zaciggna¢ zobowigzania.



Z analizy wieloletniej prognozy finansowej obejmujacej lata 2024-2045 wynika, ze na
koniec 2023 r. zadluzenie miasta, w oparciu o potencjalne wykonanie, wynosilo
2.122.300.803,91 zt (w tym dtug splacany wydatkami majatkowymi w kwocie 17.074.638 zi).
Na koniec 2024 r., w zwigzku z planowana emisja papieréw wartosciowych w kwocie
270.000.000 zl i splata rat kredytow i pozyczek oraz wykupem obligacji komunalnych i
przychodowych w lgcznej kwocie 130.012.995,67 zt, zadluzenie miasta planowane jest w
kwocie 2.245.213.170,24. W kolejnych latach miasto nie planuje zaciggania kredytow,
pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych - od 2025 roku zalozono wylgcznie
splate zaciggnietego wczesniej dlugu. Na koniec ostatniego roku objetego wieloletnig
- prognoza finansowg (2045 rok) miasto nie planuje zadluzenia z tytulu kredytow, pozyczek,
wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz innych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w przepisach art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Oceniajgc prawidtowosé kwoty dtugu wynikajacej z zaciagnietych oraz planowanych
do zaciagniecia zobowigzan Sktad Orzekajacy dokonat analizy, czy w okresie, w ktérym beda
one splacane, miasto nie przekroczy dopuszczalnych prawem wskaznikéw splat tych
zobowigzan okreslonych przepisami ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizy danych wykazanych w ww. uchwatach Skiad Orzekajacy
stwierdza, ze w latach 2025-2045 miasto nie przekroczy dopuszczalnych prawem
wskaznikow splat zaciggnietych zobowiagzan okreslonych przepisami art. 243-244 ustawy o
finansach publicznych, réwniez po uwzglednieniu zmian wprowadzonych innymi aktualnie
obowigzujacymi ustawami.

W roku 2024 planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu miasta sa wyzsze o
0,42 punktu procentowego niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan, a zatem miasto nie
spelni relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

PrzejSciowo, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2022 r., poz. 1964), relacja ograniczajaca wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w
latach 2023-2025 moze by¢ niezachowana, w przypadku gdy prognozowana laczna kwota
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100%
planowanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o
planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o
przychody nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego z tytutéw okreslonych w
art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych.

Obliczona zgodnie z ww. zasadami planowana laczna kwota dlugu miasta do
planowanych dochodéw ogétem w 2024 roku wyniesie 83,55%, a zatem miasto spenia
warunek dotyczacy limitowania zadhuzenia w roku 2024, w zwiazku z modyfikacja regul
obowigzujacych samorzady w latach 2023-2025.

7 zapiséw art. 7 ust. 3 powolanej wyzej ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw wynika, ze niezachowanie
relacji ograniczajacej wysoko$¢ splaty zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan
publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach
nastepnych.



W objasnieniach do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (zatgcznik
nr 3) wskazano (str. 22-23), ze "zarowno budzet miasta na 2024 rok, jak i WPF, tworzone sg
w warunkach duzej niepewnosci co do sytuacji finansowo-gospodarczej kraju, a takze
nieprzewidywalnosci poziomu dochodéw miasta spowodowanej sytuacjg polityczng oraz
brakiem stalosci parametréw ekonomicznych i przepisow prawnych (takich jak poziom
inflacji, poziom stép procentowych czy zmiany legislacyjne)". Zaznaczono, ze "kierunki
dzialania miasta koncentrowaé¢ sie beda w pierwszej kolejnosci na wypelnieniu zadan
obligatoryjnych wynikajacych z ustaw, a strategicznym wyzwaniem dla zarzadzania
finansami w 2024 roku i w kolejnych latach bedzie zapewnienie odpowiednich srodkéw na
realizacje podstawowych wydatkow biezacych niezbednych na funkcjonowanie jednostek
miejskich, takich jak szkoly i placowki o$wiatowe, domy pomocy spotecznej i osrodki
wsparcia, $wiadczenie ustug komunalnych oraz utrzymanie urzadzen miejskiej infrastruktury
technicznej, przy jednoczesnym wygenerowaniu srodkéw na inwestycje w celu zapewnienia
warunkéw finansowych dla realizacji zadan ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej (W
tym s$rodkéw na wklad wilasny zadan inwestycyjnych wspdlfinansowanych i planowanych do
wspolfinansowania z budzetu Unii Europejskiej - perspektywy finansowej na lata 2021-2027).
Ze szczegdlng uwaga potraktowac nalezy poziom zadluzenia i mozliwosci jego obstugi ze
wzgledu na drastyczne wzrosty stop procentowych". Zarazem "priorytetowym celem polityki
gospodarczo-finansowej miasta jest utrzymanie stabilno$ci finanséw publicznych przy
jednoczesnym zabezpieczeniu srodkéw na zaspokajanie zbiorowych potrzeb spolecznosci
lokalnej dotyczacych zardwno biezacego funkcjonowania miasta, jak i realizacji inwestycji
stuzacych mieszkaficom i sprzyjajacych rozwojowi miasta" (str. 24). Podkreslono, ze "z
uwagi na brak statych i stabilnych mechanizméw rekompensaty ubytku dochodéw w zwigzku
ze zmianami systemu podatkowego, ograniczone mozliwosci zwigkszania poziomu dochodow
biezacych wlasnych oraz drastyczny wzrost kosztow utrzymania jednostek i infrastruktury
miejskiej duzy nacisk bedzie musial zosta¢ polozony wiasnie na sfere wydatkow biezacych
we wszystkich obszarach dziatalnosci miasta. W wyniku przeprowadzonych analiz i
szczegblowego monitoringu wydatkéw wypracowano zrownowazony budzet pozwalajacy na
wypelnienie obligatoryjnych zadan miasta. Podjecie dziatan oszczgdnosciowych, z
zalozeniem ich kontynuacji w latach nastepnych, powoduje brak zagrozenia niewykonania
zadan publicznych. Rygorystyczne przestrzeganie zasady, iz wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéow z danych nakladéw, a takze utrzymanie poziomu partycypacji mieszkancéw w
kosztach $wiadczonych ushug poprzez aktualizacj¢ stawek podatkéw i optat pozwoli na
prawidlowe wykonywanie zadan publicznych jednostki samorzadu terytorialnego do czasu
normalizacji gospodarki i przywrécenia wlasciwej dynamiki dochodow (transferow z budzetu

panstwa)" (str. 43-44).

W latach obowiazywania wieloletniej prognozy finansowe] regula wynikajaca z
przepisow art. 242 ustawy o finansach publicznych jest spelniona.

Jednoczeénie Sktad Orzekajacy zauwaza planowang w 2024 roku nadwyzke
operacyjna (rozmca miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi) w kwocie
392.821,67 21 natomiast w latach nastgpnych zalozono osiaganie nadwyzek operacyjnych w



/

kwotach od 307.602.269 zt do 494.000.000 zi. Realizacja prognozowanych nadwyzek
operacyjnych bedzie wymagaé od organdéw miasta podjecia dziatan zmierzajacych do
pozyskania wyzszych dochodéw biezacych lub ograniczenia wydatkéw biezgcych. Nalezy
przy tym mieé na uwadze, ze zdolnos¢ wypracowywania nadwyzek operacyjnych wyznacza
granice zadluzania si¢ jednostki i wskazuje, ile $rodkéw jednostka moze przeznaczy¢ na
splate zobowigzan. W objasnieniach zauwazono, ze "zachowanie odpowiednich relacji
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi w dtuzszym okresie jest warunkiem
niezbednym do utrzymania stabilnosci finanséw miasta i zapewnienia jego rozwoju. W
przypadku wystepowania negatywnych tendencji w dochodach biezacych oraz utrzymywania
stanu niedostosowania wydatkow biezacych do poziomu osiaganych dochodéw biezacych
miasto nie bedzie w stanie spelni¢ wymagan ustawowych w zakresie rownowazenia czesci
biezacej budzetu i limitowania zadluzenia. Stad tez konieczne bedzie wprowadzenie
stanowczych dzialan oszczednosciowych w wydatkowaniu $rodkéw w najblizszych latach.
Konieczne jest zintensyfikowanie dziatan, ktérych celem jest uzyskanie adekwatnej
rekompensaty z budzetu panstwa ubytku dochodéw powstatych w wyniku zmian w systemie
podatkowym, a takze przekazywania $rodkéw rownowaznych wydatkom na zadania z zakresu
administracji rzadowej czy zadania o$wiatowe, ktére powinny by¢ finansowane z subwencji.
Zachowanie odpowiedniej relacji pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi, zar6wno na
etapie planowania, jak i wykonania budzetu, jest rowniez warunkiem koniecznym, zeby
mozliwa byla realizacja planéw i projektow rozwojowych, utrzymanie wysokiego potencjatu
w zakresie absorpcji srodkéw europejskich oraz poziomu wiarygodnosci kredytowej miasta"
(str. 26).

W tym stanie faktycznym i prawnym Sktad Orzekajacy pozytywnie zaopiniowat
prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu miasta Lublin wynikajacej z planowanych i
zaciggnigtych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy zastrzega, ze opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie
obowigzujace przepisy prawa dotyczace finansoéw publicznych oraz biezace dane obrazujgce
sytuacje finansowg miasta Lublin. Wskazuje takze na koniecznos¢ optymalnego, a zarazem
ostroznego zarzadzania finansami miasta. W przypadku wystapienia nieprzewidzianych
okolicznoéci, w tym niezrealizowania dochodéw na zaktadanym poziomie lub koniecznosci
zaciagniecia nowych zobowigzan, sytuacja finansowa miasta moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwatly przystuguje Radzie Miasta Lublin odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej dorg¢czenia.
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