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Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w sprawie opinii o projekcie
uchwaly Rady Miasta Lublin w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

- Renata Giryluk - przewodniczaca,
- Joanna Janik - czlonek,
- Dorota Cichon - czlonek,

po analizie przedtozonego przez Prezydenta Miasta Lublin projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej - na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 1., poz. 1325), art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn.
zm.) oraz art. 7 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1964) -
uchwala, co nast¢puje:

opiniuje pozytywnie przedlozony projekt uchwaly Rady Miasta Lublin w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostal upowazniony -
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - do wydawania opinii
o przedkladanych przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego projektach uchwat
o wieloletniej prognozie finansowe;j.

Przyjety zarzadzeniem Nr 26/11/2023 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 15 listopada 2023 r.
projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta Lublin wplynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie 15 listopada 2023 r. (elektronicznie).

Projekt uchwaly Rady Miasta Lublin w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Lublin obejmuje: prognoze kwoty dlugu na lata 2024-2045 (zal. nr 1), wykaz przedsigwzigc
wieloletnich realizowanych w latach 2024-2034 (zal. nr 2), upowaznienia dla Prezydenta do
zaciagania zobowigzan i do przekazania uprawnien do ich zaciagania kierownikom jednostek
organizacyjnych miasta, upowaznienie dla Prezydenta do dokonywania zmian limitow zobowigzan



i kwot wydatkéw na przedsiewziecia finansowane z udziatem $rodkéw europejskich oraz - w celu
realizacji zadan zwiazanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa - upowaznienie dla Prezydenta do dokonywania zmian zwigzanych z
wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupéw inwestycyjnych, o ile zmiana ta nie pogorszy
wyniku budzetu jednostki.

Do projektu uchwaty dotgczono réwniez objasnienia przyjetych wartosci.

Skiad Orzekajacy dokonat analizy przediozonego projektu uchwaty, biorge pod uwage jego
zgodno$é z prawem, w szczegolnosei z przepisami ustawy o finansach publicznych, zapoznat sie
tez z ocena projektu dokonang przez Wydziat Informacji, Analiz i Szkoler RIO.

Na podstawie analizy danych wykazanych w projekcie uchwaly Sklad Orzekajacy
stwierdza, ze:

- projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o
finansach publicznych,

- projekt wieloletniej prognozy finansowej w zakresie wielkosci przyjetych dla roku 2024 jest
zgodny z projektem uchwaly budzetowej na 2024 rok,

- prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadzona zostala
na okres, na ktéry zaciagnicto oraz planuje sie¢ zaciggnaé zobowigzania, co wyczerpuje
dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

- w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa (2024-2045) planowane wielkogci budzetowe
zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, z
uwzglednieniem zmian wprowadzonych innymi aktualnie obowiazujgcymi ustawami,

-w latach 2025-2045 miasto nie przekroczy dopuszczalnych prawem wskaznikéw splat
zaciagnietych zobowigzan okreslonych przepisami art. 243-244 ustawy o finansach publicznych,
réwniez po uwzglednieniu zmian wprowadzonych innymi aktualnie obowigzujacymi ustawami.

W roku 2024 planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu miasta sa wyzsze o 0,42
punktu procentowego niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan, a zatem miasto nie spelni
relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przejsciowo, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 1. 0 zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz.
1964), relacja ograniczajaca wysokos$¢ splaty zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2023-2025 moze by¢ niezachowana, w
przypadku gdy prognozowana gczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogolem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego z tytulow
okreélonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych.

Obliczona zgodnie z ww. zasadami planowana taczna kwota diugu miasta do planowanych
dochodéw ogodtem w 2024 roku wyniesie 83,55%, a zatem miasto spelnia warunek dotyczacy
limitowania zadtluzenia w roku 2024, w zwiazku z modyfikacja regut fiskalnych obowigzujacych
samorzady w latach 2023-2025.



Z zapisow art. 7 ust. 3 powolanej wyzej ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw wynika, ze niezachowanie relacji
ograniczajgcej wysokos¢ splaty zobowigzaf nie moze zagrazaé realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.

W treéci zataczonych do projektu uchwaly objasnien (str. 21) wskazano, ze "zaréwno
projekt budzetu miasta na 2024 rok, jak i WPF, tworzone sg w warunkach duzej niepewnosci co do
sytuacji finansowo-gospodarczej kraju, a takze nieprzewidywalnoéci poziomu dochodéw miasta
spowodowanej sytuacja polityczng oraz brakiem statosci parametréw ekonomicznych i przepisow
prawnych (takich jak poziom inflacji, poziom stép procentowych czy zmiany legislacyjne)".
Zaznaczono, ze "kierunki dzialania miasta koncentrowaé si¢ beda w pierwsze] kolejnosci na
wypelnieniu zadan obligatoryjnych wynikajacych z ustaw, a strategicznym wyzwaniem dla
zarzadzania finansami w 2024 roku i w kolejnych latach bedzie zapewnienie odpowiednich
srodkéw na realizacje podstawowych wydatkéw biezacych niezbednych na funkcjonowanie
jednostek miejskich, takich jak szkoly i placowki oswiatowe, domy pomocy spolecznej i osrodki
wsparcia, $wiadczenie ustug komunalnych oraz utrzymanie urzadzen miejskiej infrastruktury
technicznej, przy jednoczesnym wygenerowaniu $rodkéw na inwestycje w celu zapewnienia
warunkow finansowych dla realizacji zadan ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej (w tym
érodkéw na wklad wilasny zadan inwestycyjnych wspétfinansowanych i planowanych do
wspbtfinansowania z budzetu Unii Europejskiej - perspektywy finansowej na lata 2021-2027). Ze
szczegdlng uwaga potraktowaé nalezy poziom zadluzenia i mozliwosci jego obstugi ze wzgledu na
drastyczne wzrosty stop procentowych".

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza planowang w 2024 roku nadwyzke operacyjng
(réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi) w kwocie 392.821,67 zl, natomiast
w nastgpnych latach zatozono osigganie nadwyzek operacyjnych w kwotach od 307.602.269 zt do
494.000.000 zi. Realizacja prognozowanych nadwyzek operacyjnych przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej bedzie wymaga¢ od organéw miasta podjgcia dzialan zmierzajacych do
pozyskania wyzszych dochodéw biezgcych lub ograniczenia wydatkow biezgcych. Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze, ze zdolno$é wypracowywania nadwyzek operacyjnych wyznacza granice
zadluzania sie jednostki i wskazuje ile §rodkéw jednostka moze przeznaczy¢ na splate zobowigzan.
Poziom nadwyzki operacyjnej okresla wiec, czy samorzad lokalny jest stabilny finansowo 1 czy
bedzie w stanie na biezaco §wiadczy¢ ustugi publiczne.

W objasnieniach wskazano, ze "wypracowanie nadwyzki operacyjnej po stronie wykonania
w 2024 roku i latach nastepnych moze okazaé si¢ niezwykle trudne jezeli nie zostanie przywrocona
odpowiednia dynamika dochodéw biezacych (przede wszystkim transferow z budzetu panstwa).
Samorzady maja ograniczone mozliwosci rezygnacji z wydatkéw biezacych, bo wiekszos¢ stanowig
wydatki na o$wiate, pomoc spofeczng, transport, gospodarke komunalng, oczyszczanie miasta,
o$wietlenie ulic, ustugi w zakresie komunikacji zbiorowej. To z kolei powoduje, ze samorzadom
trudno wypracowaé¢ nadwyzki operacyjne i zachowaé standard $wiadczonych uslug na takim
poziomie, jakiego oczekuja mieszkancy" (str. 24).

Sktad Orzekajacy zastrzega, ze opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujgce sytuacj¢ finansowg
miasta Lublin. Podkresli¢ nalezy koniecznos$¢ optymalnego, a zarazem 0Stroznego zarzadzania
finansami miasta. W przypadku wystapienia nowych, nieprzewidzianych okoliczno$ci, w tym



niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie lub koniecznosci zaciggnigcia nowych,
nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa miasta moze ulec zmianie.

W tym stanie faktycznym i prawnym Sklad Orzekajacy postanowil zaopiniowaé pozytywnie
projekt uchwaly Rady Miasta Lublin w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Od niniejszej uchwaly przystuguje Prezydentowi Miasta Lublin prawo odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodnicz ‘QE Skiadu Orzekajacego
?“ \nfl 2,
Renata E?nryluk



