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UCHWALA
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu miasta Lublin wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowigzan

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

- Alina Smagata - przewodniczaca,
- Urszula Tkaczuk - cztonek,
- Wojciech Janek - czlonek,

po analizie uchwaty Nr 291/XVI/2011 Rady Miasta Lublin z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie wicloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty Nr 290/XVI/2011 Rady Miasta
Lublin z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2012 rok — na podstawie
art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. z 2001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) — uchwala, co
nastepuje:

‘Opiniuje si¢ pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu miasta Lublin,
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan.

UZASADNIENIE

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i uchwata budzetowa miasta
Lublin, podj¢te 22 grudnia 2011 r., wplynely do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
29 grudnia 2011 roku.

Z dokumentéw tych wynika, ze miasto Lublin przewidywalo na koniec 2011r.
zadluzenie ogélem w wysokosci 778.314.824 zi, na ktére sktada si¢ 100.000.000 zt dtugu
z tytutu wyemitowanych papierow wartosciowych oraz 678.314.824 zt dlugu z tytulu
zaciagnigtych kredytow i pozyczek. ’

W 2012 r. zaplanowano zaciagnigcie pozyczek i kredytow w wysokosci
208.285.410 zt oraz wykup obligacji trzyletnich wyemitowanych w 2009 r. o wartosci
30.000.000 zl, a takze splate rat kredytow i pozyczek w kwocie 66.200.000 zi, zas dhg
ogolem na koniec 2012 r. zatozono w wysokosci 890.400.234 zt.



W latach 2013-2018 zatozono pozyskiwanie przychodéw z tytutu kredytow i pozyczek
na finansowanie planowanego deficytu oraz rozchodéw (w latach 2013-2014), a w latach
2016-2018 na finansowanie rozchoddw. \

Na koniec ostatniego roku objetego wieloletnia prognoza finansowa (2028 r.)
zadluzenie gminy wynie$¢ ma 199.200.000 zt z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek.
Z prognozy kwoty dlugu — stanowiacej czg¢$¢ wieloletniej prognozy finansowej — wynika, ze
zadtuzenie powstate na koniec 2028 r. ma by¢ sptacone przez gming do 2035 r., przy czym na
koniec tego roku zadtuzenie ma by¢ zerowe.

Oceniajac prawidlowos¢ kwoty dtugu wynikajacego z planowanych i zaciagnietych
zobowiazan Sktad Orzekajacy ocenil, czy w okresie w ktérym zobowigzania te beda splacane
(do 2035 roku) gmina nie przekroczy dopuszczalnych prawem granic wielkosci zadtuzenia
lub kwot wydatkowanych na jego obstuge.

W latach 2012 — 2013 obowigzuja w tym zakresie przepisy art. 169 — 171 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.),
ktore zachowaly moc do 31 grudnia 2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 z p6zn. zm.)

Zgodnie z art. 169 taczna kwota przeznaczona na obshuge zadluzenia, a wiec suma
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, wykupow papieréw wartosciowych wraz
znaleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych oraz potencjalnych splat
kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego porgczeh oraz
gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok dochodéw budzetu.
W przypadku gdy relacja pafistwowego dlugu publicznego do produktu krajowego brutto
przekroczy 55%, dopuszczalny wskaznik obstugi zadluzenia zmniejsza sie do 12%.
Ograniczen nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
zaciagnietych w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym $rodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacymi zwrotowi s$rodkami
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA).

Na obstuge zadtuZenia miasto Lublin przeznaczy¢ ma w 2012 r. 8,50% planowanych
dochodéw, w 2013 r. — 8,05% planowanych dochodéw. Planowane w budzecie
i prognozowane w wieloletniej prognozie finansowej kwoty na obsluge zadluzenia
mieszczg si¢ w limicie wyznaczonym przepisem art. 169 ustawy o finansach publicznych
22005 .

Zgodnie z art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. tagczna kwota dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60%
wykonanych dochodéw ogoétem tej jednostki w roku budzetowym, a w trakcie roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ na koniec kwartatu 60% planowanych w danym roku
budzetowym dochoddéw ogoétem. Ograniczen tych nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek zacigganych w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem



dysponujacym $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacymi
zwrotowi Srodkami z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — do czasu zakonczenia programu, projektu lub
zadania realizowanego z tych srodkéw oraz otrzymania refundacji dokonanych wydatkow.

Wedlug danych okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej miasta Lublin na
koniec 2012 r. taczna kwota dtugu stanowi¢ ma 55,01% dochoddéw ogdtem a na konie 2013 r.
—56,76% dochodoéw ogotem.

Okreslona w wieloletniej prognozie finansowej miasta Lublin laczna kwota dlugu
w latach 2012 — 2013 miesci si¢ w limicie wyznaczonym przepisem art. 170 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r. ’

Zgodnie z art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych z 2009 r. art. 243 — 244 ustawy o finansach publicznych
z 2009 r. maja po raz pierwszy zastosowanie do uchwal budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2014. Przepisy te stanowig, Ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym relacja lacznej kwoty przeznaczonej na obsluge zadluzenia (suma splat rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papierow
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne splaty kwot
wynikajace z udzielonych porgczen oraz gwarancji) do dochodéw ogétem budzetu przekroczy
srednig arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogolem budzetu. Do tacznej kwoty przypadajacych w danym roku sptat rat kredytéw
1 pozyczek oraz wykupdéw papierdw wartoSciowych dodaje si¢, przypadajace do splaty
w danym roku budzetowym, zobowigzania zwigzku wspottworzonego przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego, w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wspdlne;j
inwestycji wspotfinansowanej zaciagnigtym przez zwiazek kredytem, pozyczka lub emisja
obligacji albo w wysokosci proporcjonalnej do udziatu jednostki samorzadu terytorialnego we
wplatach na rzecz zwiazku. Nie dodaje si¢ zobowigzan zwiazku wspoltworzonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego, na ktore jednostka udzielita gwarancji i poreczen.
Ograniczenn kwot, ktore moga by¢ przeznaczone na obstuge zadluzenia nie stosuje sie do
wykupow papieréw wartosciowych, sptat kredytéw i pozyczek zaciagnietych w zwiazku
z umowa zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz porgczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom
prawnym realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programoéw
finansowanych z tych Srodkéw — w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu
programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow.

Wedlug danych okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej miasta Lublin
w zadnym roku w okresie od 2014 do 2035 relacja obstugi zadtuzenia do dochodéw ogétem
nie przekroczy Sredniej arytmetycznej, okreslonej przepisem art. 243 ustawy o finansach
publicznych z 2009 r. W catym okresie wskaznik obstugi dtugu ma nie przekroczy¢ 9,12%,
a Srednia arytmetyczna z poprzedzajacych trzech lat relacji nadwyzki operacyjnej (réznicy



dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych) powigkszonej o dochody ze sprzedazy majatku
do dochodéw ogdtem budzetu ma by¢ w kazdym roku nie mniejsza od relacji kwot
przeznaczonych na obstuge zadtuzenia dochodéw ogétem budzetu.

Wazrost dochodéw biezacych w 2013 r. zaplanowano o 8 % w stosunku do roku
poprzedniego, w 2014 1. 0 5,4 %, w 2015 1. 0 3,2%, w 2016 r. 0 1,7 %, w 2017 . 0 1,6 %,
w2018 1. 01,3 %, w2019 1.0 1,4 %, w 2020 r. 0 1 % a w 2021 r. 0 3 %; w pozostatych
latach prognozy (2022 - 2035) przyj¢to utrzymanie dochodéw biezacych na tym samym
poziomie. Zdecydowanej konsekwencji w dziataniach oszczgdnosciowych wymagac bedzie
obnizenie wydatkoéw biezacych w 2013 r. 0 0,1 % w stosunku do roku 2012 oraz utrzymanie
ich wzrostu w latach 2014 —2021 na poziomie nie wyzszym niz 1,7 %, a w nastepnych latach
na minimalnym poziomie wzrostu.

W zalaczonych' do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
wyjasnieniach (przyjetych przez Rad¢ Miasta) wskazane zostaly dzialania majace na celu
utrzymanie rOwnowagi budzetowe;.

Okreslone w wieloletniej prognozie finansowej kwoty, ktére majg by¢
przeznaczone na obsluge zadluZenia mieszcza si¢ w limicie wyznaczonym przepisami
art. 243 — 244 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych z 2009 r. opinia niniejsza jest publikowana przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.)

Od niniejszej uchwaly przystluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie, w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

Prz - oo
Skiadw Vivze

Otrzymuje: Alina Sijdgata
Rada Miasta Lublin ’
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