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Sprawozdanie z wykonania budżetu miasta Lublin za 2003 rok



Wstęp


W dniu 30 stycznia 2003 roku Rada Miasta Lublin uchwaliła budżet miasta,          w którym określono dochody w wysokości 629.150.225 zł, wydatki w wysokości 650.035.225 zł oraz deficyt budżetu stanowiący wydatki nieznajdujące pokrycia                w dochodach w wysokości 34.768.000 zł. 


W toku realizacji budżetu miasta wprowadzono zmiany dokonane przez 

Radę Miasta, Prezydenta Miasta, które zwiększyły pierwotnie ustalone dochody                o kwotę 20.699.169 zł, wydatki o kwotę 21.997.651 zł oraz deficyt wynikający                        z wydatków nieznajdujących pokrycia w dochodach o kwotę 2.898.482 zł. Wprowadzone zmiany wynikały przede wszystkim z decyzji budżetowych Ministra Finansów i Wojewody Lubelskiego oraz planowanych do zaciągnięcia pożyczek                     i kredytów. Dokonane zmiany w planie dochodów i wydatków budżetu miasta szczegółowo omówione zostały w poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej.


W 2003 roku dochody budżetu miasta zrealizowane zostały w 97,65%, 

co stanowi kwotę 634.548.740 zł, w tym: dochody gminy w kwocie 432.429.398 zł (97,25% planu) i dochody powiatu w kwocie  202.119.342 zł (98,51% planu). 

W przeliczeniu na jednego mieszkańca dochody budżetu miasta wyniosły                 1.771 zł.


Sytuacja gospodarcza oraz stan finansów publicznych miały wpływ 

na realizację budżetu miasta w 2003 roku. Podobnie jak w poprzednich latach niekorzystnie przebiegała realizacja planowanych dochodów z tytułu udziału                w podatku dochodowym od osób fizycznych. Uzyskane z tego tytułu wpływy stanowią 92,89% planu. Osiągnięte w 2003 roku dochody budżetu miasta były niższe                      o 7.893.655 zł w związku z nieprzekazaniem w planowanej przez Ministra Finansów wysokości kwoty udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych.

Z uwagi na niewystarczające środki przekazywane z budżetu państwa na nałożone ustawami zadania, w celu prawidłowej ich realizacji, konieczne było przeznaczenie środków własnych budżetu miasta. W 2003 roku przeznaczono ze środków własnych budżetu miasta kwotę 66.078.069 zł (w tym na inwestycje 10.822.652 zł) na dofinansowanie zadań z zakresu:

· oświaty i wychowania 57.611.195 zł, w tym na inwestycje 9.893.425 zł,

· opieki społecznej 4.167.637 zł, w tym na inwestycje 929.227 zł,

· administracji publicznej 2.884.987 zł,

· oświetlenia dróg 1.414.250 zł.


Istotny wpływ na realizację dochodów miasta miały niezrealizowane udziały            w podatku dochodowym od osób fizycznych i od osób prawnych, a także niekorzystna realizacja wpływów ze sprzedaży składników majątkowych, gdzie wskaźnik wyniósł 33,34%, opłat za składowanie odpadów komunalnych w Rokitnie              - 87,59%, opłaty targowej - 77,89%, podatku od działalności gospodarczej osób fizycznych opłacanego w formie karty podatkowej - 59,43%, opłat z tytułu wydawania tablic rejestracyjnych, praw jazdy, czasowych pozwoleń - 71,10%. Przyczyny niskiej realizacji ww. źródeł omówione zostały w części opisowej dotyczącej dochodów budżetu miasta.

Korzystnie przebiegała realizacja dochodów z tytułu podatku od nieruchomości, gdzie wskaźnik stanowi 109,01%, podatku od środków transportowych -104,99%, podatku od czynności cywilnoprawnych -102,84%, opłat z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności - 144,43%, wpływów                          z odpłatnego korzystania z mienia - 105,28%, wpływów ze sprzedaży działek                      - 107,93% i mieszkań komunalnych - 118,85%, opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych - 107,27%.



Poniższe wykresy ilustrują strukturę zrealizowanych dochodów budżetu miasta w 2003 roku w podziale na główne grupy dochodów.

Dochody gminy
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Dochody powiatu
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Planowane wydatki wykonane zostały w wysokości 648.754.452 zł,               co stanowi 96,54% planu, w tym wydatki na zadania własne w kwocie 593.297.216 zł (96,34%). 

W przeliczeniu na jednego mieszkańca zrealizowane w 2003 roku wydatki wyniosły 1.810 zł, nakłady na inwestycje, modernizacje i remonty wyniosły 194 zł.


W 2003 roku w ramach budżetu miasta realizowane były zadania współfinansowane z funduszy przedakcesyjnych. Pozyskane środki w ramach programu PHARE 2000 na projekt „Renowacja Starego Miasta” stanowią kwotę 2.250.000 EURO. Ponadto z rezerwy celowej z budżetu państwa otrzymano dofinansowanie w wysokości 1.000.000 zł. Objęte kontraktem prace modernizacyjne ulic: Dominikańskiej, Gruella, Jezuickiej, Olejnej i Szambelańskiej, Królewskiej                      i Narutowicza (od ul. Mościckiego do ul. Bernardyńskiej) oraz Placu Rybnego               wraz ze schodami do ulicy Kowalskiej wykonane zostały w 97%.                                       W ramach funduszy przedakcesyjnych podpisane zostały memoranda finansowe dotyczące:

· w ramach programu PHARE 2001 - projektu „Obwodnica Miasta Lublin – droga           S-19 - Północny wyjazd z Lublina”; projekt dotyczy modernizacji 1-go odcinka            al. Spółdzielczości Pracy; przyznane z funduszy PHARE dofinansowanie stanowi 4.532.529 EURO.

· w ramach programu PHARE 2002 – projektu „Poprawa dostępu do terenów inwestycyjnych w Lublinie”; projekt dotyczy modernizacji 2-go odcinka                       al. Spółdzielczości Pracy; przyznane z funduszy środki wynoszą                      2.500.000 EURO.

· w ramach programu PHARE 2003 – projektu „Poprawa połączeń między strefami gospodarczymi Lublina”; projekt dotyczy budowy łącznicy od ul. Mełgiewskiej            do al. Witosa; przyznane z funduszy środki wynoszą 2.100.000 EURO.

Powyższe zadania realizowane będą w latach 2004-2005.


Poniższy wykres przedstawia strukturę zrealizowanych wydatków budżetu miasta w 2003 roku w podziale na główne grupy wydatków.
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W 2003 roku na realizację zadań inwestycyjnych zaciągnięte zostały pożyczki i kredyty w kwocie 7.946.000 z oraz przeprowadzona została emisja obligacji na kwotę 30.000.000 zł. Ponadto z dochodów budżetu miasta przeznaczone zostały środki w wysokości 18.937.108 zł na spłaty zaciągniętych w latach ubiegłych pożyczek, kredytów i wykup obligacji. Stąd deficyt, stanowiący wydatki nieznajdujące pokrycia w dochodach wyniósł 33.142.820 zł i był niższy od planowanego                            o 4.523.662 zł. 


Załączone zestawienie tabelaryczne zawiera informacje dotyczące wielkości planowanych dochodów i wydatków według uchwały budżetowej, po dokonanych zmianach, wykonanie na 31 grudnia 2003 roku oraz wskaźnik realizacji            

w poszczególnych grupach. 





       w  złotych 





Budżet Miasta - 2003



Lp.
Treść
Plan według uchwały      budżetowej
Plan                                po zmianach
Wykonanie                                   na 31 grudnia
  %                 5 : 4

1
2
3
4
5
6


Dochody  ogółem
629 150 225
649 849 394
634 548 740
97,65%


z tego:





I.
Dochody gminy ogółem
434 415 033
444 668 383
432 429 398
97,25%


z tego:





1.
Dochody własne
289 383 820
289 703 863
277 463 911
95,78%

2.
Subwencje
110 843 066
113 223 576
113 223 576
100,00%

3.
Dotacje celowe i inne środki                                              na zadania własne
870 000
8 470 898
8 471 001
100,00%

4.
Dotacje celowe na zadania realizowane w drodze porozumień i umów
11 952
813 452
814 316
100,11%

5.
Dotacje celowe z budżetu państwa                                      na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej 
33 306 195
32 456 594
32 456 594
100,00%

II.
Dochody powiatu ogółem 
194 735 192
205 181 011
202 119 342
98,51%


z tego:





1.
Dochody własne
16 746 019
16 742 654
14 268 396
85,22%

2.
Subwencje
134 739 658
139 080 858
139 080 858
100,00%

3.
Dotacje celowe i inne środki na zadania własne 
20 085 000
25 350 804
25 099 123
99,01%

4.
Dotacje celowe na zadania realizowane w drodze porozumień i umów
2 492 981
2 939 932
2 946 932
100,24%

5.
Dotacje celowe z budżetu państwa 

na zadania z zakresu administracji rządowej
20 671 534
21 066 763
20 724 033
98,37%


Wydatki ogółem
650 035 225
672 032 876
648 754 452
96,54%


z tego:





1.
Wydatki bieżące na zadania własne (bez remontów)
524 263 838
538 092 075
524 239 534
97,43%

2.
Remonty - zadania własne
9 425 000
11 160 762
10 070 449
90,23%

3.
Wydatki majątkowe - zadania własne
53 490 000
64 002 373
58 987 233
92,16%

4.
Rezerwa budżetowa (ogólna) i rezerwy celowe
6 224 677
2 601 639



5.
Wydatki na zadania realizowane                   na podstawie porozumień i umów
2 653 981
2 984 432
2 984 432
100,00%


w tym:






inwestycje
135 000
26 000
26 000
100,00%

6.
Wydatki na zadania zlecone
53 977 729
53 191 595
52 472 804
98,65%


w tym:






remonty 
133 000
333 648
333 493
99,95%


inwestycje
155 000
179 000
98 915
55,26%


Wydatki budżetu miasta nieznajdujące pokrycia w dochodach
-34 768 000
-37 666 482
-33 142 820
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Wykres2

		Dochody własne

		Dotacje celowe i inne środki na zadania własne

		Subwencje

		Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumień i umów

		Dotacje celowe z budżetu państwa na zadania zlecone



Dotacje celowe 
i inne środki na zadania własne
12,42%

Dotacje celowe 
na zadania realizowane 
na podstawie porozumień 
i umów
1,46%

Dotacje celowe 
z budżetu państwa na zadania zlecone
10,25%

14268396

25099123

139080858

2946932

20724033



gmina

		

		Dochody własne		277,463,911		64.164%		64.16

		Dotacje celowe i inne środki na zadania własne		8,471,001		1.959%		1.96

		Subwencje		113,223,576		26.183%		26.18

		Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumień i umów		814,316		0.188%		0.19

		Dotacje celowe z budżetu państwa na zadania zlecone		32,456,594		7.506%		7.51

				432,429,398		100.00%		100.00





gmina

		



Dotacje celowe 
z budżetu państwa na zadania zlecone
7,51%

Dotacje celowe 
i inne środki na zadania własne
1,96%



powiat

		

		Dochody własne		14,268,396		7.059%		7.06

		Dotacje celowe i inne środki na zadania własne		25,099,123		12.418%		12.42

		Subwencje		139,080,858		68.811%		68.81

		Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumień i umów		2,946,932		1.458%		1.46

		Dotacje celowe z budżetu państwa na zadania zlecone		20,724,033		10.253%		10.25

				202,119,342		100.00%		100.00





powiat
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wyd1

		Wydatki bieżące na zadania własne (bez remontów)		524,239,534		80.81%		80.81

		Remonty		10,403,942		1.60%		1.60

		Wydatki majątkowe		59,112,148		9.11%		9.11

		Wydatki bieżące na zadania realizowane na podstawie porozumień i umów (bez remontów)		2,958,432		0.46%		0.46

		Wydatki bieżące na zadania zlecone (bez remontów)		52,040,396		8.02%		8.02

				648,754,452		100.00%		100.00





wyd1

		



Wydatki bieżące na zadania realizowane 
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i umów 
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0,46%
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Wykres1

		Dochody własne

		Dotacje celowe i inne środki na zadania własne

		Subwencje

		Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumień i umów

		Dotacje celowe z budżetu państwa na zadania zlecone



Dotacje celowe 
i inne środki na zadania własne
1,96%

Dotacje celowe 
z budżetu państwa na zadania zlecone
7,51%

277463911

8471001

113223576

814316

32456594



gmina

		

		Dochody własne		277,463,911		64.164%		64.16

		Dotacje celowe i inne środki na zadania własne		8,471,001		1.959%		1.96

		Subwencje		113,223,576		26.183%		26.18

		Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumień i umów		814,316		0.188%		0.19

		Dotacje celowe z budżetu państwa na zadania zlecone		32,456,594		7.506%		7.51

				432,429,398		100.00%		100.00





gmina

		



Dotacje celowe 
z budżetu państwa na zadania zlecone
7,51%

Dotacje celowe 
i inne środki na zadania własne
1,96%



powiat

		

		Dochody własne		14,268,396		7.059%		7.06

		Dotacje celowe i inne środki na zadania własne		25,099,123		12.418%		12.42

		Subwencje		139,080,858		68.811%		68.81

		Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumień i umów		2,946,932		1.458%		1.46

		Dotacje celowe z budżetu państwa na zadania zlecone		20,724,033		10.253%		10.25

				202,119,342		100.00%		100.00





powiat

		



Dotacje celowe 
z budżetu państwa na zadania zlecone
10,25%

Dotacje celowe 
na zadania realizowane 
na podstawie porozumień 
i umów
1,46%

Dotacje celowe 
i inne środki na zadania własne
12,42%



wyd1

		Wydatki bieżące na zadania własne (bez remontów)		524,239,534		80.81%		80.81

		Remonty		10,403,942		1.60%		1.60

		Wydatki majątkowe		59,112,148		9.11%		9.11

		Wydatki bieżące na zadania realizowane na podstawie porozumień i umów (bez remontów)		2,958,432		0.46%		0.46

		Wydatki bieżące na zadania zlecone (bez remontów)		52,040,396		8.02%		8.02

				648,754,452		100.00%		100.00





wyd1

		0

		0

		0

		0

		0



Wydatki bieżące na zadania realizowane 
na podstawie porozumień 
i umów 
(bez remontów)
0,46%

Wydatki bieżące na zadania zlecone 
(bez remontów)
8,02%
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1,60%

Wydatki bieżące na zadania własne 
(bez remontów)
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_1140961715.xls
Wykres6

		Wydatki bieżące na zadania własne (bez remontów)

		Remonty

		Wydatki majątkowe

		Wydatki bieżące na zadania realizowane na podstawie porozumień i umów (bez remontów)

		Wydatki bieżące na zadania zlecone (bez remontów)



Wydatki bieżące na zadania własne 
(bez remontów)
80,81%

Remonty
1,60%

Wydatki bieżące na zadania zlecone 
(bez remontów)
8,02%

Wydatki bieżące na zadania realizowane 
na podstawie porozumień 
i umów 
(bez remontów)
0,46%

524239534

10403942

59112148

2958432

52040396



gmina

		

		Dochody własne		277,463,911		64.164%		64.16

		Dotacje celowe i inne środki na zadania własne		8,471,001		1.959%		1.96

		Subwencje		113,223,576		26.183%		26.18

		Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumień i umów		814,316		0.188%		0.19

		Dotacje celowe z budżetu państwa na zadania zlecone		32,456,594		7.506%		7.51

				432,429,398		100.00%		100.00





gmina

		



Dotacje celowe 
z budżetu państwa na zadania zlecone
7,51%

Dotacje celowe 
i inne środki na zadania własne
1,96%



powiat

		

		Dochody własne		14,268,396		7.059%		7.06

		Dotacje celowe i inne środki na zadania własne		25,099,123		12.418%		12.42

		Subwencje		139,080,858		68.811%		68.81

		Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumień i umów		2,946,932		1.458%		1.46

		Dotacje celowe z budżetu państwa na zadania zlecone		20,724,033		10.253%		10.25

				202,119,342		100.00%		100.00





powiat

		



Dotacje celowe 
z budżetu państwa na zadania zlecone
10,25%

Dotacje celowe
 i inne środki na zadania własne
12,42%



wyd1

		Wydatki bieżące na zadania własne (bez remontów)		524,239,534		80.81%		80.81

		Remonty		10,403,942		1.60%		1.60

		Wydatki majątkowe		59,112,148		9.11%		9.11

		Wydatki bieżące na zadania realizowane na podstawie porozumień i umów (bez remontów)		2,958,432		0.46%		0.46

		Wydatki bieżące na zadania zlecone (bez remontów)		52,040,396		8.02%		8.02

				648,754,452		100.00%		100.00
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