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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Lublin dziatajgc na podstawie art. 14§ 1i§ 3, art. 14c §1i§ 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.)
w zwigzku ze ztozonym w dniu 19.03.2024 r. wnioskiem
----------------- , 0 wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej w zakresie stosowania przepisow
prawa podatkowego w podatku rolnym

postanawia

uznac¢ za prawidtowe stanowisko wskazane we wniosku, iz dla nieruchomosci nabytych zgod-
nie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 311 t.j.), stanowigcych
grunty rolne, bedzie miat zastosowanie przepis art. 3a pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 333 ze zm.), na podstawie ktérego obowigzek podat-
kowy z tytutu podatku rolnego nie dotyczy Skarbu Panstwa.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 14.03.2024 r. (data wptywu 19.03.2024 r.), uzupetnionego pismem
zdnia 17.04.2024 r. (data wplywu 18.04.2024 r.) wraz z petnomocnictwem szczegolnym,
------------ wystgpita do tutejszego organu podatkowego o wydanie indywidualnej interpretac;ji
przepiséw prawa podatkowego. Whniesiono o interpretacje przepisu art. 3a pkt 1 ww. ustawy
o podatku rolnym, dalej powotanej jako u.p.r. Wnioskodawca ztozyt odwiadczenie, zgodnie
z art. 14b § 4 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, dalej powotanej jako O.p. oraz uiscit optate
za wydanie interpretacji indywidualne;j.

---------------- we wniosku przedstawita nastepujgcy stan zdarzenia przysztego:

jest centralnym organem administracji
rzgdowej wtasciwym w sprawach drog krajowych. Do zadan
nalezy m.in. wykonywanie zadan zarzadcy drog krajowych oraz realizacja
budzetu panstwa w zakresie drog krajowych (art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych - Dz. U. z 2024 r., poz. 320 t.j., dalej powotanej jako u.d.p.). Struktura
organizacyjna -------------- wynika z przepiséw niniejszej ustawy o drogach publicznych i wyda-
nych na jej podstawie aktow nizszego rzedu, w tym rozporzadzen i zarzadzen.
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Zgodnie z art. 18a ust. 1 i 2 u.d.p.
realizuje swoje zadania przy pomocy . W skiad
wchodzg, z zastrzezeniem ust. 3a, oddziaty
w 16 wojewodztwach, przy czym obszar dziatania oddziatu pokrywa sie co do zasady z obsza-
rem wojewodztwa. Na terenie wojewodztwa
-------------- realizuje swoje zadania przy pomocy

W ramach swojej dziatalno$ci na podstawie Rozdziatu 3 ww. ustawy
0 szczegdblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(dalej powotanej jako specustawa drogowa), nabywa nieruchomosci pod drogi, ktére w opar-
ciu o decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (dalej: ZRID) stajg sie wiasnoscig
Skarbu Panstwa w odniesieniu do drog krajowych. Dalej na mocy art. 13 ust.3 specustawy
drogowej, istnieje zaleznos¢ stanowigca iz, jesli przejeta jest czes¢ nieruchomosci w oparciu
o0 ZRID, a pozostata czes¢ nie nadaje sie do prawidlowego wykorzystania na dotychczasowe
cele (dalej: resztowki), wlasciwy zarzadca drogi jest obowigzany do nabycia, na wniosek
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa
albo jednostki samorzgdu terytorialnego tej czesci nieruchomosci. W odniesieniu do powyz-
szego , ha wniosek witasciciela, zamierza naby¢ nieruchomo$¢ stanowigca
grunt rolny, nienadajacg sie do prawidtowego wykorzystania na dotychczasowe cele. Nalezy
podkresli¢, ze nieruchomos¢ nie zostanie nabyta na potrzeby jednostki organizacyjnej niepo-
siadajgcej osobowosci prawnej ( ), ani na potrzeby drogowe w ramach reali-
zowanej inwestycji, a w zwigzku z cigzagcym na Wnioskodawcy obowigzku ustawowym.
W zwigzku z powyzszym w stosunku do przedmiotowej nieruchomosci nie powstanie z mocy
prawa trwaly zarzad na rzecz ------------------- , ktéry powstatby, gdyby nabycia dokonano
na potrzeby funkcjonowania jednostki organizacyjnej, badz w zwigzku z realizacjg inwestycji
drogowej (art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami -
Dz. U.z 2023 r., poz. 344 ze zm., dalej powotana u.g.n.).

Nabycie resztowki stanowigcej grunt rolny odbedzie sie na drodze cywilnoprawnej jako
zawarcie umowy kupna-sprzedazy w formie aktu notarialnego. Wiascicielem nabytej nierucho-
mosci rolnej stanie sie Skarb Pahstwa w imieniu i na rzecz ktérego dziata
nie nabedzie do tej nieruchomosci prawa trwa-

tego zarzadu ani innego tytl-Hu.

Whnioskodawca, majgc na uwadze przedstawione zdarzenie przyszite, zadat pytanie:

Czy w mysl art. 3a pkt 1 u.p.r,, jest uznawana za podmiot wytgczony
Zz obowigzku podatkowego w zakresie podatku rolnego, w odniesieniu do nabytych na podsta-
wie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdélnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych na rzecz Skarbu Panstwa, resztowek stano-
wigcych grunt rolny?

Stanowisko Whnioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia
przysztego:

Resztowka to, w odniesieniu do zastosowania art. 13 ust. 3 specustawy drogowej,
czes$¢ nieruchomosci powstata po podziale zatwierdzonym decyzjg ZRID lecz niepodlegajgca
przejeciu pod inwestycje drogowg. To takze pojedyncza dziatka niepodlegajgca podziatowi,
ktéra w wyniku zrealizowania inwestycji drogowej zostata oddzielona od zasadniczej czesci
nieruchomosci, np. siedliska.

Do nabycia resztéwki wiasciwym jest zarzadca drogi, ktérym w opisanym zdarzeniu

przysztym jest , dziatajacy w imieniu i na rzecz
Skarbu Panstwa. dokonuje czynnosci narzu-
conych przez ustawodawce przy pomocy nabywa nieru-

chomos¢ poprzez zawarcie umowy kupna-sprzedazy w formle aktu notarialnego, na podsta-
wie art. 13 ust. 3 specustawy drogowej, ktory stanowi, ze ,jezeli przejeta jest czes¢ nierucho-
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mosci, a pozostata czes¢ nie nadaje sie do prawidlowego wykorzystania na dotychczasowe
cele, wlasciwy zarzadca drogi jest obowigzany do nabycia, na wniosek witasciciela lub uzyt-
kownika wieczystego nieruchomo$ci, w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa albo jednostki sa-
morzgdu terytorialnego tej czesci nieruchomosci”.

nie posiada do tej nieruchomosci prawa trwatego zarzgdu ani inne-
go tytutu. Potwierdzenie prawidlowosci takiego stanu rzeczy odnajdujemy m.in. w interpretac;ji
, Zznak sprawy: z dnia
18 czerwca 2021 r., w ktorej stwierdzono, co nastepuje:

»(...) Nieruchomos$¢ zostata nabyta przez
--------------- wykonujgcego uprawnienia zarzgdcy lokalizowanej drogi na podstawie ustawowej
delegacji okre$lonej w art. 13 ust. 3 specustawy drogowej, w zwigzku z lokalizacjg drogi eks-
presowej, a nabycie nieruchomoSci byto bezposrednig konsekwencjg realizacji inwestycji dro-
goweyj i koniecznoscig nabycia znajdujgcej sie poza lokalizacjg drogi czeSci nieruchomosci nie
nadajgcej sie do prawidtowego wykorzystania. Nalezy podkresli¢, ze nieruchomoSc¢ nie zosta-
fa nabyta na potrzeby jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej — urzedu
ani na potrzeby drogowe. W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowej sytuacji nie ma zastoso-
wania art. 17 ust. 3 u.g.n. i w stosunku do przedmiotowej nieruchomosci nie powstat z mocy
prawa trwaly zarzgd ----------- , ktory powstatby gdyby nabycia na potrzeby funkcjonowania jed-
nostki organizacyjnej (urzedu, a nie na potrzeby drogowe) dokonat dyrektor generalny urzedu
------------ . Nie ma rowniez podstaw prawnych twierdzenie, Ze prawo trwatego zarzgdu ---------
—---- powstato na skutek wpisania tego prawa do ksiegi wieczystej, gdyz takiego uprawnienia
nie ma sad wieczystoksiegowy (...). Nieruchomo$¢ zatem powinna trafi¢ do zasobu nierucho-
mosci Skarbu Panstwa, ktérym co do zasady, zgodnie z art. 11, w zwigzku z art. 23 ust. 1
u.g.n., gospodarujg starostowie wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowej, w dro-
dze jej protokolarnego przekazania’.

Zgodnie ze wskazanym stanowiskiem , dziatki na-
bywane jako resztowki sg nabywane bezposrednio do zasobu nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa. Nabywa je organ — Skarb Panhstwa —
a biorgc pod uwage, ze ich nabycie nie wynika z potrzeb statutowych jednostki tylko z obo-
wigzku narzuconego przez ustawodawce, nie powstaje w przedmiotowym przypadku nabycie
Z mocy prawa trwatego zarzadu dla .

Obowigzek podatkowy w stosunku do
nieruchomosci bedgcych przedmiotem prawa trwatego zarzadu wynika z interpretacji art. 3
ust. 1 pkt 4a u.p.r. Zgodnie ze stanowiskiem NSA prezentowanym m.in. w wyroku z dnia 30
marca 2010 r. sygn. akt 1915/08 instytucja trwatego zarzgdu zawiera w swej konstrukgcji ele-
ment posiadania w rozumieniu art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2023 r.,, poz. 1610 ze zm.), a trwaly zarzadca jest posiadaczem nieruchomosci. Po-
siadanie wykonywane w ramach trwatego zarzadu jest posiadaniem zaleznym, wykonywanym
w ramach uprawnien nadanych aktem prawnym. Trwaty zarzgd stanowi zatem inny tytut
prawny” o jakim mowa art. 3 ust. 1 pkt 4a u.p.r..

W zwigzku z faktem, iz nabyte nieruchomo$ci resztujgce stanowig wtasnosé Skarbu
Panstwa, bez prawa trwatego zarzadu dla , W ocenie Wnioskujgcego w za-
kresie nieruchomosci nabytych zgodnie z art. 13 ust. 3 specustawy drogowej stanowigcych
grunty rolne, bedzie miat zastosowanie zapis art. 3a pkt 1 u.p.r., na podstawie ktérego obowia-
zek podatkowy z tytutu podatku rolnego nie dotyczy Skarbu Panstwa.

Tutejszy organ podatkowy uznaje stanowisko Wnioskodawcy dotyczgce oceny prawne;j
przedstawionego zdarzenia przysztego za prawidtowe w petnym zakresie. W zwigzku
z powyzszym, zgodnie z art. 14c § 1 O.p., odstepuje od uzasadnienia prawnego niniejszej
interpretaciji.
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POUCZENIE

Zgodnie z art. 14na § 1 O.p., przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydane;:

1. z zastosowaniem art. 119a;
2. w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;
3. z zastosowaniem srodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.
Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogolnej lub objasnien podatkowych (art. 14na § 2 O.p.).

Whnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje
przepiséw prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w dwéch egzemplarzach, w terminie
30 dni od dnia doreczenia interpretacji — art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1634 ze zm.).

Zgodnie z art. 54 § 1 ww. ustawy skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego
dziatanie, bezczynnosé¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi,
ti. Prezydenta Miasta Lublin (skarge nalezy przesta¢ na adres: Wydziat Podatkow Urzedu
Miasta Lublin, 20-071 Lublin, ul. Wieniawska 14 Ilub drogg elektroniczng na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /UMLublin/SkrytkaESP).

Z up. Prezydenta Miasta Lublin

Anna Chmielewska
Dyrektor Wydziatu Podatkow
/dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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