Regionalna lzba Obrachunkowa
w Lublinie
ul. Kartowicza 4, 20-027 Lubiin
Lublin, 15 czerwca 2022 r.

RIO.[.42.1.8.2022

UCHWALA

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w sprawie opinii
o mozliwosci wykupu przez miasto Lublin obligacji komunalnych

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137 z pézn. zm.) i art.
91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
Z pozn. zm.)

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

— Renata Giryluk - przewodniczaca,
— Joanna Janik - cztonek,
— Dorota Cichon - czlonek,

po rozpatrzeniu wniosku w sprawie wydania opinii 0 mozliwos$ci wykupu przez miasto Lublin
obligacji komunalnych w kwocie 200.000.000 zt

- opiniuje pozytywnie mozliwos¢ splaty przez miasto Lublin planowanego do
zaciggnigcia zadluzenia z tytulu emisji obligacji komunalnych w kwocie 200.000.000 zl,
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu miasta w 2022 roku
oraz na splat¢ wczeSniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytéw,
pozyczek i wyemitowanych obligacji.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostal upowazniony —
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — do wydawania opinii
0 mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Whniosek o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu przez miasto Lublin
obligacji komunalnych w kwocie 200.000.000 zt, podpisany z upowaznienia Prezydenta
Miasta Lublin przez p. Lucyng Sternik - skarbnika miasta Lublin, zostal przestany
elektronicznie do Izby 6 czerwca 2022 r.

Oceniajac wniosek Sklad Orzekajacy wzigt pod uwage informacje zawarte w uchwale
Rady Miasta Lublin Nr 1167/XXXIX/2022 z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych Gminy Lublin oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu oraz uchwatach podjetych na sesji w dniu 26 maja 2022 r.: Nr 1191/XL/2022
w sprawie zmiany uchwaly budzetowej miasta Lublin na 2022 rok i Nr 1192/XL/2022
zmieniajgcej uchwalg Nr 1064/XXXIV/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie wieloletniej



prognozy finansowej Miasta Lublin, a takze materialy zalaczone do wniosku o wydanie
opinii. Sktad Orzekajacy korzystat takze z danych zawartych w kwartalnych sprawozdaniach
z wykonania budzetu miasta Lublin za 2021 1 2022 rok.

Zgodnie z postanowieniami uchwaly Nr 1167/XXXIX/2022 z 28 kwietnia 2022 r.
w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreélenia zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu w 2022 roku zostang wyemitowane obligacje na laczna kwote 200.000.000 zi,
acelem ich emisji jest pozyskanie $rodkéw pienigznych na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu miasta w roku 2022 oraz na splatg wczesniej zaciagnietych zobowigzan
z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji (§ 1 1 § 2 uchwaly).
Obligacje zostang wyemitowane w dwodch seriach (A22 i B22), a ich wykup planowany jest
w latach 2027-2036 (§ 3 uchwaly), co znajduje odzwierciedlenie w danych wykazanych
w wieloletniej prognozie finansowe;.

Emisja obligacji komunalnych w 2022 roku w kwocie 200.000.000 zl objeta jest
limitem zacigganych zobowiazan ustalonym przez Rad¢ Miasta w § 10 ust. 1 uchwaty
budzetowej na 2022 rok.

W uchwale Nr 1191/XL/2022 Rady Miasta Lublin z 26 maja 2021 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej miasta na 2022 rok zaplanowane zostaty dochody w wysokosci
2.565.480.969,31 zt i wydatki w wysokosci 2.776.805.255,06 zt. Réznice miedzy dochodami
a wydatkami stanowi deficyt budzetu w kwocie 211.324.285,75 zl. Z zatacznika Nr 3 do tej
uchwaly wynika, ze emisja obligacji, ktérych dotyczy opinia, miesci si¢ w przychodach
zaplanowanych w budzecie miasta - w roku 2022 zatozono pozyskanie przychoddw z tytutu
kredvtow 1 pozyczek oraz emisji papierow warto$ciowych w lacznej kwocie 246.481.365,75
zl, w tym obligacji komunalnych w kwocie 200.000.000 zi. W 2022 roku zaplanowano
rozchody z tytwlu sptat rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykupu papierow
warto$ciowych w kwocie 119.954.732,09 zt oraz splat¢ zobowigzaf okreslonych w art. 72
ust. 1a ustawy o finansach publicznych w kwocie 17.074.644 z1.

Oceniajac mozliwo$¢ wykupu opiniowanych obligacji Sktad Orzekajacy zapoznat sig
rowniez z przedtozonymi kwartalnymi sprawozdaniami o stanie zobowiazan wedlug tytulow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) i ustalil, ze na dzien 31 grudnia 2021 r. miasto
posiadalo do splaty zobowigzania w kwocie 1.804.504.455,07 zi (stanowigce 65,27%
wykonanych dochodéw). Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na
koniec I kwartalu 2022 r. miasto posiadato do splaty zobowiazania w kwocie
1.781.160.221,38 zi.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej element wieloletniej prognozy finansowej
wynika, Ze zadluzenie miasta, uwzgledniajace zaciagnigcie zaplanowanych pozyczek
i kredytow oraz emisje obligacji, a takze splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan wynies¢
ma na koniec 2022 roku 1.913.956.444,73 zt (co stanowi 74,60% planowanych dochoddw).
W 2023 roku, oprocz splat juz zaciagnigtego zadluzenia (126.234.936,72 zl), zaplanowano
takze przychody z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych na kwote
205.000.000 zt. Dlug na koniec 2023 roku wynies¢ ma 1.975.646.864.01 zt. W roku 2024
zaplanowano przychody z tytulu kredytow, pozyczek i emisji papieréw wartoSciowych na



kwote 50.000.000 zl, a splate zobowiazan w kwocie 139.355.356,67zl; dlug na koniec 2024
roku wynie$¢ ma 1.869.216.869,34 zt. Poczawszy od 2025 roku miasto nie planuje zaciggania
nowego dlugu, tylko splaty wczesniej zaciggnietych zobowiazan. Na koniec 2045 roku dhug
ma zosta¢ splacony w catosci.

Biorgc pod uwage dane wynikajgce z przedstawionych wyzej dokumentow, o ile nie
wystapig zdarzenia, ktérych nie uwzgledniono na etapie ich opracowywania, Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze zaréwno w latach 2022-2036, tj. w okresie emisji i wykupu
opiniowanych obligacji, jak i w calym okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa
(2022-2045), miasto nie przekroczy dopuszczalnych prawem wskaznikow splat zaciggnietych
zobowigzan okreS§lonych przepisami art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6ézn. zm.), takze po uwzglednieniu zmian
wprowadzonych innymi aktualnie obowigzujgcymi ustawami.

Uwzgledniajac dostepne na dzien wydania opinii dane dajace podstawe do uznania
istnienia realnych przestanek terminowej sptaty planowanego do zaciggniecia zadiuzenia
ztytulu emisji obligacji komunalnych w kwocie 200.000.000 zt z przeznaczeniem na
finansowanie plancwanego deficytu budzetu miasta w 2022 roku oraz na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow, pozyczek 1 wyemitowanych
obligacji, postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgeg Sklady Orzekajgcego
RjenZa%k

Otrzymuje:

Pan Krzysztof Zuk

Prezydent Miasta Lublin

Plac Krola Wiadystawa Lokietka 1
20-109 Lublin






