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Projekt budżetu miasta Lublin  -  2005 


Wstęp

Przedłożony projekt budżetu miasta na 2005 rok sporządzony został w oparciu o ustawę o: samorządzie gminnym, samorządzie powiatowym, finansach publicznych oraz dochodach jednostek samorządu terytorialnego, a także przyjęte przez Radę Miasta Lublin założenia do projektu budżetu miasta Lublin na 2005 rok (uchwała                     nr 423/XX/2004 z dnia 24 czerwca 2004 roku).  

Zgodnie z przyjętymi w ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego zmianami w strukturze dochodów samorządowych w 2005 roku zmianie ulega sposób finansowania placówek opiekuńczo-wychowawczych, które finansowane będą z dochodów własnych.


Ujęte w projekcie budżetu dochody określone zostały na kwotę 

759.592.731 zł, co stanowi 105,53% przewidywanego wykonania dochodów                       w 2004 roku, w tym dochody:

· gminy założono w wysokości 540.385.543 zł, tj. 107,00% przewidywanego wykonania,

· powiatu założono w wysokości 219.207.188 zł, tj. 102,07% przewidywanego wykonania.

Szacunku dochodów budżetu miasta dokonano w oparciu o:

· kalkulację dochodów własnych, która uwzględnia zróżnicowanie stawek podatkowych, zgodnie z przyjętymi przez Radę Miasta założeniami do projektu budżetu miasta na 2005 rok, wzrost cen na usługi komunalne, planowany średnioroczny wskaźnik inflacji oraz realizację poszczególnych źródeł dochodów,

· informację Ministra Finansów o wysokości:

· subwencji ogólnej dla gminy, obejmującej część oświatową i równoważącą,

· subwencji ogólnej dla powiatu, obejmującej część oświatową i równoważącą,

· udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych, wynoszącym dla gminy 35,61% wpływów oraz dla powiatu 10,25% wpływów,

Zgodnie z rozporządzeniami Ministra Finansów z dnia 29 września 2004 roku                   w sprawie podziału części równoważącej subwencji ogólnej dla gmin i powiatów na rok 2005 (Dz. U. nr 214, poz. 2169 i 2170) miasto Lublin otrzyma w 2005 roku część równoważącą subwencji ogólnej dla gminy w wysokości 737.526 zł i dla powiatu – 1.071.851 zł. Część równoważąca ma na celu uzupełnienie dochodów w związku ze zmianą finansowania zadań.

· informację Wojewody Lubelskiego i Krajowego Biura Wyborczego o wynikających z projektu ustawy budżetowej wysokościach dotacji celowych otrzymywanych              z budżetu państwa na realizację zadań własnych i zleconych z zakresu administracji rządowej.

Zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego 

w 2005 roku miasto otrzyma dotacje celowe z budżetu państwa na zadania własne:

· prowadzenie domów pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym w kwocie 7.858.000 zł,

· utrzymanie Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w wysokości 3.531.000 zł,

· zasiłki (przede wszystkim okresowe) w kwocie 4.498.000 zł,

które docelowo finansowane będą z dochodów własnych budżetu miasta.

W 2005 roku realizowane będą projekty współfinansowane ze środków Unii Europejskiej  

· w ramach zadań bieżących, tj.:

· „Turystyczne Centrum Obsługi Ruchu Transgranicznego w Lublinie”; kwota dofinansowania 91.000 zł,

· „E-government in Hansa Passage Regions” – kwota dofinansowania 69.300 zł,

· „Wartości w nowej Europie”; kwota dofinansowania 7.750 zł,

· „Doskonalenie form spędzania czasu wolnego w domu w celu zwiększenia efektywności uczenia się”; kwota dofinansowania 4.250 zł,

· „Blisko, coraz bliżej – Euroregionalny Ośrodek Informacji i Współpracy Kulturalnej w Lublinie”; kwota dofinansowania 119.000 zł,

· „Promocja wzrostu zatrudnienia wśród młodzieży”; kwota dofinansowania              20.670 zł

· „AMICABLE – Art, Music and Being Liberal Europe”; kwota dofinansowania              5.400 zł,

· w ramach zadań inwestycyjnych z zakresu budowy dróg finansowanych ze środków PHARE – 3,6 mln EURO.

Ponadto Miejska Biblioteka Publiczna realizująca projekt pn. „Informatyzacja Miejskiej Biblioteki Publicznej im. H. Łopacińskiego w Lublinie i utworzenie Publicznych Punktów Dostępu do Internetu w filiach MBP” (I i II etap) w 2005 roku otrzyma dofinansowanie w wysokości 450.000 zł.


Założone w wysokości 759.592.731 zł dochody w przeliczeniu na jednego mieszkańca wynoszą 2.130 zł, co stanowi 114,21% planowanych w 2004 roku.

Proponowane na 2005 rok wydatki budżetu miasta wynoszą 769.092.731 zł, 

co stanowi 103,48% przewidywanego wykonania wydatków 2004 roku, z tego:

· wydatki bieżące – 684.458.831 zł,

w tym: remonty – 13.398.100 zł,

· wydatki majątkowe – 84.633.900 zł.

W przeliczeniu na jednego mieszkańca wydatki budżetu miasta wyniosą               

w 2005 roku 2.157 zł i wzrastają o 12,70% w stosunku do planowanych w 2004 roku.

Ujęte w projekcie budżetu w wysokości 98.032.000 zł wydatki majątkowe                           i remontowe stanowią 12,75% wydatków ogółem, natomiast udział nakładów na inwestycje i remonty w wydatkach na zadania własne wynosi 14,24%.

Należy podkreślić, iż nakłady inwestycyjne w 2005 roku będą faktycznie wyższe, gdyż realizowane będą zadania z udziałem środków PHARE w ramach następujących programów:

· PHARE ESC 2002/000-580.06.10 – „Poprawa dostępności terenów inwestycyjnych” – odcinek al. Spółdzielczości Pracy od ul. Dożynkowej do granic miasta; wartość projektu wynosi 3,5 mln EURO, z tego w 2005 roku ze środków programu PHARE przewiduje się kwotę 2,5 mln EURO,

· PHARE ESC 2003/004-379.05.14 – „Poprawa powiązania pomiędzy terenami inwestycyjnymi w Lublinie” – łącznica od al. Witosa do ul. Mełgiewskiej; wartość projektu wynosi 3,5 mln EURO, z tego w 2005 roku ze środków programu PHARE przewiduje się kwotę 1,1 mln EURO (w 2006 r. – 1 mln EURO).
W ujętych w projekcie budżetu miasta wydatkach założone zostały środki 

na udział własny oraz na przygotowanie zadań do realizacji przy współudziale środków z Unii Europejskiej w łącznej wysokości 42.465.700 zł, z tego:

· na inwestycje drogowe – 25.585.000 zł,

· na inwestycje w oświacie – 1.410.000 zł,

· na inwestycje infrastrukturalne – 8.950.000 zł,

· na inwestycje z zakresu kultury – 700.000 zł,

· zadania w zakresie współpracy międzynarodowej – 480.700 zł,

· zadania w zakresie informatyzacji Urzędu miasta i filii MBP – 740.000 zł

oraz rezerwa celowa na zapewnienie udziału własnego w projektach inwestycyjnych – 4.600.000 zł.

Z funduszy strukturalnych, szacowana kwota dofinansowania wyniesie           ok. 25 mln zł  i dotyczy m.in. zadań:

· przebudowa ulicy Krańcowej na odcinku od al. Witosa do ul. Długiej,

· przebudowa al. Jana Pawła II na odcinku od ul. Nadbystrzyckiej 

do ul. Szafirowej,

· budowa ul. Willowej na odcinku od ul. Tarasowej do ul. Sławinkowskiej,

· ulica Wyżynna na odcinku od ul. Szczytowej do ul. Nadbystrzyckiej,

· ul. Bursaki (połączenie z al. Smorawińskiego), ul. Magnoliowa na odcinku 

od al. Spółdzielczości Pracy do ul. Bursaki,

· przebudowa ulicy Choiny na odcinku od ul. Związkowej do ul. Paderewskiego,

· składowisko odpadów komunalnych w Rokitnie,

· modernizacja oczyszczalni ścieków w Rokitnie.

Zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego powiaty, w których wskaźnik dochodów podatkowych na 1 mieszkańca (wskaźnik P dla miasta Lublin – 85,73) jest większy niż 110% wskaźnika ustalonego analogicznie dla wszystkich powiatów (110% wskaźnika Pp –76,989), dokonują wpłat do budżetu państwa. Planowana na 2005 rok wpłata miasta Lublin do budżetu państwa wynosi           2.586.544 zł. 

Przedłożony projekt budżetu miasta na 2005 rok musi godzić potrzeby

finansowania zadań bieżących z koniecznością finansowania zadań inwestycyjnych oraz z możliwościami finansowymi budżetu miasta. Stąd z uwagi na ograniczone możliwości inwestycyjne miasta szereg zadań nie zostało ujętych w przedłożonym projekcie budżetu. Wykaz tych zadań przedstawiono w materiałach informacyjnych załączonych do projektu budżetu. 

Zgłoszone na 2005 rok przez jednostki organizacyjne miasta potrzeby w zakresie realizacji zadań nałożonych ustawami o samorządzie gminnym i samorządzie powiatowym wyniosły około 1.033 mln zł, w tym na inwestycje, modernizacje              i remonty około 237 mln zł.

Ograniczenie możliwości inwestycyjnych budżetu jest także konsekwencją przekazania obowiązku wykonywania zadań bez zapewnienia odpowiednich środków na ich realizację. Dotyczy to głównie zadań objętych finansowaniem z subwencji oświatowej oraz dotacji celowych na realizację zadań z zakresu administracji rządowej. W celu zapewnienia niezbędnych środków na zadania wynikające                     z ustawy o systemie oświaty ze środków własnych budżetu miasta przeznaczono 73.985.114 zł, w tym na inwestycje 15.890.500 zł.

Założone na 2005 rok wydatki budżetu miasta są wyższe od przewidywanych dochodów. Deficyt budżetu miasta stanowiący wydatki nieznajdujące pokrycia           w dochodach budżetu miasta wynosi 35.000.000 zł i zostanie sfinansowany zaciągniętymi pożyczkami i kredytami.

Poniższe wykresy przedstawiają strukturę proponowanych dochodów                   i wydatków budżetu miasta na 2005 rok.
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Wydatki
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W projekcie budżetu w celu zapewnienia porównywalności przewidywane wykonanie 2004 roku zostało dostosowane do zmian wprowadzanych z dniem            1 stycznia 2005 roku. 



Szczegółowe zestawienia liczbowe przedstawiają ujęte w projekcie               na 2005 rok planowane:

1) dochody budżetu miasta – załącznik nr 1,

2) wydatki budżetu miasta – załącznik nr 2,

3) przychody i rozchody – załącznik nr 3,

4) wydatki majątkowe – załącznik nr 4,

5) remonty – załącznik nr 5,

6) przychody i wydatki zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych           oraz środków specjalnych – załącznik nr 6,

7) dotacje dla instytucji kultury – załącznik nr 7,

8) zadania miasta realizowane przez podmioty niezaliczone do sektora finansów publicznych – załącznik nr 8,

9)  wydatki na utrzymanie Rad i Zarządów jednostek pomocniczych samorządu miasta – załącznik nr 9,

10)  przychody i wydatki Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki  Wodnej – załącznik nr 10,

11)  przychody i wydatki Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki  Wodnej – załącznik nr 11,

12)  zadania z zakresu administracji rządowej i inne zadania zlecone ustawami

       oraz plan dochodów, które podlegają przekazaniu do budżetu państwa 

       związanych z realizacją powyższych zadań – załącznik nr 12.
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