UCHWALA NR 1071/XXXIV/2021
RADY MIASTA LUBLIN

z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej
na Terenie Miasta Lublin w latach 2022-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 13721 1834), art. 12 pkt 11, art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1834), art. 176 pkt 1 oraz
art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22020 r. poz. 821 oraz z 2021 r. poz. 159, 1006 i 1981) - Rada Miasta Lublin uchwala, co nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zastgpczej na Terenie Miasta
Lublin w latach 2022-2024, w brzmieniu stanowiacym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lublin.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2022 .

Przewodniczacy Rady Miasta Lublin

Jarostaw Pakula
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Zatacznik

do uchwaty nr 1071/XXXIV/2021
Rady Miasta Lublin

z dnia 16 grudnia 2021 r.

Program Wspierania Rodziny
i Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej
na Terenie Miasta Lublin
w Latach 2022 — 2024

Lublin, 2021 rok
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Wprowadzenie

»Rodzina jest podstawowym, naturalnym $rodowiskiem narodzin 1 rozwoju
cztowieka, mikrostrukturg spoleczng, a jednocze$nie - fundamentalng instytucjg spoteczna.
Oparta na podstawach zwigzkdw emocjonalnych 1 biologicznych podlega jednak
przemianom w zakresie swojej struktury, modelu wewnatrzrodzinnego i realizowanych
funkcji. Przemiany te dokonuja si¢ pod wplywem wielu czynnikow, wynikajacych
Z procesOW rozwoju i przemian spoleczno-ekonomicznych, pozostajagcych we wzajemnym
zwigzku 1 oddziatujacych na rolg rodziny w rozwoju i postepie spolecznym”.1

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 oraz z 2021 r. poz.159)? jest od dnia 1 stycznia 2012
roku podstawowym dokumentem regulujgcym na poziomie Krajowym system wsparcia
dzieci irodzin w Polsce. Obliguje ona gminy do opracowywania i realizacji 3—letnich
gminnych programoéw wspierania rodziny (art. 176 pkt 1 ustawy) i powiaty do opracowania
i realizacji 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju systemu pieczy
zastepezej zawierajgcych, miedzy innymi, coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych
(art.180 pkt 1 ustawy).

Lublin jest miastem na prawach powiatu, tym samym realizuje zadania gminy oraz
zadania powiatu. Niniejszy Program jest nie tylko odpowiedzig na wymogi ustawowe,
ale przede wszystkim stanowi kontynuacje dziatan podejmowanych w latach poprzednich,
a takze wyznacza plan dzialan przewidzianych do realizacji w latach 2022 — 2024 w ramach
systemu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w Miescie Lublin.

Aktualizujagc Program nalezy poruszy¢ zagadnienie deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej. Deinstytucjanolizacja okreslona jest jako proces przejscia od statej opieki
W instytucjach do opieki §wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci. Proces ten
wymaga dtugofalowych dziatan i naktadéw finansowych na rozwdj alternatywnych wobec
instytucji form opieki i wsparcia. Deinstytucjonalizacja nie oznacza bynajmniej rezygnacji
z instytucjonalnych form opieki, a raczej ich ograniczenie. W szczegdlnosci odnosi si¢ to do
placowek duzych, w ktorych istnieje znaczne prawdopodobienstwo uksztaltowania si¢
takiego sposobu zorganizowania zycia, w jakim indywidualne potrzeby dzieci stajg si¢
marginalne wobec procedur i sztywnych regut zycia zbiorowego.

Szeroko rozumiany proces deinstytucjonalizacji zaczyna si¢ od wsparcia rodziny
naturalnej 1 profilaktyki, w celu ograniczenia przypadkoéw glebokiej dysfunkcjonalnosci
rodzin, generujacej konieczno$¢ objecia dzieci piecza zastgpcza. Stuza temu
W szczego6lno$ci: asysta rodzinna, poradnictwo specjalistyczne, praca socjalna, ustugi dla
rodzin z dzie¢mi, placoéwki wsparcia dziennego. Dziatania odnoszace si¢ do systemu pieczy
zastgpczej obejmuja: rozwijanie rodzinnych form opieki, placéwek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego, placowek dla dzieci powyzej 10 roku zycia, nie
wigkszych niz liczacych 14 miejsc, gdzie podopieczni traktowani sg indywidualnie, a takze
pomoc w usamodzielnieniu petnoletnich wychowankéw.®> Wszystkie te aspekty maja

! B. Balcerzak-Paradowska ,,Rodzina i polityka rodzinna™ Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2004.

2 Zwana dalej ustawa.

% Na postawie raportu ,Postepy deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w Polsce”, (https://wise-europa.eu/wp-
content/uploads/2018/06/raport_deinstytucjonalizacja.pdf) wejscie 02.12.2021 1. godz. 9.40.
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odzwierciedlenie w dotychczasowej praktyce i w zatozeniach prezentowanych w niniejszym
dokumencie.’

W celu aktualizacji Programu scharakteryzowano obecng sytuacj¢ demograficzng
Miasta Lublin, okre§lono zasoby w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpezej oraz dokonano weryfikacji potrzeb w tych obszarach. Aktualizacja Programu
wymagata analizy danych zawartych w sprawozdaniach i materiatach zgromadzonych
w Migjskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Lublinie, jak réwniez informacji o charakterze
sprawozdawczym udostepnionych przez inne Wydziaty Urzedu Miasta Lublin.

Przepisy ustawy wyznaczaja dwa podstawowe zakresy dziatania. Obszar pierwszy
to dziatania skierowane na utrzymanie dzieci w ich naturalnej rodzinie. Obszar drugi
obejmuje dzialania odnoszace si¢ do zapewnienia wiasciwie funkcjonujacego systemu
pieczy zastepczej dla dzieci pozbawionych nalezytej opieki rodzicielskiej. Z tresci
wskazanych obszarow wynika glowny cel Programu, jakim jest utrzymywanie,
a w niektorych zakresach rozbudowywanie i doskonalenie istniejgcych form wsparcia dla
rodzin zmagajacych si¢ z trudno$ciami w wypehnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
wobec dzieci, optymalizacja funkcjonowania systemu pieczy zastgpczej ze szczegdlnym
naciskiem na rozwdj rodzinnej pieczy zastgpczej oraz utrzymanie i doskonalenie form
wsparcia kierowanych do os6b usamodzielnianych.
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1. Sytuacja demograficzna Miasta Lublin

Lublin to miasto na prawach powiatu, potozone we wschodniej Polsce (najwicksze
po prawej stronie Wisly). Jako stolica wojewodztwa lubelskiego petni rolg
administracyjnego, gospodarczego i kulturalnego centrum regionu z siedzibg Wojewody
Lubelskiego oraz Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego. Zajmuje powierzchni¢ 147,5 km?,
co stawia je na szesnastym miejscu pod wzgledem wielko$ci wéréd miast w Polsce. Gestosé
zaludnienia wyniosta w 2018 roku 2 303 os/km? (w woj. lubelskim 84 0s/ km?, w Polsce 123
os/km?). Potozenie i duza koncentracja ludnosci w Miescie Lublin w poréwnaniu z innymi
miejscowos$ciami w regionie i kraju wigze si¢ z najwicksza koncentracjg kadr, szkolnictwa
wyzszego 1 innymi funkcjami wyzszego rzedu, jakie peini miasto, a takze z najwigkszym
potencjatem gospodarczym regionu. Miasto administracyjnie podzielone jest na 27 dzielnic,
0 zr6znicowanej liczbie mieszkancéw — od okoto 1,6 tys. os6b w dzielnicy Abramowice
do okoto 28,5 tys. 0s6b w dzielnicy Rury.

Jak wskazujg autorzy ,,Raportu o stanie Miasta Lublin za rok 2020% , Lublin
to obecnie najwickszy w Polsce Wschodniej osrodek gospodarczy i akademicki, a zarazem
jedyne miasto tego makroregionu z aspiracjami metropolitalnymi uzasadnionymi faktycznie
posiadanymi zasobami 1 realizowanymi funkcjami. Lublin jest roéwniez aktywnym
uczestnikiem sieci wspOlpracy europejskich i $wiatowych metropolii, zaliczanym
do najdynamiczniej rozwijajacych si¢ polskich miast i plasujacym si¢ na czotowych
miejscach rankingéw rozwoju zrownowazonego, absorbcji funduszy unijnych, przyciggania
inwestorow czy inteligentnych miast.*

»(...)JJedng z najwazniejszych rdl, jaka ,na zewnatrz” peilni Lublin jest
reprezentowanie interesu regionu oraz oferowanie jego mieszkancom dostepu do nauki,
kultury, ustug, nowych technologii. Dzigki swojemu potencjatowi miasto jest lokomotywa
rozwoju regionu w wymiarze gospodarczym 1 spotecznym. Lublin, jako os$rodek
metropolitalny rozwija takze relacje ponadregionalne, w tym relacje mic;dzynarodowe.“6

Jednym z kluczowych czynnikow oddzialujacych na jako§¢ Zycia jest
mieszkalnictwo. W ostatnich latach zauwazono poprawe zasobow mieszkaniowych oraz
powigkszajaca si¢ przecietng powierzchni¢ uzytkowa mieszkania na 1 osobe. Pod wzgledem
wyposazenia mieszkan w instalacje sanitarnotechniczne mozna zauwazyc¢, ze w przypadku
mieszkan z dostepem do sieci wodociggowe] odsetek ten oscyluje wokot 99%, z dostepem
do tazienki jest to ponad 96%, a z centralnym ogrzewaniem — ponad 91%.

Dla osdb ze szczegdlng sytuacja materialng Miasto Lublin przewidziato dostep do
mieszkan komunalnych oraz socjalnych, ktére pozostaja w zasobach gminy. W 2020 r.
w zasobach mieszkaniowych gminy znalazto si¢ 8 798 mieszkan komunalnych oraz 1 173
mieszkania socjalne. Inng forma pomocy dla osob w trudnej sytuacji jest dodatek
mieszkaniowy, ktory w 2020 r. wynosit srednio 209,86 zl. Jest on wyptacany osobom, ktore
nie s3 w stanie pokry¢ pelnych kosztow utrzymania mieszkania. W ubieglym roku zostato
wydanych 4 558 decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego na okres 6 miesiecy
(przyznanie dodatku uwarunkowane jest spetnieniem kryterium dochodowego, dlatego
zmniejszajaca si¢ liczba decyzji odzwierciedla poprawe sytuacji materialnej spoteczenstwa).

> Raport o stanie Miasta Lublin za rok 2020 czerwiec 2021 , str. 15
6 Tamze, str. 92
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Lublin posiada przestrzenie publiczne, ktoére wptywajg na zwickszony komfort zycia
mieszkancow. Z takich przestrzeni, jak Ogréd Saski, Park Bronowice, Park Jana Pawta II,
Park Ludowy, Park Czechéw, Park Zawilcowa, Wawoz Kalinowszczyzna, Wawdz Rury
chetnie korzystajg dzieci, miodziez, doros§li oraz osoby starsze. Przestrzenie te sa
dostosowane réwniez dla osoéb z niepelnosprawnoscia. Na komfort zycia mieszkancow
wplywa rowniez dostepnos¢ ushug publicznych. Ustugi te zlokalizowane s3 zardwno
w centrum miasta, jak 1w dzielnicach, co sprawia, ze miasto jest kompaktowe,
a uzytkownik nie musi pokonywac¢ duzych odlegtosci w celu zalatwienia spraw.

Czas wolny to jeden z elementoéw zycia codziennego. W odpowiedzi na potrzeby
mieszkancow Miasto Lublin przygotowuje réznorodng oferte spedzania czasu wolnego
i tym samym wspiera rozwoj kultury. Propozycje te majg za zadanie wspiera¢ potrzeby
i wieloaspektowy rozwoj mieszkancow. Oferta w zakresie spgdzania czasu wolnego jest
Scisle powiazana z infrastruktura kulturowg i spoteczna.

Uczestnictwo w kulturze jest jedng z wazniejszych potrzeb ludzkich, a korzystanie
z dobr publicznych przyczynia si¢ do rozwoju osobistego, wpltywa na poczucie komfortu
oraz podnosi jakos$¢ zycia. Korzystanie z wydarzen jest mozliwe dzigki instytucjom kultury,
ktore promuja walory miasta w zakresie dziedzictwa historycznego i kulturowego.
W Lublinie funkcjonowato 17 instytucji kultury bedacych jednostkami organizacyjnymi
Miasta Lublin oraz 9, dla ktoérych jednostka prowadzaca jest samorzad wojewodztwa.

Zgodnie z danymi Wydziatu Sportu w 2020 r. funkcjonowato 558 obiektow
przeznaczonych do uzytku w réznych dziedzinach sportu. Oprocz obiektow sportowych,
oferte sportowo-rekreacyjng wzbogaca blisko 300 ha powierzchni parkow spacerowo
wypoczynkowych i zielencow oraz 171 km tras rowerowych.

Jakos¢ edukacji to wazny czynnik decydujacy o przysziosci miasta. Zaangazowanie
W rozwo0j placowek os§wiatowych jest wpisane w dziatania samorzadowe. Nalezg do nich:
zwigkszenie funkcjonalnosci 1 atrakcyjnosci sieci przedszkoli 1 szkot, podnoszenie rozwoju
kwalifikacji nauczycieli, wzbogacanie programdw nauczania oraz zachg¢canie do korzystania
z oferty pozaszkolnej. W ramach edukacji publicznej Miasto Lublin zapewnia dostep do
placowek o$wiatowych.

Do 2020 r. w Lublinie funkcjonowato 211 placowek oswiatowych, w tym: szkoty
podstawowe - 65, licea ogdlnoksztatcace - 53, technika - 26, w tym technika po szkole
podstawowej 1 branzowe szkoty II stopnia, szkoty policealne - 50, ogélnoksztatcace szkoty
artystyczne - 1 oraz zasadnicze szkoty zawodowe - 16. W przypadku placowek
o$wiatowych, jaki i liczby ucznidéw w poszczeg6élnych jednostkach nalezy zwroci¢ uwage na
reforme¢ systemu nauczania, ktora zlikwidowala gimnazja. Pod wzgledem statystycznym
przyczynito si¢ to do zwigkszenie ilosci uczniow w szkotach podstawowych oraz liczby
placowek.

1.1. Struktura demograficzna

Wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r. Miasto Lublin zamieszkiwalo 338 586
mieszkancow, co stanowi 16,16% populacji wojewddztwa lubelskiego 1 0,88%
mieszkaficow Polski.’” Liczba mieszkancow Lublina w poréwnaniu do roku 2019
zZmniejszyta si¢ 0 1 198 0séb. Wsrod mieszkancow Miasta Lublin w 2020 kobiety stanowily

" Baza danych GUS
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53,87% (182 390), a m¢zczyzni 46,13% (156 196) ogdtu mieszkancoéw. Pod wzgledem
liczby ludnosci Miasto Lublin zajmuje dziewiata pozycje w Polsce. Podobnie, jak w latach
poprzednich, na 100 me¢zczyzn zamieszkaltych w Lublinie przypadio 117 kobiet.
Struktura demograficzna Miasta Lublin na dzien 31 grudnia 2020 roku wedlug
kryterium wieku przedstawiata si¢ nast¢pujaco:
e wiek przedprodukcyjny (0-17) — 58 920 os6b, co stanowito 17,40% populacji;
e wiek produkcyjny (18-64 - megzczyzni; 18-59 - kobiety) — 196 342 osoby,
co stanowito 57,99% populacji;
e wiek emerytalny (65 i wigcej - mezezyzni, 60 1 wigeej - Kobiety) — 83 324 osoby,
co stanowito 24,61% populacji Miasta Lublin.

Tabela 1. Struktura wiekowa mieszkafncow Miasta Lublin w latach 2018 — 2020

ROK 2018 2019 2020
Liczba osob w wieku przedprodukcyjnym 57 643 58 369 58 920
Liczba 0sob w wieku produkcyjnym 201 034 199 019 196 342
Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym 81 005 82 396 83 324
RAZEM | 339682 339784 338586

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych Urzedu Statystycznego

Dane wykazane w Tabeli 1. jednoznacznie wskazujg, ze spoleczenstwo Miasta
Lublin mozna uzna¢ za demograficznie ,,stare”. Problem ten nieustannie si¢ poglebia. Na
przestrzeni lat 2018 — 2020 liczba os6b w wieku emerytalnym (kobiety od 60 roku zycia,
mezczyzni powyzej 65 roku zycia) zwigkszyta si¢ o 2 319, podczas gdy w tym samym
okresie liczba os6b w wieku produkcyjnym zmniejszyta si¢ o 4 692.

Wykres 1. przedstawia, jak ksztattowata si¢ w 2020 roku liczba mieszkancow Miasta
Lublin w poszczegdlnych grupach wieckowych.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw Miasta Lublin w poszczegolnych grupach wiekowych w 2020 roku
18 000
16 000
14 000
12 000

10000
8 000
6 000
4000
2 000 I
0
'\°’ q?‘

& P o oD b} ) ) <:?‘ P
& 'x ’>; b‘ be] ‘0
N \, '1, el 'bQ o N 09 <,§'> &

m kobiety W meZczyini
Zrodto: Opracowanie wtasne MOPR na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego

Na Wykresie 2. przedstawiono jak ksztaltuje si¢ prognozowana liczba mieszkancow
Miasta Lublin w najblizszych latach.
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Wykres 2. Prognozowana liczba mieszkancéw Miasta Lublin w latach 2021-2050
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych i prognoz Gléwnego Urzedu Statystycznego

Zgodnie z prognozami demograficznymi Urzedu Statystycznego spadek liczby
ludnos$ci bedzie si¢ utrzymywat co najmniej do 2050 roku. Liczba mieszkancow Lublina
wynosi¢ ma wowczas okoto 265,5 tys. Oznacza to, iz na przestrzeni 30 lat zmniejszy si¢ ona
0 okoto 66,50 tys. 0sob, tj. o ponad 20%. Ubytek naturalny ludnosci wynika z naktadajacego
si¢ oddziatywania wielu czynnikow wplywajacych na trwate zmiany postaw i zachowan
prokreacyjnych (m.in. dilugi okres edukacji, opdznianie wieku zawierania matzenstw
I rodzenia pierwszego dziecka, konsumpcyjny styl Zycia).8

1.2. Gospodarstwa domowe, rodziny i malzenstwa

Wedhug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan 2011 r., w Lublinie
funkcjonowato 144 444 gospodarstw domowychg. Podziat gospodarstw domowych z uwagi
na liczb¢ 0sob obrazuje Tabela 2.

Tabela 2. Liczba gospodarstw domowych w 2011 roku w Lublinie z podziatem na liczbe 0s6b

liczba 0s6b liczba gospodarstw
w gospodarstwie gosp udziat %
domowych

domowym
1 0s. 46 804 32,40%
2 0S. 39 682 27,47%
3 0s. 29125 20,16%
4 os. 19078 13,21%
5 1 wigcej 0s. 9755 6,75%

RAZEM 144 444 X

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie NSPLiM™ z 2011 roku

8 http://irmir.pl/wp-content/uploads/2019/11/IRM_Przemianydemograficzne_2019-10-14_www.pdf. Sprawdzono w dn.
01.06.2021 r., godz. 12.30.

® Gospodarstwo domowe definiowane jest jako zespdl o0séb (spokrewnionych lub niespokrewnionych) wspélnie
zamieszkujacych i utrzymujacych sie.

10 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012.
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Dominujg gospodarstwa jednoosobowe, stanowigce 32.,4% ogoétu gospodarstw.
Dostrzegalna jest wyrazna rdéznica pomig¢dzy liczbg gospodarstw jednoosobowych
w Lublinie w poréwnaniu z sytuacjg w wojewddztwie lubelskim i kraju. W Miescie Lublin
liczba gospodarstw domowych jednoosobowych byta wigksza o ok. 8% zaréwno
W odniesieniu  do wojewddztwa, jak 1 kraju. Roéwniez w przypadku gospodarstw
dwuosobowych Lublin charakteryzowal si¢ wyzszym ich odsetkiem. Odsetek
trzyosobowych gospodarstw pozostawat na zblizonym poziomie. W przypadku gospodarstw
cztero- i pigcioosobowych zaobserwowano odwrotng tendencje. W Lublinie odsetek
czteroosobowych gospodarstw wynosit 13,2%, dla kraju jak i wojewodztwa warto$¢
wynosita 16,2%. Bardzo wyrazng rdéznice dostrzec mozna w wypadku gospodarstw
pigcioosobowych 1 liczniejszych. Dla kraju ich odsetek wynosit 13,9%, dla wojewddztwa
lubelskiego 16,3%. W Miescie Lublin wynosit natomiast jedynie 6,8%.

Wykres 3. Gospodarstwa domowe z podziatem na liczbg 0sob
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie NSPLiM z 2011 roku

Liczba os6éb w gospodarstwie domowym w Lublinie wynosita przecigtnie 2,38 przy
sredniej dla wojewodztwa lubelskiego wynoszacej 2,92 oraz 2,82 dla kraju.

W statystycznym gospodarstwie domowym w Lublinie na utrzymaniu rodziny
pozostawato $rednio 1,5 dziecka do 24 roku zycia (1,7 w woj. lubelskim).

Tabela 3. Rodziny z dzie¢mi wedtug liczby dzieci do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu

Rodziny wedtug liczby dzieci do lat 24 Odsetek rodzin wedhug liczby dzieci do lat

Rodzin
bez dzi e)(;i pozostajacych na utrzymaniu 24 pozostajacych na utrzymaniu (w %)
W 6lnieni Ok
yszczegolnienie | Ogodlem do lat 24 na
utrzymaniu i .
Y razem 1 2 3 4 ! . | razem 1 2 3 4 I .
wigcej wigce)

WOJEWODZTWO 455521 144908 | 310613 | 156245 | 109985 | 32227 | 12156 100 | 50,3 354| 104 39

Lublin 70799 24223 | 46576 | 27706 | 15361 | 2776 733 100 | 59,5 33,0 6,0 1,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie NSPLiM z 2011 roku

Analizujac strukture rodzin z dzie¢mi do 24 roku zycia pozostajacych na utrzymaniu
rodzicow, nalezy zwrdci¢ uwage, iz odsetek rodzin z jednym dzieckiem w Miescie Lublin
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byl wyzszy niz dla wojewodztwa lubelskiego. Rodziny z 1 dzieckiem w Lublinie stanowity
59,5%, natomiast w wojewodztwie 50,3%. Znaczgce roznice w strukturze widoczne
sa rowniez w przypadku rodzin z 3 dzieci. W Lublinie ich odsetek wynosit 6%, a dla
wojewoOdztwa warto$¢ ta wynosita 10,4%. Laczny odsetek rodzin wielodzietnych w roku
2011 wyniost w Lublinie 7,5%, natomiast dla wojewodztwa przyjal on wartos¢ 14,3%.

Wykres 4. Rodziny w Lublinie w 2011 r. wedtug liczby dzieci do 24 roku zycia pozostajacych na
utrzymaniu

60% 1,6%

w 1 dziecko = 2dziead = 3dzied 41 wiecej

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie NSPLiM z 2011 roku

Rodzina w ostatnich trzech dekadach podlega szczegélnie istotnym przemianom.
Opodznia si¢ wiek zawierania malzenstw, wzrasta liczba rozwodoéw 1 separacji. Ludzie
czesdciej decyduja si¢ na zycie w pojedynke. Coraz wieksza popularno$cia ciesza si¢ tez
alternatywne formy Zycia malzenskiego — w tym gltownie zwiazki kohabitacyjne. Coraz
czestszym zjawiskiem sg rodziny niepeine, samotni rodzice wychowujacy dzieci oraz
rodziny zrekonstruowane (tzw. patchworkowe). W zwiazku z powyzszymi trendami
zmieniajg si¢ réwniez sposoby myslenia o malzenstwie i rodzinie. Liberalizacji podlegaja
opinie dotyczace réznych zjawisk i zachowan zwigzanych zaré6wno z zyciem malzenskim,
jak i rodzinnym.*

Jak wynika z danych GUS, liczba zawieranych w Lublinie maltzenstw sukcesywnie
spada. Ros$nie natomiast liczba rozwodéw, a takze $redni wiek wchodzenia
w sformalizowane zwigzki oraz rodzenia dzieci. W roku 1990 mieszkancy Lublina zawarli
2 029 matzenstw. Mimo okresowych wahan, przez kolejne lata utrzymywata si¢ tendencja
spadkowa liczby zawieranych matzenstw. W 2020 r. zawarto jedynie 1 402 nowe zwigzki
matzenskie®?. Miniony rok nie sprzyjal zawieraniu matzenstw zuwagi na pandemig
I wprowadzone obostrzenia dotyczgce organizacji wesel.

Wskaznik rozwoddéw (czyli ich proporcja w stosunku do nowo zawartych
matzenstw) stale rosnie. W roku 1990 siegat 24%, aw 2010 r. przekroczyt 29% (573
rozwody na 1956 zawartych matzenstw). W 2020 roku w Lublinie rozwiodto si¢ 560
malzenstw, co oznacza, ze wskaznik rozwodoéw wynidst niemalze 40%. W 2020 roku, o 164
spadta liczba rozwodow w stosunku do roku poprzedniego.

Y https://chos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_042_19.PDF, 30.06.2021. godz. 8,00
12 Baza danych GUS
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Wykres 5. Liczba zawartych matzenstw oraz prawomocnie orzeczonych rozwodow w Miescie
Lublin na przestrzeni lat 1990-2020 (wybrane lata)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie danych GUS roku

Podobne tendencje, jakie zaobserwowano w Lublinie, charakteryzuja tez
wojewodztwo lubelskie oraz sytuacje w catym kraju, co obrazuja dane zawarte w Tabeli 4.

Tabela 4. Liczba zawartych malzenstw oraz prawomocnie orzeczonych rozwodow w skali miasta,
wojewodztwa i kraju, w wybranych latach

_kategorla}_ rok Lublin woJ. . Polska

informacji lubelskie
1990 2029 15195 255 369
et 2000 1912 12 561 211 150
fatzenstwa 2010 1956 13 302 228 337
2020 1402 7886 145 443
1990 487 1755 42 436
2000 533 1712 42 770

rozwody

2010 573 2483 61 300
2020 560 2 662 51164

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie danych GUS

Jak wskazuje raport 22/2019 badania CEBOS ,,Rodzina — jej znaczenie i rozumienie”
,utrzymujgca si¢ w ostatnich latach stosunkowo wysoka liczba rozwodow, a w dluzszej
perspektywie takze istotny spadek liczby decyzji matrymonialnych i prokreacyjnych nie
wplywaja na spoleczne znaczenie przypisywane rodzinie. Polacy niezmiennie szczescie
rodzinne przedktadaja nad wszelkie inne cele 1 dazenia, stojac jednocze$nie w zdecydowanej
wiekszosci na stanowisku, ze bez rodziny trudno jest by¢ rzeczywiscie szcze;éliwym”.l3

Dane wskazuja jednak, ze nie tylko obniza si¢ w spoleczenstwie potrzeba zawierania
zwigzkoéw maltzenskich, ale takze na to, ze zawierane zwigzki sg coraz czg$ciej nietrwale,
co z punktu widzenia rozwoju spolecznego, jest zjawiskiem negatywnym.

3 https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_022_19.PDF, 28.07.2021. godz. 9.15.
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1.3. Przyrost naturalny i urodzenia

Prognozy Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, dotyczace malejacej liczby
mieszkancow polskich miast, w tym Lublina, maja potwierdzenie w danych statystycznych
odnoszacych si¢ do liczby dzieci urodzonych w miescie na przestrzeni ostatnich lat. Spadek
dzietnosci polskich rodzin obserwowany od dtuzszego czasu, widoczny jest rowniez wsrdd
rodzin lubelskich. Liczba dzieci w Polsce systematycznie spada od ponad 20 lat. Jak wynika
z Raportu  UNICEF ,Dzieci w Polsce”, proces ten rozpoczal si¢ pod koniec lat
osiemdziesigtych XX wieku (rok 1989 uznaje si¢ za rozpoczynajacy depresje urodzeniowa)
I wigze si¢ ze zmianami Kkulturowo-spotecznymi zachodzgcymi w kraju: zmiang modelu
funkcjonowania rodziny, wzrostem wieku matek rodzacych pierwsze dziecko oraz
uwarunkowaniami ekonomicznymi.

Mimo zauwazalnej stabilizacji zapoczatkowanej w 2009 roku, w najblizszych dwoch
dekadach mozna spodziewac si¢ zmniejszenia udziatu dzieci w ogdlnej liczbie mieszkancow
Polski (w 2035 roku dzieci beda stanowily 15,6% populacji). Réwnoczes$nie znaczaco
bedzie postepowat proces demograficzny starzenia si¢ spoteczenstwa co bedzie miato
wplyw na rozne sfery zycia spoteczno-gospodarczego.

W 2020 roku w Lublinie urodzito si¢ 3385 dzieci, w tym 47,62% stanowity
dziewczynki i 52,38% chtopcy. W tym samym okresie w miescie odnotowano 4 224 zgony.
Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby
zgondéw wynosi w Miescie Lublin 0,80 i jest korzystniejszy niz wspotczynnik dynamiki
w wojewodztwie lubelskim (0,66) oraz w kraju (0,74).

Tabela 5. Liczba dzieci urodzonych w Lublinie w latach 2018 - 2020

Lata 2018 2019 2020

Liczba dzieci 3617 3615 3385

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Zarowno W skali miasta, wojewodztwa i kraju odnotowano w 2020 roku spadek
liczby urodzen. Wahania liczby urodzen w latach 2018-2020 r. na terenie Miasta Lublin,
woj. lubelskiego i kraju obrazuje Tabela 6.

Tabela 6. Dzieci urodzone w latach 2018 — 2020 w skali miasta, wojewodztwa i kraju

ROK 2018 2019 2020
Miasto Lublin 3617 3615 3385
spadek/wzrost (do roku poprzedzajacego) X -2 -230
woj. lubelskie 20 168 19 286 18 034
spadek/wzrost (do roku poprzedzajacego) X -882 -1252
Polska 389 455 374 954 335 309
spadek/wzrost (do roku poprzedzajacego) X -14 501 -39 645

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie

Wedhtug publikacji GUS ,,Polska w liczbach 2021 wspotczynnik dzietnosci w Polsce
w 2020 roku spadt do 1,378 z 1,419 w roku 2019. W Polsce w 2020 roku na 1000 kobiet
Jak wynika z

w wieku rozrodczym przypadato

1378 dzieci.

informacji

GUS
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W wojewddztwie lubelskim wspotczynnik dzietnosci w 2020 roku wynosit 1,271
CO oznacza, ze byl nizszy o okolo 0,83 pkt. od wielkosci optymalnej, okreslanej, jako
korzystna dla stabilnego rozwoju demograficznego. Najbardziej korzystng sytuacje
demograficzng okre$la wspotczynnik ksztaltujacy si¢ na poziomie 2,1 — 2,15, tj. gdy
W danym roku na jedng kobiete w wieku 15 — 49 lat przypada $rednio 2 dzieci. Wowczas
kolejne pokolenia sg wystarczajaco liczne, zeby zapewni¢ stabilno$¢ spoleczng
I ekonomiczng.

Mimo korzystniejszej, niz pierwotnie zaktadano sytuacji, nalezy stwierdzi¢, ze nadal
liczba urodzen w Polsce jest o okoto 50% nizsza w stosunku do wielkosci rejestrowanych
podczas ostatniego wyzu demograficznego (np. 1983 r. 723,6 tys. urodzen). Tak niska liczba
urodzen nie gwarantuje juz od ponad 30 lat prostej zastepowalnosci pokolen, a od 1990 roku
utrzymuje si¢ okres depresji urodzeniowej czyli wielko§¢ wspolczynnika dzietno$ci
ksztattuje si¢ ponizej 2.

Wykres 6. Dzieci urodzone w Lublinie w latach 2018 — 2020
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Analizujac sytuacje demograficzng nalezy stwierdzi¢, ze na przestrzeni lat 2018 —
2020 liczba dzieci urodzonych w Lublinie ulegata nieznacznym wahaniom. W roku 2020
urodzito si¢ 230 dzieci mniej niz w roku 20109.

Miasto najwicksza populacje, wedtug danych GUS mialo w 1999 roku —359 154
mieszkancow. W roku 2020 liczba mieszkancéw Lublina wynosita 338 586, w odniesieniu
do roku 2019 ubyto 1198 mieszkancow, a w stosunku do roku 1999, az 20568
mieszkancow. Obserwowany jest staty wzrost $redniej wieku mieszkancow, za§ efektem
tego procesu jest systematyczne poglebianie si¢ zjawiska starzenia spoleczenstwa Miasta.
Niepokojacym jest takze prognozowany rozdzwiek miedzy liczbg urodzen, a liczbg zgonow,
ktory wedlug Urzedu Statystycznego, bedzie wyraznie zauwazalny juz od roku 2025
I stopniowo bedzie si¢ poglebiac, az do 2050 roku.

Z danych GUS zamieszczonych na Wykresie 7. wynika, ze w Lublinie w 2020 roku
zaobserwowano wyrazng, zmiang, w dotychczas utrzymujacej si¢ stale tendencji. Do roku
2019 odnotowywano corocznie niewielka przewage liczby urodzen nad liczbg zgondw,
natomiast w roku 2020 zaobserwowano wyrazny spadek urodzen (0 230 dzieci) i wzrost
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liczby zgonoéw o 645, co dato przyrost naturalny na poziomie minus 839 (58 w roku 2018,
36 w roku 2019).

Wykres 7. Przyrost naturalny w Lublinie w latach 2018 — 2020
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na postawie danych Urzedu Statystycznego

Tendencja demograficzna obserwowana w 2020 roku ksztaltowala sig
prawdopodobnie pod wptywem pandemii Covid-19, ktéra przyczynita si¢ do przektadania
planow zatozenia, czy tez powigkszenia rodziny, przy jednoczesnie wigkszej liczbie
Zgonow.

1.4. Dochody mieszkancow Lublina

W roku 2020 nastgpita poprawa sytuacji materialnej gospodarstw domowych
zarbwno w Polsce, jak 1 w wojewddztwie lubelskim. Poziom przecigtnego miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego™ na osobe wynidst w wojewoddztwie lubelskim 1 679,02 zt i byt
realnie wyzszy o 7,85% od dochodu z roku 2019. W poroéwnaniu do przecigtnego dochodu
rozporzadzalnego w kraju, ktory wyniost 1 919,21 zl, mieszkancy wojewodztwa lubelskiego
dysponuja kwota nizsza 0 240,19 zl, miesi¢cznie

Wprowadzone od 1 kwietnia 2016 r. $wiadczenie wychowawcze ,,Rodzina 500+”
stanowilo w 2020 r. przecigtnie 7,20% dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
w gospodarstwach domowych w woj. lubelskim i wyniosto 120,91 zt.

Przecigtne miesigczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych
wojewddztwa lubelskiego osiagnety w 2020 r. warto$¢ 1 132,57 zt 1 byly wyzsze o 1,64%
od wydatkéow zroku 2019. W poréwnaniu do przecietnych miesiecznych wydatkéw na
jedng osobe w gospodarstwie w kraju, ktore wyniosty 1209,58 =z, mieszkancy
wojewddztwa lubelskiego poniesli wydatki nizsze o 77,01 zt.

W skali kraju wzrost dochodu rozporzadzalnego o 100,07 zt wzgledem 2019 r. zbiegt
si¢ ze spadkiem wydatkéw o 42,15 zl, natomiast w skali wojewodztwa nastgpit wzrost

% Dochod rozporzadzalny gospodarstwa domowego - suma biezacych dochodow gospodarstwa domowego ze wszystkich
zrodel pomniejszona o zaliczki na podatek dochodowy, podatki (np. od dochodéw z wiasnosci) oraz o skladki na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.
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zarowno dochodu rozporzadzalnego 0 122,26 zt wzgledem roku poprzedniego, jak i wzrost
wydatkoéw o 18,22 zt.

Wyzszy wzrost dochodéw anizeli wydatkoéw sprawit, ze Sredni udziat wydatkéw
w dochodzie rozporzadzalnym w skali kraju, w 2020 roku wyniost 63,02%, (68,81% w roku
2019), natomiast w skali wojewodztwa lubelskiego 67,45% (71,58% w roku 2019).

Wykres 8. Srednie zarobki brutto w 2020 roku, w miastach na prawach powiatu woj. lubelskiego
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie danych z GUS za rok 2020 .

Majac na wzgledzie Srednie zarobki brutto, mieszkaniec Miasta Lublin zarobit
w 2020 roku 5 412,39 z1, co stanowito 97,99% S$redniej krajowej. Zarobki brutto mieszkanca

Lublina byty wyzsze w stosunku do roku 2019 0 357,46. W poréwnaniu z innymi miastami

na prawach powiatu w woj. lubelskim, statystyczny mieszkaniec Miasta Lublin osiggnat

najwyzsze zarobki brutto.

Tabela 7. Srednie zarobki brutto w najwiekszych miastach Polski (wykazanych wg liczby mieszkancow)

w 2020 r. oraz ich relacja do $rednich zarobkdéw w kraju

przecietne miesi¢czne
Najwicksze miasta . . . $rednie zarobki brutto wynagrodzenia brutto
liczba mieszkancow R .
w Polsce (zh) w relacji do $redniej
krajowej (%)
Warszawa powyzej 1 000 000: 7 147,46 129,41
Krakow od 500 000 do 999 999 6 482,24 117,36
Lodz od 500 000 do 999 999 5510,99 99,78
Wroctaw od 500 000 do 999 999 6 140,64 111,18
Poznan od 500 000 do 999 999 6 104,97 110,53
Gdansk 250 000 do 499 999 6 490,53 117,51
Szczecin 250 000 do 499 999 5 695,84 103,12
Bydgoszcz 250 000 do 499 999 5 252,17 95,09
Lublin 250 000 do 499 999 5412,39 97,99
Biatystok 250 000 do 499 999 5126,79 92,82
Katowice 250 000 do 499 999 6 525,94 118,15

Zrédio.: Opracowanie wtasne MOPR na podstawie danych z GUS za rok 2020 r.
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Poréwnujac zarobki w najwiekszych miastach w Polsce (o liczbie mieszkancow
powyzej 250 000), nalezy stwierdzi¢, ze przeci¢tny mieszkaniec Lublina osigga zarobki
plasujace si¢ na 9. w kolejnosci pozycji, mniej zarabia jedynie mieszkaniec Bydgoszczy
i Bialegostoku. W pordéwnaniu do miasta stotecznego Warszawy, mieszkaniec Lublina
zarabia $rednio o 1 735,07 zt (tj. o ok. 24,28%) mniej.
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2. Wspieranie rodziny

2.1. Rodzina w wybranych aktach prawnych

Rodzina stanowi podstawowa 1 najwazniejsza form¢ zycia spotecznego, z tej
przyczyny sprawy rodzinne nie s3 pozostawione do swobodnego uznania przez
zainteresowanych, lecz reguluje je prawo. W polskim systemie prawnym pojecie rodziny
wystepuje w wielu aktach prawnych.

Rol¢ rodziny — jako podstawowej warto$ci dla istnienia narodu - wyznacza
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej."® Gwarancja ochrony i opieki panstwa nad
matzenstwem, rodzing, macierzynstwem i rodzicielstwem wyrazona w art. 18 Konstytucji
jest jedng z zasad ustrojowych Rzeczpospolitej, a tym samym idea przewodnia i stalym
punktem odniesienia dla wszelkich wladz i organéw panstwa w wykonywaniu ich
obowiazkow.*°

Zasada ta znajduje rozwinigcie w kolejnych przepisach Konstytucji dotyczacych
ochrony prawnej prywatnosci zycia rodzinnego i praw rodzicielskich, praw rodzicéw do
wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, w tym do zapewnienia dzieciom
wychowania i nauczania moralnego i religijnego, ochrony dobra rodziny i prawa rodziny
do pomocy ze strony wiladz publicznych, jak rowniez ochrony praw dziecka, a ich
interpretacja powinna w jak najwiekszym stopniu gwarantowaé realizacje wartosci
wskazanych w art. 18 Konstytucji, jako fundamentalnych ram prawnych.

Konsekwencja konstytucyjnych gwarancji ochrony i pomocy rodzinie sg zasady
prawa rodzinnego 1 opiekunczego zawarte w Kodeksie Rodzinnym 1 Opiekunczym, ktorych
celem jest przede wszystkim ochrona rodziny oraz indywidualnie kazdej osoby objetej
owymi przepisami prawnymi. Zasady te sa dyrektywami uwzglednianymi podczas
stosowania przepisoOw prawnych. Do zasad prawa rodzinnego i opiekunczego nalezy przede
wszystkim zasada dobra dziecka, gloszaca, Zze obowigzkiem panstwa jest zapewnienie
dziecku przestrzegania jego praw, zagwarantowanie mu opieki oraz pomocy, a takze
ochrona przed przemoca i demoralizacja. Kolejng zasada obowigzujaca w prawie
rodzinnymi opiekunczym jest zasada dobra rodziny mowigca o tym, ze malZzonkowie
zobowigzani sg do wspodldzialania oraz zaspokojenia wszelkich potrzeb rodziny dla jej
dobra. Do zasad tych nalezg rowniez zasada szczegodlnej ochrony rodziny i dziecka przez
panstwo, zasada monogamii, zasada réwnouprawnienia kobiety i mezczyzny oraz zasada
trwato$ci malzefistwa.'’

Prawo rodzinne i opiekuncze reguluje majatkowe lub niemajatkowe stosunki prawne,
ktére powstaty pomiedzy matzonkami, czy tez rodzicami badz dzieémi oraz stosunki, ktore
wynikaja z pokrewienstwa i powinowactwa. Inaczej méwigc okre§la stosunki prawne
W rodzinie, jej istnienie czy tez dziatanie oraz zajmuje si¢ stosunkami wewnatrz rodziny lub

BKonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).
https://sip.lex.pl/#/act/16798613/990986?directHit=true&directHitQuery=Konstytucja (dostep: 2021-09-23 12:57)

18P, Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, wyd. Il, LEX/el. 2021, art. 18. https://sip.lex.pl/#/commentary/587806612/650675/tuleja-piotr-red-
konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz-wyd-ii?cm=URELATIONS (dostep: 2021-09-23 12:55)

YUstawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359).
https://sip.lex.pl/#/act/16785962/2804128directHit=true&directHitQuery=Kodeks%20rodzinny%20i%200pieku%C5%84
czy (dostep: 2021-09-23 13:08)

17

Id: 36BF7E19-CB1E-4F16-ABE9-39432D5B8359. Podpisany


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(18)&cm=DOCUMENT

z osobami trzecimi. Wszystkie te reguly prawa rodzinnego i opiekunczego ustalane sg dla
dobra rodziny.

Rodzina zostata zdefiniowana takze w innych aktach prawnych (na potrzeby
zawartych w nich regulacji) m.in. w ustawie o Karcie Duzej Rodziny, w ustawie
0 $wiadczeniach rodzinnych, o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentow, o pomocy spotecznej jak roéwniez w ustawie
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Ustawa o Karcie Duzej Rodziny w art. 4 ust. 1 i 2 definiuje rodzing wielodzietna,
przez ktéra rozumie si¢ rodzing, w ktorej rodzic (rodzice) lub malzonek rodzica maja
lub mieli na utrzymaniu }gcznie co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek.
Cztonkiem rodziny wielodzietnej moze by¢: rodzic (rodzice) — w tym takze rodzic (rodzice)
zastepczy lub osoba (osoby) prowadzace rodzinny dom dziecka, matzonek rodzica, dziecko
- przez ktore rozumie si¢ takze dziecko, nad ktéorym rodzic sprawuje rodzinng piecze
zastepcza, oraz osobg przebywajaca w dotychczasowej rodzinie zastgpczej albo
w rodzinnym domu dziecka. *®

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych przez rodzing rozumie odpowiednio:
matzonkow, rodzicow dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz pozostajace na utrzymaniu
dzieci w wieku do ukonczenia 25 roku zycia, a takze dziecko, ktore ukonczyto 25 rok zycia
legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli w zwigzku
Z ta niepelnosprawnoscia przyshuguje $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek
opiekunczy albo zasitek dla opiekuna.19

Tozsame pojecie rodziny wystepuje ponadto w ustawie o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci. Zblizone do tych definicji jest takze okreSlenie ,,rodziny” przez
ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Natomiast ustawa o pomocy spotecznej wprowadza bardzo szerokg definicj¢ rodziny
obejmujaca osoby spokrewnione i niespokrewnione, pozostajace w faktycznym zwiazku,
wspolnie zamieszkujace i gospodarujace.?’

Poza zdefiniowaniem rodziny wskazane akty prawne realizuja konstytucyjng zasade
wsparcia rodziny ze strony wtadz publicznych wprowadzajac szereg form pomocy na rzecz
rodzin, poczawszy od najbardziej powszechnej jaka jest $wiadczenie wychowawcze,
poprzez caly system $wiadczen finansowych 1 uslug spolecznych warunkowanych
wystgpieniem okreslonych probleméw i trudnosci.

Z kolei podstawowym dokumentem regulujagcym system wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych jest ustawa
0 wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej, zapewniajagca rodzinom dostep
do szerokiej oferty dziatan na rzecz przywrocenia zdolnosci do prawidlowego wypetiania
tych funkcji. Co istotne, w szczegdlnosci w kontekscie zasad ustrojowych okreslonych

BUstawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1348 z pdzn. zm.).
https://sip.lex.pl/#/act/18153356/2942467/karta-duzej-
rodziny?keyword=Karta%20Du%C5%BCej%20Rodziny&cm=SFIRST (dostep: 2021-09-23 13:21)

¥Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 111 z pdézn. zm.).
https://sip.lex.pl/#/act/17066846/2957437/swiadczenia-
rodzinne?keyword=%C5%9Awiadczenia%20rodzinne&cm=SFIRST (dostep: 2021-09-23 13:30)

®Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z pbzn. zm.).
https://sip.lex.pl/#/act/17087802/2931050/pomoc-spoleczna?keyword=Pomoc%20spo%C5%82eczna&cm=SFIRST
(dostep: 2021-09-23 13:31)
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w Konstytucji, ustawa obliguje gminy i powiaty — jako organy wiadzy lokalnej - do
opracowania i realizacji gminnych programéw wspierania rodziny oraz powiatowych
programéw dotyczacych rozwoju systemu pieczy zastepczej.

Zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami dotychczasowe dziatania pomocowe
podejmowane w Miescie Lublin na rzecz ochrony i wsparcia lubelskich rodzin realizowane
byly na podstawie Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zastgpczej
na Terenie Miasta Lublin w Latach 2019 — 2021, przyjetego uchwatg nr 28/11/2018 Rady
Miasta Lublin z dnia 20 grudnia 2018 r. Program ten byt nie tylko odpowiedzig na wymogi
ustawowe, ale przede wszystkim stanowil kontynuacje rozwoju systemu ustug spotecznych
dedykowanych rodzinom.

Gloéwne kierunki dziatan i wytyczne dla planowanych w niniejszym Programie zadan
w zakresie wsparcia lubelskich rodzin i rozwoju pieczy zastepczej zostaly z kolei wskazane
I scharakteryzowane w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Lublin
2021 - 2030, przyjetej uchwatg nr 776/XXIV/2020 Rady Miasta Lublin z dnia 17 grudnia
2020 r. W zakresie wsparcia rodzin z dzie¢mi Strategia rekomenduje tworzenie w MieScie
Lublin przestrzeni przyjaznej rodzinom, w szczego6lnosci, poprzez podejmowanie dziatan
narzecz utrzymania stabilnosci socjalno-bytowej lubelskich rodzin, rozw6j miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3, rozbudowe systemu ulg i znizek dla rodzin wielodzietnych, oferte
organizacji czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy, jak réwniez wzmocnienie dzialan
profilaktycznych, terapeutycznych i interwencyjnych w zakresie kryzysow rodzinnych
i niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej.

2.2. Diagnoza, w tym zasoby Miasta Lublin w zakresie wspierania rodziny

Rodzina w Polsce ulega procesualnym przemianom typowym dla takich komoérek
spotecznych w Europie 1 na $wiecie. Jako instytucja spoleczna posiada funkcje wynikajace
ze specyficznego uktadu stosunkéw miedzy osobami petnigcymi w niej okreslone role,
poddane spotecznej kontroli. Wypetianie przez rodzing w nalezyty sposdb tych funkcji
zapewnia stabilny rozwdj tak poszczegélnym jej czionkom, jak réwniez catemu
spoteczenstwu.

Gloéwne problemy dotyczace rodzin obserwowane obecnie w Polsce i majace swoje
miejsce w Lublinie, to réznego rodzaju zaburzenia w wypetnianiu funkcji i niewydolno$¢
wychowawcza. Dysfunkcje te wielokrotnie sg ze sobg sprzezone. Z brakiem prawidtowego
wykonywania funkcji opiekunczo-wychowawczej zwigzane sg czgsto uzaleznienia rodzicow
(od alkoholu, $rodkéw psychoaktywnych, hazardu, Internetu). W rodzinach takich moze
dochodzi¢ do jawnej badz ukrytej przemocy.

Rok 2020 przyniést nieprzewidywalng w swych skutkach sytuacj¢ pandemii.
Z uwagi na konieczno$¢ zachowania dystansu spotecznego 1 izolacj¢ w niektorych rodzinach
pojawity sie dotychczas niezdiagnozowane dysfunkcje, jak réwniez nasility si¢ juz
wystepujace problemy, tj.: ukryta przemoc, naduzywanie alkoholu przez rodzica/opiekuna,
regulowanie emocji za pomocg Srodkow psychoaktywnych oraz objawy réznych zaburzen,
w tym psychicznych, zaro6wno u dorostych, jak 1 u dzieci. Czynnikiem dodatkowo
determinujacym powyzsze bylo zawieszenie terapii 1 utrudniony dostep do specjalistow.
Kolejnym problemem w czasie epidemii okazalo si¢ zdalne nauczanie matoletnich. Rodzice
nie potrafili czesto pomdc dziecku w nauce, mieli problem z obstugg komputera lub go nie
posiadali. Sytuacja epidemii w Polsce generuje konieczno$¢ wypracowania nowych
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mechanizmow dziatania. Obowigzek wspierania rodziny, stwarzania dla niej przyjaznych
warunkow dotyczy zarowno panstwa, jak i samorzadow lokalnych i regionalnych.

W kontekscie obserwowanych zjawisk demograficznych, takich jak coraz nizszy
udziat 0sob w wieku do 18 roku zycia w populacji Miasta Lublin, a takze ujemny przyrost
naturalny, czy stale rosngcy wskaznik rozwoddw, szeroko rozumiane wspieranie rodzin
nalezy uznac za jeden z najistotniejszych elementow polityki spotecznej. System wspierania
rodzin obejmuje, m.in. zadbanie o zasoby materialne oraz szeroka palete réznych ushug,
ktorych celem jest usuwanie przyczyn wywolujacych problemy albo niwelowanie
ich skutkow dla rodziny.

Prowadzona przez samorzad Miasta Lublin polityka spoteczna w sposob szczegdlny
uwzglednia rézne kierunki dziatan prorodzinnych. Idea wspierania rodzin jest dla Gminy
Lublin impulsem do podejmowania inicjatyw w wielu obszarach funkcjonowania
samorzadu, dlatego polityka prorodzinna prowadzona przez miasto oparta jest
na promowaniu i realizacji dzialan, inicjatyw 1 projektéw stanowigcych odpowiedz
na zapotrzebowanie mieszkancow. Podejmowane dzialania zapewniaja rodzinom
kompleksowy zakres ustug wspomagajacych, elastycznie odpowiadajacych na ich potrzeby.
Zastosowane formy oddzialywania daja rodzinom potrzebujagcym wymierng pomoc oraz
zapobiegaja powstawaniu 1nawarstwianiu si¢ problemow mogacych doprowadzié
do rozpadu wigzi rodzinnych i struktury rodziny. Tak prowadzona polityka rodzinna czyni
Lublin miastem przyjaznym i otwartym dla rodzin, nie tylko tych niewydolnych
wychowawczo, czy rodzin zastepczych, ale tez dla rodzin wielodzietnych.

2.2.1. Realizacja rzadowych programoéw ,,500+” i ,,Dobry start”

Istotny wplyw na poprawe sytuacji bytowej polskich rodzin ma realizacja
Programow ,,Rodzina 500+ oraz ,,Dobry start”.

Ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. z 2019 poz. 2407) wprowadzono systemowe wsparcie polskich rodzin - swiadczenie
wychowawcze, ktorego celem jest czeSciowe pokrycie wydatkdéw zwigzanych
z wychowywaniem dziecka, w tym opieka nad nim 1 zaspokojeniem jego potrzeb
zyciowych.

Skalg wsparcia dla rodzin z dzie¢mi w ostatnich latach dobrze obrazuje realizacja
swiadczenia wychowawczego. W 2019 r. rozszerzono program na wszystkie dzieci do 18
roku zycia bez wzgledu na sytuacj¢ materialng rodziny, tym samym wystapit znaczny
wzrost liczby rodzin korzystajacych z tej formy wsparcia.

Na wykresie 9. przedstawiono liczb¢ rodzin i dzieci objgtych pomoca w postaci
$wiadczenia wychowawczego w latach 2018 — 2020. W analizowanym okresie liczba rodzin
objetych tg formg pomocy ulegta zwiekszeniu o 14 665. Natomiast liczba dzieci, na ktore
wyplacono $wiadczenia wzrosta w stosunku do roku 2018 o 30184. Wzrost ten
spowodowany jest zniesieniem kryterium dochodowego uprawniajacego do otrzymania
Swiadczenia wychowawczego.
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Wykres 9. Liczba rodzin objetych pomocg w postaci $wiadczenia wychowawczego oraz liczba
dzieci, na ktore wyptacono $wiadczenia w latach 2018 — 2020
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M liczba rodzin, ktére otrzymaty swiadczenie 500+ m liczba dzieci, na ktdre wyptacono swiadczenie

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej

W zwiazku z realizacja programu, w 2020 roku wyptacono 676 539 swiadczen dla
37 605 rodzin (37 431w 2019 r. a 22 940 w 2018 r.) na 58 984 dzieci (58 343 w 2019 r.
a 28 800 w 2018 r.), na tagczng kwote 335 892 391 zl.

Tabela 8. Wydatki na $§wiadczenia wychowawcze

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Liczba rodzin 22 940 37431 37 605
Kwota $wiadczeh 170 529 185 249 477 040 335 892 391

Zrédio: Opracowanie wiasne MOPR

Tak duzy zasieg wsparcia w ramach Programu 500+ przetozyt si¢ rowniez na
znaczny spadek liczby rodzin z dzie¢mi korzystajacych ze wsparcia w ramach ustawy
0 pomocy spolecznej.

Oprocz pomocy w postaci $wiadczenia wychowawczego, na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegotowych
warunkéw realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061),
ustanowiono program, na podstawie ktorego rodziny otrzymaja raz w roku 300 zt na kazde
dziecko uczace si¢ w szkole, niezaleznie od kryterium dochodowego. W 2020 r. wyptacono
33 509 swiadczen dla 33 509 dzieci na tgczng kwote 10 041 450 zt.

Ww. programy przyczynity si¢ do zmniejszenia ubdstwa szczegolnie wsrdd rodzin
wielodzietnych oraz zwigkszenia przez rodzicow wydatkow zwigzanych z edukacja dzieci,
rekreacja, kulturg i czasem wolnym.

Rok 2021 przyniost zmiany w obu programach. Do 30 czerwca 2021 roku
$wiadczenie ,,Dobry Start” wyptacaly gminy lub powiatowe centra pomocy rodzinie.
Zgodnie zrozporzadzeniem Rady Ministrow zdnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie
szczegblowych warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start”, poczawszy od
roku szkolnego 2021/2022, s$wiadczenie przyznaje iwyptaca Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych.
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Nowelizacja programu "Rodzina 500 plus", wprowadzona ustawg z dnia 17 wrze$nia
2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych
innych ustaw, rowniez przewiduje zmian¢ realizatora $wiadczenia. Obstugg programu
bedzie zajmowatl sie¢ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych a nie — jak obecnie — samorzady.
Whioski 0 przyznanie swiadczenia b¢dzie mozna sktada¢ tylko przez internet, a pieniadze
beda wyptacane jedynie bezgotowkowo na wskazany przez wnioskodawce numer rachunku
bankowego.

ZUS bedzie stopniowo przejmowal program "Rodzina 500 plus". Sprawy dotyczace
prawa do $wiadczenia wychowawczego za okresy sprzed 1 stycznia 2022 r. nadal beda
realizowane, do zakonczenia postepowania, przez dotychczasowe organy. Samorzady beda
rowniez kontynuowa¢ wyplacanie s$wiadczen wychowawczych przyznanych przed
1 stycznia 2022 r. do konca okresu, na jaki zostaly przyznane, tj. do 31 maja 2022 r. Od
1 stycznia 2022 r. ZUS bedzie wyptacal na biezaco przyznawane przez siebie §wiadczenia
wychowawcze, bedzie tez od 1 lutego 2022 r. przyjmowaé wnioski na kolejne okresy,
poczawszy od 1 czerwca 2022 r.

2.2.2. Realizacja Programow dla rodzin wielodzietnych

W 2020 roku na terenie Miasta Lublin zameldowanych byto 4 245 duzych rodzin.
Miasto moze si¢ poszczyci¢ wieloma dziataniami oraz programami, wzmacniajacymi
oraz wspomagajacymi te rodziny, wdrozonymi na przestrzeni ostatnich miesiecy oraz lat.

Przyktadem takich dziatan, jest niewatpliwie Program dziatan na rzecz duzych rodzin
»Rodzina Trzy Plus” (przyjety uchwatg Nr 429/XIX/2012 Rady Miasta Lublin z dnia
29 marca 2012 r.). W ramach Programu zintensyfikowano wspolprace pomiedzy
administracja samorzadowa a sektorem prywatnym. Program ,,Rodzina Trzy Plus” ma
na celu wsparcie rodzin z co najmniej trojgiem dzieci zamieszkatych na terenie Miasta
Lublin. Wydawana od dziewigciu lat Karta ,,Rodzina Trzy Plus” Stanowi wymierng pomoc
materialng dla rodzin, a poprzez wilaczenie do niej lokalnych przedsigbiorcow jest istotnym
elementem aktywizacji gospodarczej. Wspodlpracujagce z Miastem podmioty uzupeiniaja
zaroOwno zakres wsparcia, jak 1 dodajg takie jego formy, ktorych instytucje samorzadowe nie
sg w stanie — z uwagi na zakres ustawowo przypisanych im zadan — zaoferowaé¢ rodzinom.
Lubelski Program jest rozwigzaniem efektywnym, bowiem cala zdobyta pula ulg trafia
bezposrednio do rodzin. Tym samym Program nie angazuje srodkow finansowych miasta,
czyli nie generuje dodatkowych kosztow. Sukcesy Programu zauwazone zostaty nie tylko
lokalnie, ale takze w Polsce i Europie. Program jest laureatem Europejskiej Nagrody Sektora
Publicznego (European Public Sector Award, EPSA 2015). To prestizowy konkurs
organizowany przez Europejski Instytut Administracji Publicznej (EIPA). Oficjalnym
partnerem konkursu jest m.in. Komisja Europejska. Lublin otrzymat Certyfikat Dobrych
Praktyk za dzialania w ramach Programu ,,Rodzina Trzy Plus”

Obecnie miasto moze pochwali¢ si¢ wspoOtpracg z 220 Partnerami, a z Programu
korzysta prawie 89% uprawnionych rodzin (w sumie wydanych zostato juz 19 271 Kart
»Rodzina Trzy Plus”, tym samym posiadaczami Kart jest 3 900 lubelskich rodzin).
Niestety trwajace obostrzenia zwigzane z pandemig Covid-19, spowodowaly spadek
zainteresowania ze strony mieszkancow wnioskowaniem o karty Rodzina Trzy Plus.
W 2019 roku wydano 1 285 kart ,,Rodzina Trzy Plus”, a 2020 r. wydano ich jedynie 695
sztuk.
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Dzigki podmiotom dziatajagcym na terenie miasta, ktore zgodzity si¢ na udzial
W Programie rodziny wielodzietne maja bogata oferte towaréow 1 ustug, z ktorej moga
korzysta¢ na specjalnych warunkach. Sg to gléwnie ustugi handlowe, przewozowe,
medyczne, szkoleniowe, kosmetyczne, fotograficzne, serwisowe, konsumpcyjne itp.

Warto tu wymieni¢ mozliwo$¢ bezptatnego i ulgowego korzystania z:

— zaje¢ edukacyjnych takich, jak nauka jezykoéw, nauka tanca;

— zaje¢ sportowych, np. zajecia w sitowniach, w klubach karate, klubach

pitkarskich, zajecia w osrodkach sportu i rekreacji;

— zaje¢ rekreacyjnych, czy tez kulturalnych takich, jak udziat w spektaklach
teatralnych lub muzycznych;

— ulgowych zakupow realizowanych w sklepach i1 niektérych marketach: ulgi na
zakup zywnoSci, ksiazek, czasopism, ubran, artykuldw szkolnych czy zabawek,
wyposazenia domu i jego budowy;

— ulgi w =zakresie uslug handlowych, przewozowych, zdrowotnych, w tym
stomatologicznych, szkoleniowych, hotelarskich, kosmetycznych,
fotograficznych, serwisowych, gastronomicznych etc.

Reasumujac, wydawana w ramach Programu Karta obejmuje wigkszo$¢ ushug
niezbe¢dnych do codziennego funkcjonowania rodziny. Sukcesywnie do Programu dotaczaja
nowi Partnerzy. Program jest otwarty i ciagle ewoluuje. Dzigki Programowi ,,Rodzina Trzy
Plus” w znaczacym stopniu podniosta si¢ jako$¢ zycia duzych rodzin w Lublinie.
Przyktadem jest mozliwos$¢ bezptatnego korzystania z basendow dzialajacych przy osmiu
lubelskich szkotach. Od poczatku istnienia programu dyrektorzy szkot udostepniajg kazdego
roku bezptatne karnety wstepu na baseny. Ich liczba waha si¢ od 200 do 650 sztuk rocznie.
W roku 2020 r. udostgpniono 210 miejsc w siedmiu szkotach. Nalezy wspomnie¢ rowniez,
iz wérod innych form pomocy dla duzych rodzin oferowanych przez Miasto Lublin jest
wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2013 r. ulg w odptatnosciach w przedszkolach
publicznych (zakres ulg waha si¢ od 50% dla jednego dziecka do 100% na trzecie i kolejne
dziecko).

Elementem wspierajacym rodziny wielodzietne jest rowniez stworzona przez Zarzad
Transportu Miejskiego w Lublinie mozliwos¢ korzystania z tzw. ,biletu rodzinnego”.
Zgodnie z regulacjami obowigzujacymi od 1 kwietnia 2012 r. z biletu rodzinnego korzysta¢
mogg rodziny z minimum czworka dzieci. Dodatkowo wprowadzono, bardzo istotng
Z punktu widzenia uzytkownikéw zmiang¢ polegajaca na przyznaniu prawa do odrgbnych
egzemplarzy biletu dla kazdego z cztonkdw rodziny (10 zl/sztuke).

Nalezy rowniez podkresli¢, ze dziatania realizowane na rzecz duzych rodzin przez
Miasto Lublin obejmujg takze udziat w dziataniach og6lnopolskich. Z dniem 1 stycznia
2015r. weszta w zycie ustawa z dnia 23 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
naktadajgca na gmine obowigzek wydawania ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny. Zadanie
to, w praktyce realizowane jest juz od 16 czerwca 2014 r. jako rzagdowy program dla rodzin
wielodzietnych.

Ogo6lnopolska Karta Duzej Rodziny to system znizek dla rodzin wielodzietnych.
Przystuguje ona niezaleznie od dochodu, rodzinom z przynajmniej tréjka dzieci w wieku do
ukonczenia 18 roku zycia lub w wieku do ukonczenia 25 roku zycia, w przypadku gdy
dziecko uczy si¢ w szkole lub w szkole wyzszej. Karta jest wydawana bezptatnie, kazdemu
cztonkowi rodziny. Do dnia 31 grudnia 2020 r. przyznano 23 010 Kart tradycyjnych oraz
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5524 Kart w formie elektronicznej. Programem objetych zostalo w sumie ponad 4 500
lubelskich rodzin.

Karta Duzej Rodziny to system znizek 1 dodatkowych uprawnien dla duzych rodzin
zarowno w instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych. Oferta obejmuje znizki
W przejazdach pociggami, ulgi w optacie przy staraniu si¢ o paszport, ulgi przy zakupie
paliwa, ulgi w $rodkach telekomunikacji i w ustugach bankowych. Posiadacze kart maja
mozliwo$¢ tanszego korzystania z oferty instytucji kultury, os$rodkéw rekreacyjnych,
bezptatnego wejscia do parkdw i innych obszardw chronionych, jak réwniez zakupu
ze znizka wielu innych uslug na terenie calego kraju. Posiadanie Karty utatwia wiec duzym
rodzinom dost¢p do uslug oraz obniza koszty codziennego zycia. Obecnie KDR honoruje
ok. 5000 partnerow w ponad 22 000 punktow w catej Polsce, a takich miejsc wcigz

przybywa.
2.2.3. Dzialania z zakresu profilaktyki zdrowotnej

W ramach wspierania rodziny Miasto Lublin podejmuje dzialania w obszarze
polityki zdrowotnej majacych na celu promocje i ochron¢ zdrowia swoich mieszkancow.
Program ,Zdrowie dla Lublina” jest strategicznym dokumentem z obszaru zdrowia
wyznaczajagcym glowne kierunki dziatah Miasta w obszarze polityki zdrowotnej
w okreslonej perspektywie czasowej. Gloéwmy celem dzialan zakladanych w obszarze
polityki zdrowotnej jest poprawa stanu zdrowia mieszkancéw. Program stanowi dokument
do opracowania i wdrazania na terenie miasta Lublin programow szczegétowych w obszarze
polityki zdrowotnej, takich jak:

1. Program szczepien ochronnych przeciw wirusowi brodawczaka ludzkiego
(HPV) dla 12-letnich mieszkanek Lublina. Celem programu jest zwigkszenie odpornosci
na zakazenia wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV) oraz zmniejszenie zachorowan na raka
szyjki  macicy. Program realizowany jest wsrod 12 letnich  dziewczynek
zamieszkatych na terenie Miasta Lublin oraz ich rodzicow. Program jest realizowany
w ramach dziatan profilaktyki choréb onkologicznych. W latach 2018-2020 zaszczepiono
1667 dziewczynek - mieszkanek Lublina. Na realizacje programu wydatkowano $rodki
finansowe ogotem w kwocie 492 520,00 zt.

2. Program profilaktyki préchnicy zebow dla uczniéw lubelskich szkét. Program
polega na realizacji $wiadczen stomatologicznych z zakresu profilaktyki prochnicy,
m.in. lakowanie 1 lakierowanie z¢bow, leczenie zebOow z zastosowaniem wypetnien
Swiattoutwardzalnych oraz edukacji uczniow i rodzicoéw klas I szkot podstawowych. Celem
programu jest zapewnienie dzieciom i milodziezy tatwiejszego dostgpu do ustug
stomatologicznych. Program bedzie realizowany w 65 lubelskich szkotach przez okres
najblizszych 3 lat, tj. 2021, 2022 oraz 2023. Sg to dzialania w ramach profilaktyki chorob
cywilizacyjnych. W latach 2018-2020 z programu skorzystato 20 899 uczniow. Na realizacje¢
programu wydatkowano $rodki finansowe ogdétem w kwocie: 1 602 520,52zt

3. Program profilaktyczny wczesnego wykrywania wad wzroku i zeza dla
uczniéw Kklas II szkél podstawowych na terenie Miasta Lublin. Celem programu jest
zapobieganie rozwojowi wad wzroku i poprawa funkcji narzadu wzroku u dzieci
uczeszezajacych do klas 11 szkot podstawowych (w wieku 8-9 lat) na terenie Miasta Lublin
poprzez wczesne wykrywania wad wzroku. Istotnym elementem programu jest takze
zwickszenie $wiadomosci spotecznej wsrdd rodzicow/opiekundéw prawnych dzieci
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oraz kadry pedagogicznej szkét na temat wystgpowania wad wzroku u dzieci, ich
konsekwencji oraz potrzeby wczesnego diagnozowania i leczenia. Rocznie w programie
uczestniczy 2 000 dzieci. Na realizacj¢ programu rocznie wydatkowano $rodki finansowe
w kwocie 100 000 zt.

4. Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Lublin na lata 2018 -
2022. Program wyznacza gldwne kierunki dzialania miasta w sferze promocji i ochrony
zdrowia psychicznego mieszkancow Lublina. Stanowi tez dokument bazowy
do opracowywania i wdrazania na terenie Miasta Lublin lokalnych programéow polityki
zdrowotnej 1 projektéw dotyczacych ochrony zdrowia psychicznego. W roku 2020
rozpoczeto realizacje projektu: Dziatania informacyjno—edukacyjne w zakresie profilaktyki
i promocji zdrowia psychicznego ,,Szkota proMOC;ji zdrowia psychicznego w latach 2020-
2022”. Celem realizacji projektu jest popularyzowanie wiedzy z zakresu zdrowia
psychicznego 1 jego uwarunkowan oraz ksztaltowanie umiejetnosci radzenia sobie
w sytuacjach trudnych wsrod uczniéw klas I szkot ponadpodstawowych z terenu Miasta
Lublina, rodzicow/opiekunéw oraz nauczycieli. Dziataniami programu objetych zostanie
okoto 2 000 uczniéw, 200 nauczycieli oraz 150 rodzicow. Na realizacje programu w roku
2020 wydatkowano s$rodki finansowe ogotem w kwocie: 13 900,00 zi.

5. Program polityki zdrowotnej w przedmiocie opieki paliatywnej i hospicyjnej
dla dzieci i mlodziezy oraz dla os6b dorostych w stanach terminalnych choroby. Celem
programu jest poprawa jakosci zycia chorych cierpigcych na choroby przewlekle lub
znajdujacych si¢ w stanie terminalnym oraz zwigkszenie dostepu do opieki paliatywnej nad
dzie¢mi, miodziezg i osobami starszymi chorujagcymi na nieuleczalne, niepoddajace sig¢
leczeniu przyczynowemu, postepujace choroby. W ramach programu zapewniane jest
rowniez fachowe wsparcie dla rodzin oséb objetych opieka paliatywna, zarowno w okresie
choroby jak i osierocenia. W ciggu trzech lat trwania programu (2018 - 2020) pomoca objeto
142 pacjentow wymagajacych opieki paliatywnej i hospicyjnej, w tym 23 dzieci i 119
pacjentow dorostych. Na realizacj¢ programu w latach 2018 - 2020 wydatkowano srodki
finansowe w kwocie 812 473,00 zt.

6. Program polityki zdrowotnej na lata 2019-2021 w zakresie zdrowego
odzywiania dla dzieci klas I-111 szko6l podstawowych w Lublinie ,,Jedz z glowa”. Celem
programu jest zwigkszenie $wiadomosci dzieci i ich rodzicow w zakresie zdrowego
zywienia 1 aktywnego stylu zycia. W ramach programu przeprowadzono badania
przesiewowe w zakresie nadwagi i otyloSci wsrod ucznidow, z badan skorzystato 2 557
uczniéw. Prowadzone sg rowniez dziatania edukacyjne dla rodzicéw/opiekunow, nauczycieli
oraz pracownikow stotowek szkolnych w zakresie zdrowego odzywiania. Program jest
realizowany w ramach dziatah profilaktycznych nadwagi i1 otyto$ci. Ogélem w programie
uczestniczyto 7 537 osob. W latach 2019 - 2020 wydatkowano $rodki finansowe w kwocie:
404 857,00 zt.

7. Program profilaktyki czerniaka. Celem programu jest zwigkszenie $wiadomosci
w spoteczenstwie na temat czerniaka — jednego z najbardziej agresywnych nowotwordéw
i zachecenie do regularnego badania skory oraz przestrzegania podstawowych zasad
ochrony przed czerniakiem. Program skierowany jest do ucznidow  szkot
ponadpodstawowych oraz klas 7 i 8 szkot podstawowych. Realizacja programu wpisuje si¢
w dziatania z zakresu profilaktyki onkologicznej.
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2.2.4. Opieka nad dzie¢mi do lat 3

Wspomaganie godzenia r6l zawodowych i rodzicielskich, co przyczynia si¢ do
stymulowania dzietnosci rodzin, wymaga zapewnienia powszechnie dostepnych form opieki
dla matych dzieci. Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie
ztlobka lub klubu dzieciecego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz nianig.
W ztobku opieka jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia,
aw klubie dziecigcym od ukonczenia 1 roku zycia. Populacja 1, 2 i 3-latkdw na terenie
Miasta Lublin (liczba dzieci urodzonych w latach 2018-2020) wynosita 10 617. Wedtug
danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w Lublinie liczba urodzen w latach 2021 — 2030
bedzie si¢ zmniejszala. Tendencja ta spowoduje, ze wigcej dzieci bedzie miato zapewniong

instytucjonalng opieke.
Tabela 9. Liczba urodzen na terenie Miasta Lublin w latach 2018-2020
Rok 2018 2019 2020
Liczba 3617 3615 3385
urodzen

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Zdrowia i Profilaktyki UM Lublin na podstawie banku danych

lokalnych GUS

Tabela 10. Prognoza urodzen na terenie Miasta Lublin na lata 2021-2030
Rok Liczba urodzen
2021 3163
2022 3065
2023 2964
2024 2864
2025 2771
2026 2681
2027 2603
2028 2535
2029 2479
2030 2438

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Zdrowia i Profilaktyki UM Lublin
na podstawie banku danych lokalnych GUS

Na terenie Miasta Lublin funkcjonuje 9 zlobkow publicznych, zapewniajacych
1 209 miejsc opieki nad matymi dzie¢mi, 57 zlobkéw niepublicznych, oferujacych
2 125 miejsc, 5 niepublicznych klubow dzieciecych, zapewniajgcych 89 miejsc. Lacznie na
terenie Miasta Lublin zapewniona jest opieka dla 3 423 dzieci w wieku do lat 3 (stan na
1 wrzesnia 2021 r.).

W 2018 r. utworzono nowy ztobek publiczny Nr 9, przy ul. Zelwerowicza
w dzielnicy Czechow. Ztobek jest najwieksza tego typu placowka w miescie, zapewnia 210
miejsc opieki nad matymi dzie¢mi. Fakt ten mial znaczacy wpltyw na zwigkszenie liczby
miejsc opieki w ztobkach publicznych z 971 w 2014 r. do 1 209 miejsc w 2020 roku, w tym
65 miejsc dla dzieci niepelnosprawnych.
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Tabela 11. Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w publicznych ztobkach w latach 2018 - 2020

Rok 2018 2019 2020
Liczba ztobkoéw 9 9 9
Liczba miejsc 1209 1209 1209

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Zdrowia i Profilaktyki UM Lublin

Stale rosngce zapotrzebowanie na miejsca w placéwkach zapewniajacych opieke nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 powoduje, Ze istnieje potrzeba rozwoju miejsc opieki nad dzie¢mi.
Utworzenie dodatkowych miejsc pozwolitoby zwigkszy¢ wskaznik gwarantowanych miejsc
opieki dla populacji 1, 2 i 3-latkoéw, ktory aktualnie wynosi 28,76%. Ponadto zwigkszytoby
szanse na osiggniecie przez Miasto Lublin tzw. celu barcelonskiego, czyli zapewnienia 33%
gwarantowanych miejsc w ztobkach dla populacji dzieci w wieku do lat 3.

Najbardziej znaczaca roznica w analizowanym okresie 2018-2020 dotyczy liczby
funkcjonujacych niepublicznych Ztoboéw, klubow dzieciecych 1 instytucji dziennego
opiekuna z 47 placowek utworzonych w 2018 r. do 66 w 2020 r. Znajduje to
odzwierciedlenie w ilosci miejsc opieki, oferowanych przez niepubliczne zlobki, kluby
dziecigce i dziennego opiekuna z 1 187 miejsc w 2018 r. do 2 056 w 2020 r.

Tabela 12. Liczba niepublicznych ztobkéw, klubow dzieciecych i dziennego opiekuna wraz z liczbg miejsc
opieki w latach 2014-2020

Rok 2018 2019 2020
Liczba niepublicznych ztobkow,
klubow dzieciecych 47 60 66
i dziennego opiekuna
Liczba miejsc opieki 1187 1775 2056

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Zdrowia i Profilaktyki UM Lublin

Analiza danych dotyczacych liczby funkcjonujacych na terenie Miasta Lublin
W powyzszym okresie niepublicznych ztobkow wskazuje w kazdym roku na tendencje
wzrostowa, w zwiazku z czym w najblizszych latach prognozuje si¢ dalsze zwigkszenie
liczby Ztobkéw niepublicznych, a w konsekwencji — zwigkszenie liczby miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 w placowkach tego rodzaju.

Duzy wplyw na zwigkszanie liczby miejsc opieki w niepublicznych Ztobkach
i klubach dziecigcych ma fakt dotowania przez Gming Lublin miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Zgodnie z Uchwata nr 15/11/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 23 grudnia
2014 r. wsprawie wysokosci, zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotow prowadzacych ztobek lub klub dziecigcy na terenie Miasta Lublin ze zmianami,
niepubliczne ztobki i kluby dziecigce wpisane do rejestru zlobkéw 1 klubdéw dziecigcych,
prowadzonego przez Prezydenta Miasta Lublin, moga wnioskowac o przyznanie dotacji na
kazde dziecko objete opieka w placéwce w kwocie 400 zt na dziecko w Ztobku oraz 200 zt
na dziecko w klubie dziecigcym.

W 2020 roku dotacje zostaty przyznane dla 56 ztobkow. Kwota wydatkowana na
wyplate dotacji wyniosta 5 700 800 zt. Dla porownania, w 2015 r. dotacje zostaty przyznane
dla 8 ztobkéw a kwota wydatkowana na wyplate dotacji wyniosta 667 200 zt. W 2021 r.
dotacje zostaty przyznane dla 61 ztobkow. Kwota wydatkowana na wyptate dotacji wyniosta
3826 800 zt (stan na 1 wrzes$nia 2021 r.).
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Tabela 13. Zestawienie kwot wydatkowanych na wyptate dotacji w latach 2018-2020 — ztobki niepubliczne
Rok 2018 2019 2020

Liczba podmiotow, ktérym

przyznano dotacje

38 51 56

Kwota wydatkowanaw zt | 3720000 | 4724000 | 5700800

Zrodto: Opracowanie wlasne Wydziatu Zdrowia i Profilaktyki UM Lublin

Tabela 14. Zestawienie kwot wydatkowanych na wyptate dotacji w latach 2018-2020 — kluby dziecigce
Rok 2018 2019 2020

Liczba podmiotow, ktorym
przyznano dotacje

Kwota wydatkowana w zt 347 000 234 400 150 000
Zrodio: Opracowanie wilasne Wydziatu Zdrowia i Profilaktyki UM Lublin

10 6 5

W 2021 r. dotowanych jest 61 niepublicznych ztobkéw i 4 kluby dzieciece.
Wysoko$¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na dotacj¢ miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 w budzecie Miasta Lublin w 2021 roku wynosi 7 585 600 zt.

Analiza tacznych kwot przeznaczanych na dotacje dla podmiotéw prowadzacych
niepubliczny ztobek lub klub dziecigcy na terenie Miasta Lublin, z uwagi na stale rosnaca
liczbe miejsc opieki, wykazuje z roku na rok tendencj¢ wzrostowa. Warto podkreslic,
7ze W cze$ci innych miast wojewodzkich miejsca w niepublicznych ztobkach i1 klubach
dziecigcych nie s3 objete tego rodzaju dotacjami, co czyni Lublin miastem aktywnie
wspierajacym rodziny.

2.2.5. Placowki wychowania przedszkolnego

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat.

Zgodnie ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, dziecko w wieku 6 lat
obowigzane jest odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego, zas
dzieci 3-5 letnie majg prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego. Zapewnienie
warunkow do realizacji prawa 1 obowigzku jest zadaniem wilasnym gminy. Wychowanie
przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego.

Dziatalno$¢ dydaktyczno-wychowawczo-opiekuncza w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzona jest w oparciu o podstawe
programowg realizowang zgodnie z wytycznymi zawartymi w Rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
podstawowej, wtym dla ucznidw z niepelnosprawno$cig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia,
ksztalcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia
ogoblnego dla szkoty policealnej (Dz. U. 2018 r., poz. 1679).

W roku szkolnym 2020/2021 Miasto Lublin w 63 przedszkolach samodzielnych,
3 przedszkolach wchodzacych w sktad zespotow szkot i jednym zespole przedszkolnym
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przygotowato 9 158 miejsc. Sie¢ przedszkoli prowadzonych przez miasto uzupeiniajg
43 oddzialy przedszkolne w 25 szkotach podstawowych, ktore lacznie przygotowaly
ok. 1000 miejsc wychowania przedszkolnego. Miasto na biezagco monitoruje sytuacje
dotyczaca potrzeb w zakresie zwigkszania liczby miejsc w przedszkolach dla dzieci w wieku
3-6 lat, zwlaszcza w nowo rozwijajacych si¢ dzielnicach. Liczba miejsc wychowania
przedszkolnego sukcesywnie rosnie.

Tabela 15. Wzrost liczby miejsc w przedszkolach samorzadowych od 2018 r. do 2020 r.

Rok 2018 2019 2020
Liczba nowych miejsc
wychowania 0 37 425
przedszkolnego

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Oswiaty i Wychowania UM Lublin

Oferte przedszkoli prowadzonych przez Miasto Lublin uzupehnia sie¢ przedszkoli
prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.
Ich liczba oraz przeznaczana na ich dziatalnos¢ kwota dotacji sukcesywnie wzrasta.

Tabela 16. Zestawienie liczby miejsc w niepublicznych oraz publicznych przedszkolach oraz w innych
formach wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jst.

Rok 2018 2019 2020
Liczba przedszkoli i punktéw przedszkolnych 97 98 102
Liczba miejsc 4949 5362 5653

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydzialu Oswiaty i Wychowania UM Lublin

Tabela 17. Zestawienie kwot wydatkowanych na wyptate dotacji w latach 2018-2020 — oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych

Rok 2018 2019 2020
Liczba podmiotoéw, ktorym

. 4 4 5
przyznano dotacj¢
Liczba dzieci 77 69 79
Kwota wydatkowana w zt 607 746 519 627 598 373

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Oswiaty i Wychowania UM Lublin

Przedszkola $cisle wspotpracujg z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi,
W rejonie dziatania ktorych si¢ znajduja.

2.2.6. Poradnictwo rodzinne

Rodziny doznajagce réznego rodzaju problemow zyciowych 1 wymagajace wsparcia
W rozwigzywaniu kryzysOow mogg skorzysta¢ ze specjalistycznego poradnictwa.
W Miescie Lublin bezptatne poradnictwo dla rodzin prowadzone jest przez Specjalistyczng
Poradni¢ dla Rodzin dzialajaca w strukturze Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie.
Realizuje ona zadania z zakresu poradnictwa rodzinnego, dziatah profilaktycznych
I wspomagajacych rozwoj dzieci, mlodziezy i rodzicow oraz udziela rodzinie pomocy
psychologicznej, wtaczajac w to terapig.
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Praca z rodzinami przezywajacymi trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych jest prowadzona w szczegdlnos$ci poprzez:

e terapi¢ psychologiczng, indywidualng, matzenska 1 rodzinna,

 terapi¢ pedagogiczng i trening EEG-Biofeedback,

e dziatalnos$¢ szkoleniowa, warsztaty umiejetnosci wychowawczych.

Tabela 18. Liczba rodzin®! objetych wsparciem Specjalistycznej Poradni dla Rodzin w latach 2018-2020

Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin
. jetych jetych jetych
Typy rodzin obje ye obje ve obje ye
wsparciem wsparciem wsparciem
w 2018 roku w 2019 roku w 2020 roku
ogotem, w tym: 817 777 595
rodzin naturalnych 783 740 563
rodzin zast¢pczych 17 23 19
rodzin adopcyjnych 10 10 8
dzieci przebywajace
. c o 7 4 5
w placowkach opiekunczo-wychowawczych

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie Sprawozdar opisowych z dziatalnosci Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Lublinie.

Wsparciem w formie terapii objgto w 2020 roku 595 rodzin, z czego 94,6%
to rodziny naturalne (563 rodzin), a 3,2% (19 rodzin) stanowily rodziny zastgpcze. Ponadto
wsparciem objeto 8 rodzin adopcyjnych (1,3%) oraz 5 dzieci przebywajacych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych. W roku 2020 zmniejszyta si¢ liczba rodzin objetych
wsparciem Poradni w odniesieniu do roku poprzedniego, o 182 rodziny, to jest o0 23,42%.

Tabela 19. Liczba o0sob objetych wsparciem Specjalistycznej Poradni dla Rodzin w latach 2018 — 2020
z podziatem na rodzaj wsparcia

Liczba 0sob Liczba 0s6b Liczba 0s6b objetych
objetych wsparciem | objetych wsparciem wsparciem
w 2018 roku: w 2019 roku: w 2020 roku:
Kategoria informacji 1516 1495 1126
w tym w tym w tym wtym | wtym w tym
dorostych dzieci dorostych dzieci dorostych dzieci
Laczna liczba os6b
korzystajacych 1283 233 1226 269 945 181
z ushug:
w tym: liczba 0so6b
w terapii 1017 173 968 179 911 171
w tym:
liczba os6b 266 60 258 90
w psychoprofilaktyce 5 34 10

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie Sprawozdar opisowych z dziatalnosci Miejskiego Osrodka

W 2020 roku, w terapii uczestniczylty 1 082 osoby, tj. o 65 0séb mniej niz w roku

2019. Ogoétem odbyto sie 7 960 sesji terapeutycznych i konsultacyjnych, mimo pandemii
koronowirusa zostata utrzymana wysoka liczba przyje¢. Odnotowany w 2020 roku niewielki

2w ogolnej liczbie rodzin ujeto réwniez dzieci przebywajace w placowcee, ktorych nie ujeto w tabeli, dlatego
liczba rodzin si¢ nie sumuje.
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spadek liczby przyjetych osob, przy jednoczesnym utrzymaniu liczby przeprowadzonych
sesji na poziomie roku poprzedniego (7 966 sesji w 2019 roku), wynika przede wszystkim
z zawieszenia grupowych dziatan profilaktycznych i terapeutycznych spowodowanego
pandemig COVID-19. Bardzo pozytywnym zjawiskiem jest to, iz niemal wszystkie sesje
to prowadzenie proceséw terapeutycznych, ktére skutkuja oczekiwana, trwala, zmiana.
Korzystanie z trwajacej kilka miesigcy terapii, zamiast jednorazowych konsultacji, przynosi
widoczng poprawe funkcjonowania oséb i1 rodzin. Profesjonalna kadra prowadzi terapie,
ktéra pozwala osobom, matzenstwom i rodzinom powroci¢ do réwnowagi, umocni¢ relacje
i rozwigza¢ konflikty. Jest to szczegdlnie wazne, w okresie, gdy skutki pandemii poglebity
trudnosci z jakimi borykaly sie¢ malzenstwa i rodziny. Obserwowany obecnie wzrost
zaburzen depresyjnych, zwtaszcza u dzieci 1 mlodziezy, wymaga wsparcia calego systemu
rodzinnego. Z dotychczasowych doswiadczen Poradni wynika, iz Systematyczna terapia
rodzinna niemal zupelnie pozwala unika¢ hospitalizacji psychiatrycznej dzieci i mtodziezy
(ok. 1% nieletnich Klientow Poradni jest kierowany do szpitala).

W okresie pandemii Specjalistyczna Poradnia dla Rodzin MOPR w Lublinie
prowadzita dziatania terapeutyczne na poziomie lat ubieglych, zmieniajac jedynie tryb pracy
na kontakt telefonicznyionline. Ograniczenia wynikajace z pandemii wymusity
zawieszenie dzialan grupowych czyli psychoprofilaktyki oraz terapii grupowe;j.

Ofert¢ w zakresie poradnictwa wzbogacajg publiczne poradnie psychologiczno-
pedagogicznezz. Do ich zadan nalezy, m.in.: udzielanie dzieciom imlodziezy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej, pomocy w wyborze Kierunku
ksztatcenia i zawodu, a takze udzielania rodzicom i nauczycielom wsparcia w zakresie
wychowania 1 ksztalcenia dzieci 1 mtodziezy.

Miasto Lublin wspiera rodzing poprzez szeroka sie¢ poradnictwa psychologiczno-
pedagogicznego, ktorg tworzy 6 poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz 3 poradnie
specjalistyczne. Poradnie pelnig funkcje wspomagajaca uczniéw. Glownymi obszarami
funkcjonowania poradni sa: dzialalno$¢ diagnostyczna, wydawanie orzeczen i opinii oraz
pomoc postdiagnostyczna skierowana do dzieci i mtodziezy, a takze r6ézne formy wsparcia
kierowane do nauczycieli, rodzicow i wychowawcow.

Poradnie wydaja orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, orzeczenia
0 potrzebie indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego,
orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania i orzeczenia 0 potrzebie zajec
rewalidacyjno-wychowawczych. Wydawane sg takze opinie o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka. Lacznie poradnie przyjmuja rocznie ok. 12 000 osob.
Pracownicy zatrudnieni w placowkach spelniaja wszystkie wymagania dotyczace
kwalifikacji zawodowych, konsekwentnie doskonalg swdj warsztat pracy, pozyskuja nowe
narzgdzia diagnostyczne. Wérod zatrudnionej kadry sg psycholodzy, pedagodzy, logopedzi,
rehabilitanci. Sie¢ poradni specjalistycznych prowadzonych przez Miasto Lublin tworza:

“poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 1, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 2, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna nr 3, Zespdt Poradni nr 1 (Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 5 Specjalistyczna Poradnia
Zawodowa), Zespdt Poradni nr 2 (Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 4 Specjalistyczna Poradnia
Psychoprofilaktyki i Terapii Rodzin), Zesp6t Poradni nr 3 (Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna nr 6, Specjalistyczna
Poradnia Wczesnej Diagnozy i Rehabilitacji), Specjalistyczna Poradnia Zawodowa w Lublinie.

Zrodto informacji: https:/lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno
pedagogiczne/alpha.html?filter=1&dictionary%5B14%5D=1.publiczne+prowadzone+przez+Miasto+Lublin, stan na dzien
05.06.2020 r.
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https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-1,9418,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-2,9419,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-3,9420,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-3,9420,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-1poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-5specjalistyczna-poradnia-zawodowa,9421,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-1poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-5specjalistyczna-poradnia-zawodowa,9421,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-1poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-5specjalistyczna-poradnia-zawodowa,9421,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-1poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-5specjalistyczna-poradnia-zawodowa,9421,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-2poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-4specjalistyczna-poradnia-psychoprofilaktyki-i-terapii-rodzin,9422,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-2poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-4specjalistyczna-poradnia-psychoprofilaktyki-i-terapii-rodzin,9422,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-2poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-4specjalistyczna-poradnia-psychoprofilaktyki-i-terapii-rodzin,9422,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-2poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-4specjalistyczna-poradnia-psychoprofilaktyki-i-terapii-rodzin,9422,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-3poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-6specjalistyczna-poradnia-wczesnej-diagnozy-i-rehabilitacji,9423,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-3poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-6specjalistyczna-poradnia-wczesnej-diagnozy-i-rehabilitacji,9423,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno-pedagogiczne/zespol-poradni-nr-3poradnia-psychologiczno-pedagogiczna-nr-6specjalistyczna-poradnia-wczesnej-diagnozy-i-rehabilitacji,9423,w.html
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno%20pedagogiczne/alpha.html?filter=1&dictionary%5B14%5D=1.publiczne+prowadzone+przez+Miasto+Lublin
https://lublin.eu/mieszkancy/edukacja/szkoly-i-placowki/poradnie-psychologiczno%20pedagogiczne/alpha.html?filter=1&dictionary%5B14%5D=1.publiczne+prowadzone+przez+Miasto+Lublin

Specjalistyczna Poradnia Zawodowa, Specjalistyczna Poradnia Psychoprofilaktyki i Terapii
Rodzin im. Wtodzimierza Fijalkowskiego oraz Specjalistyczna Poradnia Wczesnej
Diagnozy i Rehabilitacji.

Wsparcie psychologiczno-pedagogiczne i biezaca pomoc dla uczniow i ich rodzicoéw
oraz nauczycieli udzielane jest tez przez pedagogdw, psychologdéw i doradcow zawodowych
zatrudnianych przez szkoty i1 placoéwki oswiatowe wszystkich typow.

2.2.7. Placowki wsparcia dziennego

Lubelskie rodziny moga uzyska¢ pomoc w opiece i wychowaniu dziecka
w placowkach wsparcia dziennego. Na terenie Miasta Lublin wszystkie placoéwki wsparcia
dziennego, funkcjonujace na podstawie przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, prowadzone sg przez podmioty
pozarzadowe.

Celem pracy placowki jest wsparcie rodziny, poprzez objecie dziecka opieka
i wychowaniem. Placowki zapewniajg dzieciom z rodzin przezywajacych trudnosci
opiekunczo-wychowawcze zagospodarowanie czasu wolnego, pomoc w pokonywaniu
trudnosci szkolnych oraz ucza radzenia sobie z emocjami.

Do placowki wsparcia dziennego dzieci sg przyjmowane na prosbe i za zgoda
rodzicow, moga tez by¢ kierowane przez sad. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego
oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci nalezy do zadan wlasnych gminy. Placowki
wsparcia dziennego, petnig rowniez funkcje prewencyjng i nierzadko chronig dzieci przed
umieszczeniem w pieczy zastepczej. Placowka wsparcia dziennego przeznaczona jest dla
dzieci i mlodziezy do 18. roku zycia. Pobyt dziecka w takiej placowce jest nicodplatny
i dobrowolny, chyba, ze do placowki skieruje sad.

Placowki moga by¢ prowadzone w formach: opiekunczej, specjalistycznej, pracy
podworkowej realizowanej przez wychowawce lub w formach taczonych.
Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekunczej zapewnia dziecku:
1) opieke 1 wychowanie,
2) pomoc w nauce,
3) organizacje czasu wolnego, zabawg i zajgcia sportowe oraz rozwoj zainteresowan.
Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie specjalistycznej w szczegolnosci:
1) organizuje zaj¢cia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne
oraz logopedyczne,
2) realizuje indywidualny program korekcyjny, program psychokorekcyjny lub
psychoprofilaktyczny, w szczegodlnosci terapi¢ pedagogiczng, psychologiczng

I socjoterapig.

Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie pracy podworkowej realizuje
dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne.

W Lublinie dzialaja wytacznie placowki wsparcia dziennego prowadzone przez
uprawnione podmioty, ktérym Prezydent Miasta Lublin zlecil realizacj¢ tego zadania.
Liczba dzieci, ktore skorzystaly z oferty programowej placowek wsparcia dziennego
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(nadzorowanych przez MOPR, czyli prowadzonych na zlecenie Miasta Lublin) w latach
2018 — 2020 zostata przedstawiona na Wykresie 107,

Wykres 10. Liczba placowek wsparcia dziennego i liczba dzieci z nich korzystajacych na przestrzeni
2018 — 2020 roku
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M liczba dzieci wciagu roku

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie Sprawozdar z realizacji zadar z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej na terenie Miasta Lublin za lata 2018 — 2020

W Tabeli 20. przedstawiono wykaz placéwek wsparcia dziennego dziatajacych na
zlecenie Miasta Lublin w latach 2018 - 2020.

Tabela 20. Placowki wsparcia dziennego dziatajace na zlecenie Miasta Lublin w latach 2018-2020

Ip. Nazwa placowki Typ placowki Adres placowki
i , k Opiekunczo-
Specjalistyczny Osrodek Opiekuniczo o ul. Jaworowskiego 12, 20- 612
1. Wychowawczy specjalistyczna ;
. e Lublin
,Domostwo Amigonianskie
I.N i 74a, 20-01
2. Osrodek Terapeutyczny specjalistyczna ! arutowwza. 3,20-019
Lublin
3. | ,Specjalistyczna Placéwka AGAPE CLUB” specjalistyczna ul. Bernardynska 5, 20-109 Lublin
Dom Sw. Jézefa dla Dzieci
i Mtodziez
. | voaziezy . , ul. ks. Michata Stowikowskiego 1a,
4. Ognisko Wychowawcze opiekuricza .
. . 2 . 20-124 Lublin
zakonczyta dziatalnos¢ z dniem
31.08.2020r.
Salezjariska Swietlica Srodowiskowa . . ul. Kalinowszczyzna 3, 20-129
5. L . . opiekurcza .
im. Sw. Dominika Savio Lublin
Swietlica Opiekuriczo-Wych , . .
6. V\{Ie Ica Lpiekunczo . ye ov\{awcza opiekurcza ul. Krolewska 10, 20-109 Lublin
im. bt. Edmunda Bojanowskiego

2 7r6dto: dane MOPR
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Swietlica éw. Antoniego
7. Akcji Katolickiej opiekuricza ul. Kasztanowa 1, 20-245 Lublin
Archidiecezji Lubelskiej

Swietlica éw. Michata Archaniota Akgji
8. Katolickiej opiekuncza ul. Fabryczna 19, 20-301 Lublin
Archidiecezji Lubelskiej

9. Osrodek nr 1, Teatr” opiekuricza ul. Kunickiego 128, 20-434 Lublin
, iy . . ul. ks. Michata Stowikowskiego 1,
10. Osrodek nr 2 ,,Blizniak opiekuncza 90-124 Lublin
Swietlica Katolickiego Stowarzyszenia
11 Mtodziezy opiekuricza ul. Krakowskie Przedmiescie 1,
) zakonczyta dziatalno$¢ z dniem P 20-002 Lublin
31.12.2019
o . ” . . ul. Doswiadczalna 46,
12. Swietlica Integracyjna ,,Razem opiekuricza 20-236 Lublin
13. Placbwka Wsparcia I32|ennego opiekuncza ul. Jutrzenki 1, 20-538 Lublin
,Jutrzenka
Swietlica Stowarzyszenia Przyjaciét
14 Dzieci i Mtodziezy ,,con amore” opiekuricza ul. Rézy Wiatrow 9,
) zakonczyta dziatalno$¢ z dniem P 20-468Lublin
30.06.2019.
1s. Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze opiekuricza ul. Prezydenta Gabriela

Towarzystwa Przyjaciét Dzieci Narutowicza 54, 20-016 Lublin

Placéwka Wsparcia Dziennego
16. »Misericordia” opiekuricza ul. Gtuska 138, 20-380 Lublin
zakonczyta dziatalnos¢ 31.12.2018 r.

17 Placéwka Wsparcia Dziennego ,,Dom opiekuricza Al. Krasnicka 65,

) Ciepta” im. Sw. Antoniego P 20 - 718 Lublin
18. Swietlica Kowalska 3 , op/?kgncza ul. Kowalska 3, 20 -115 Lublin

i specjalistyczna
.. . . ul. tabedzia 15,

19. Klub Mtodziezowy opiekuricza 50-335 Lublin
20 Swietlica Srodowiskowa ORATORIUM opiekuricza ul. Krochmalna 47,

' zakonczyta dziatalnosc 26.01.2018 r. P 20-401 Lublin

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Lublinie za lata 2018 — 2020

Liczba placéwek wsparcia dziennego na terenie Miasta Lublin na przestrzeni lat
2018 — 2020 zmniejszyta si¢ z 20 w 2018 roku do 16 w roku 2020. Ta liczba placowek
zaspokaja jednak potrzeby rodzin z dzie¢mi. Lubelskie placowki wsparcia dziennego
pracuja w formach: opiekunczej, specjalistycznej oraz w formie laczonej (opiekunczej
i specjalistycznej).

Liczba miejsc w placowkach specjalistycznych od lat utrzymuje si¢ na staltym
poziomie i wynosi 74. W analizowanym okresie zmniejszyla si¢ liczba dzieci
korzystajacych z tych placowek ze 111 w 2018 roku do 93 w 2020 roku. W 2020 roku
spadta liczba miejsc w placéwkach opiekunczych z 520 w 2018 r. do 390 w 2020 r.
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Co istotne placowki wsparcia dziennego zlokalizowane sg w réznych obszarach Miasta
Lublin, co znacznie utatwia dostepnos¢ do ich oferty. Zauwazalna jest tez poprawa
warunkow przebywania dzieci i jakosci sprawowanej opieki oraz doposazenie placowek
W sprzet 1 urzadzenia.

W 2020 roku ze wzgledu na wprowadzone obostrzenia zwigzane z sytuacja
epidemiczng kraju i koniecznos$cig prowadzenia pracy zdalnej, z wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej, dzieci miaty ograniczong mozliwos$¢ korzystania z petnej oferty
placowek.

2.2.8. Inne placowki wspierajace rodzine

W Lublinie, poza opisanymi wczesniej, funkcjonujg jeszcze inne placowki,
w ktoérych rodziny mogg uzyska¢ pomoc.

Celem dziatalnosci Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie mieszczacego si¢
przy ul. Probostwo 6a jest §wiadczenie bezptatnej pomocy psychologicznej, pedagogicznej,
terapeutycznej, prawnej, socjalnej i interwencyjnej mieszkancom Miasta Lublin
pozostajacym trudnej sytuacji zyciowej spowodowane;j:

e przemoca w rodzinie;

e uzaleznieniem wlasnym lub czlonka rodziny;

e niepetnosprawnosciy;

o dhugotrwalg lub ciezka chorobg wtasng lub czlonka rodziny;

e bezradno$cig w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych, wielodzietnych;

e potrzebg ochrony macierzynstwa;

e Kryzysami osobistym;

e zdarzeniami losowymi i sytuacjami kryzysowymi (np. strata bliskich oséb, utrata

pracy, napad, gwalt, proba samobdjcza);

e utratg cigzy (poronienie, aborcja).

Pomoc udzielana jest zarowno w Centrum, jak i w $§rodowisku, przede wszystkim
w formie kontaktu indywidualnego oraz telefonicznego. W statej ofercie Centrum znajduje
si¢ pomoc dla kobiet doswiadczajacych przemocy w rodzinie. Pomoc ta realizowana jest
poprzez uczestnictwo w grupach psychoedukacyjnych, terapeutycznych, samopomocowych
oraz wsparcia. Ponadto realizowane sa inne zajgcia poprawiajace funkcjonowanie
W rodzinie, takie jak grupa DDA oraz Szkota dla Rodzicow.

W Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie w roku 2020 prowadzono programy
dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie tj.:

1. Program korekcyjno—edukacyjny dla osob stosujacych przemoc w rodzinie, grupe
dla osob stosujacych przemoc w rodzinie pokierowanych wyrokiem sgdu, nakazem
kuratorskim lub zglaszajacych si¢ samodzielnie. Do udzialu w programie
zakwalifikowano 15 0s6b, program ukonczylo 8 osob.

2. Program psychologiczno—terapeutyczny dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie -
w formie spotkan grupowych i indywidualnych dla osob, ktére ukonczyty program
korekcyjno—edukacyjny. Do udzialu w programie zakwalifikowano 17 o0séb,
program ukonczyto 10 oséb.
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Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie udziela takze wsparcia w formie
schronienia w Mieszkaniach Interwencyjnych. Z tej formy pomocy moga skorzysta¢ osoby,
a takze rodziny, ktore w wyniku traumatycznych wydarzen losowych znalazty si¢ w sytuacji
kryzysu oraz wymagaja pomocy. W szczegolnosci dotyczy to ofiar pozaréw, powodzi, klesk
zywiotowych, przemocy domowej, handlu ludZzmi oraz innych zdarzen losowych
uniemozliwiajagcych pobyt w dotychczasowym miejscu zamieszkania. Pobyt ma charakter
krotkoterminowy, jest nieodptatny. Osobom korzystajacym ze schronienia udzielana jest
pomoc psychologiczna, prawna, terapeutyczna 1 socjalna wspierajaca ich dziatania
ukierunkowane na przezwyci¢zenie sytuacji kryzysowej. W 2020 roku z pobytu
W mieszkaniu interwencyjnym skorzystato 8 osob, w tym 3 dzieci.

W Centrum prowadzone jest takze poradnictwo specjalistyczne. W 2020 roku
udzielono ogdétem 15 356 porad, w tym m.in:

1. 1665 porad w kontakcie bezposrednim® (270 porad prawnych, 1 282 konsultacje
psychologiczno-terapeutyczne).

2. 1236 porad w Kkontakcie niebezposrednim (790 porad psychologiczno-
terapeutycznych, 265 porad prawnych, 181 porad socjalnych, informacyjnych
I innych).

3. 4 773 konsultacji telefonicznych i mailowych.

4. 7 682 porad i konsultacji w Calodobowym Telefonie Zaufania.

W ciaggu catego 2020 roku z pomocy Centrum skorzystato 715 0so6b (w tym 408 oséb
skorzystato z pomocy po raz pierwszy). Wiele 0sob sposrod klientow Centrum Interwencji
Kryzysowej to osoby doswiadczajace przemocy. Zorganizowano i przeprowadzono dla nich
712 spotkan psychologiczno-terapeutycznych. Z uwagi na zapotrzebowanie na taka forme
wsparcia, spotkania w Centrum odbywaty si¢ w kontakcie bezposrednim z zachowaniem
rezimu sanitarnego. W 2020 roku pracownicy CIK zatozyli 11 Niebieskich Kart oraz brali
udziat w posiedzeniach grup roboczych.

Pracownicy Centrum podejmowali dziatania interwencyjne w srodowisku, w ramach
zadan mobilnego interwenta — na wezwanie Policji. W ramach wspotpracy z Polskim
Centrum Mediacji w Lublinie pracownicy Centrum kwalifikuja klientow do udziatu
W nieodptatnej mediacji. Prowadzona jest rowniez wspotpraca z Fundacjg Przed Czasem,
wspierajagcg wcezesniaki 1 ich rodzicow na terenie Lubelszczyzny. Poza tym podjeto
wspotprace z roéznymi instytucjami 1 organizacjami pozarzadowymi na rzecz 0sOb
potrzebujacych pomocy, m.in. z Fundacjg Dajemy Dzieciom Site w zakresie przygotowania
rekomendacji dotyczacej oferty wsparcia i pomocy dla dzieci pokrzywdzonych i ich rodzin
w CIK.

Od 2016 roku w strukturach Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie dziata
Osrodek Wczesnej Interwencji dla Osob z Problemem Alkoholowym i ich Rodzin. Osrodek
dysponuje 20 miejscami dla osob nietrzezwych. Czynny jest przez catag dobe, 7 dni
w tygodniu. Siedziba Osrodka znajduje si¢ przy ul. Péinocnej 3 w Lublinie. W 2020 roku
do Osrodka przyjeto 1 469 oséb.

W  ramach Os$rodka udzielane jest wsparcia psychologiczne poprzez
przeprowadzanie rozméw indywidualnych dotyczacych szkodliwosci spozywania alkoholu.

2 Spotkania w kontakcie bezposrednim odbywaty si¢ w Centrum Interwencji Kryzysowi w Lublinie mimo ogloszonego
20 marca 2020 roku stanu epidemii wirusa SARS-CoV-2.
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Ponadto $wiadczone jest poradnictwo socjalne oraz dziatania profilaktyczne, w tym
informacyjne na rzecz mieszkancoOw miasta majgce na celu zapobieganie naduzywaniu
alkoholu.

W ramach interwencji kryzysowej w Miescie Lublin dziala Specjalistyczny Osrodek
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie wykonujacy zadania pomocy spotecznej z zakresu
administracji rzadowej oraz dwa osrodki wsparcia, tj. Dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi
I kobiet w cigzy - mieszkanek Miasta Lublin oraz Schronisko dla bezdomnych kobiet -
mieszkanek Miasta Lublin.

Specjalistyczny Os$rodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie jest
prowadzony przez Fundusz Ochrony Zycia Archidiecezji Lubelskiej. Dysponuje
25 miejscami, jest czynny calg dobe i =zapewnia schronienie osobom irodzinom
pozostajacym w trudnej sytuacji do§wiadczania przemocy w rodzinie. Oferuje wyzywienie
w postaci 3 positkow dziennie oraz wsparcie rzeczowe: odziez, obuwie, $rodki higieny
osobistej dla dzieci i dorostych, §rodki czystosci, lekarstwa, pomoce dydaktyczne, zabawki
itp. Ponadto mieszkancom Os$rodka zapewnione jest wsparcie, m. in.: psychologa, pedagoga,
prawnika, opiekuna — wychowawcy, pracownika socjalnego i terapeuty, a takze w miarg
potrzeb udzielana jest pomoc medyczno-pielegniarska i psychiatryczna. Podejmowane przez
kadr¢ dziatania zapewniaja kompleksowe wsparcie ofiary przemocy w rodzinie,
m. in. poprzez opracowanie indywidualnego planu pomocy, ktory prowadzi do
przezwycig¢zenia sytuacji kryzysowej, w ktorej osoba lub rodzina si¢ znalazta. Ponadto
Osrodek prowadzi réwniez calodobowy dyzur telefoniczny, pod ktérym ofiary przemocy
moga uzyska¢ poradg iwsparcie. W 2020 roku dotacja z budzetu Panstwa wynosita
405 000,00 zt1.

Dom dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy - mieszkanek Miasta
Lublin, prowadzony jest przez Fundacje SOS Ziemi Lubelskiej. Osrodek, dysponujac
25 miejscami, zabezpiecza potrzeby bytowe, nocleg dla matek i ich dzieci oraz kobiet
W cigzy. Mieszkanki Os$rodka otrzymuja wsparcie specjalistow: psychologa, pedagoga,
prawnika oraz pracownika socjalnego, ktorych pomoc minimalizuje negatywne skutki
bezdomnosci. Podejmowane dziatania w duzym stopniu przyczynity si¢ do zmniejszenia
zagrozen zwigzanych z bezdomnos$cig poprzez nauke gospodarnosci, oszczednosci, wzrost
umiejetnosci efektywnego poszukiwania pracy oraz wzrost umiejetnosci przeciwdziatania
I pokonywania problemoéw zyciowych skutkujacych bezdomnoscia.

Schronisko dla bezdomnych kobiet - mieszkanek Miasta Lublin, prowadzone jest
przez Fundacje SOS Ziemi Lubelskiej, dysponuje 20 miejscami. Osrodek zapewnial
schronienie, positek interwencyjny, zywno$¢, odziez oraz pomoc rzeczowa. Mieszkanki
Osrodka otrzymywaly wsparcie psychologiczne, prawne oraz w zakresie pracy socjalne;.

Centrum Aktywnos$ci Srodowiskowej, jest komorka organizacyjnag Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie. Jest to placowka o zasiggu lokalnym realizujaca
zadania w zakresie udzielania pomocy osobom i rodzinom z grup szczegdlnego ryzyka,
zagrozonym wykluczeniem spotecznym, zamieszkatym na osiedlu Antoniny Grygowej
w Lublinie.

Najistotniejsze zadania realizowane przez Centrum obejmowaty: wspieranie rodziny
w sprawowaniu  funkcji  opiekunczo—wychowawczej poprzez zapewnienie opieki
wychowawczej dzieciom i mtodziezy, pomoc w nauce, stwarzanie warunkow do rozwijania
zainteresowan i uzdolnien oraz organizacj¢ czasu wolnego, zapewnienie pomocy rodzinie,
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dzieciom i mlodziezy sprawiajagcym problemy wychowawcze, zagrozonym demoralizacja,
przestepczoscia lub uzaleznieniami poprzez organizacj¢ zaje¢ profilaktycznych,
socjoterapeutycznych, korekcyjnych 1 terapeutycznych oraz udzielanie dorazne;j
i kompleksowej pomocy osobom znajdujagcym si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych, ktore
wynikaja z dysfunkcji zycia rodzinnego i sytuacji kryzysowych o charakterze losowym.

W 2020 roku ze wsparcia Centrum skorzystaty tacznie 203 osoby (w tym 71 dzieci
I mlodziezy), sposrod ktorych 49 dzieci uczestniczyto w grupie wsparcia. Zajgcia w pelnym
zakresie prowadzone byly w okresie od 2 stycznia do 17 marca 2020 roku. Nastepnie
z uwagi na pandemi¢ COVID - 19, prowadzenie zaj¢¢ w kontakcie bezposrednim byto
niemozliwe, zajecia odbywaty z wykorzystaniem metod i technik porozumiewania si¢ na
odlegtosc.

2.2.9. Asystentura rodzin

Asystenture rodzin nalezy rozumie¢ jako pomoc stuzaca rozwigzywaniu konkretnych
problemow rodziny, wzbudzaniu w czlonkach rodziny wiary w siebie i mozliwo$¢ zmiany
sytuacji. Zadaniem asystenta jest wspieranie rodzin z dzie¢mi przezywajacych trudnosci
W wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, tak by w przysziosci potrafity
pokonywa¢ samodzielnie wystepujace w ich zyciu problemy.

Wsparcie w formie asystenta rodziny udzielane jest rowniez rodzinie, ktorej dziecko
czasowo przebywa w pieczy zastepczej. Praca asystenta rodziny polega na systemowym,
i czestym kontakcie z rodzing, w miejscu jej zamieszkania lub przez nig wskazanym.
Docelowo praca ta ma doprowadzi¢ do usamodzielnienia rodziny, ktéra bedzie potrafita
prawidlowo funkcjonowac w systemie rodzinnym i spotecznym.

Asystent rodziny to osoba towarzyszaca komus, wspotobecna, pomagajaca, bedaca
w pogotowiu. Asystentura to kompleksowe dziatanie polegajace na towarzyszeniu
z zachowaniem profesjonalnych relacji®®. Praca metoda asystowania ma za zadanie da¢
wsparcie nie tylko informacyjne 1 instrumentalne, ale réwniez oparcie osobowe w trudnych
sytuacjach.

Jak wynika z Informacji Rady Ministroéw o Realizacji w Roku 2020 Ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz.
821 oraz z 2021 r. poz. 159 i 1006), w 2020 r. na terenie catego kraju zatrudnionych byto
ogbélem 3 824 asystentow rodziny, tj. o 2,8% mniej niz w 2019 r. (3 934 asystentow), z tego
3318 (tj. 87%) asystentow byto zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Systemie
zadaniowego czasu pracy oraz 506 (tj. 13%) asystentow zatrudnionych byto na podstawie
umoéw o $wiadczenie ustug. Oznacza to wzrost o 1 pkt procentowy liczby asystentow
zatrudnionych w oparciu 0 umowe¢ o prace w stosunku do 2019 r., i $wiadczy o tym, ze
samorzad gminy utrzymuje tak bardzo postulowang przez samych asystentow rodziny forme
ich zatrudnienia.

W 2020 r. na terenie Miasta Lublin zatrudnionych byto 15 asystentow. Jak wynika
z danych przedstawionych na Wykresie 11. liczba wspieranych w ciggu roku rodzin
wzrastata 1 w 2019 r. wyniosta 288. W 2020 roku liczba rodzin obj¢tych wsparciem
asystenta rodziny zmniejszylta si¢ o 32 i wyniosta 256 rodzin.

®A. Dunajska, D. Dunajska, B. Klein, Asystentura w pomocy spolecznej, Wyd. Verlag Dashofer, Warszawa
2011
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Wykres. 11. Asystentura rodzin w Lublinie w latach 2018 — 2020
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Z uwagi na stan epidemii ogloszony na terenie Polski od dnia 20 marca 2020 r.,
bezposrednia wspdlpraca z rodzinami zostata utrudniona, kontakt z rodzinami odbywat si¢
glownie droga telefoniczng. W przypadkach wymagajacych kontaktu osobistego,
czlonkowie rodzin objetych wsparciem, przychodzili do siedziby Sekcji, gdzie zgodnie
z zasadami rezimu sanitarnego, spotykali si¢ z pracownikami. W sytuacjach
interwencyjnych, szczegélnie w przypadku narazenia bezpieczenstwa matoletnich,
wizytowali srodowiska.

Dzigki wspotpracy asystentow z rodzicami biologicznymi dzieci umieszczonych
W pieczy zastgpczej, w latach 2018 -2020 do rodzin naturalnych powrdécito:

- w2018 roku — 20 dzieci,
- w2019 roku — 15 dzieci,
- w2020 roku — 15 dzieci.

W zwiazku z wej$ciem 1 stycznia 2017 r. w Zycie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem (Dz.U. z 2020.poz. 1329), zwanej dalej
ustawg ,,.Za zyciem”, asystentom rodziny przypisano nowe zadania. Ustawa ,,Za zyciem”
rozszerza zakres zadan asystenta rodziny o funkcj¢ koordynatora w zakresie ustug wsparcia
oferowanego kobietom w cigzy oraz ich rodzinom, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet
W cigzy z powiktaniami lub majacych dziecko, u ktorego w prenatalnej fazie rozwoju lub
W czasie porodu zdiagnozowano ci¢zkie 1 nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajaca jego zyciu. Dziatania podejmowane przez asystenta polegajg przede
wszystkim na opracowaniu wspoélnie z osobami zainteresowanymi katalogu mozliwych do
uzyskania form wsparcia oraz wystgpowania w ich imieniu, w celu skorzystania przez nie
Z naleznej im pomocy.

Na stronie internetowej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie zostal udostgpniony
,Katalog mozliwego wsparcia dla kobiet w cigzy i ich rodzin w Miescie Lublin”?°,
w ktorym zawarte sa informacje dotyczace mozliwej pomocy materialnej oraz

% http://mopr.lublin.eu/poradnik/pomoc_specjalistyczna/asystent_rodziny/katalog.pdf
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pozafinansowego wsparcia instytucjonalnego rodzin biologicznych. Asystenci zatrudnieni
W Miescie Lublin systematycznie podnoszg swoje kwalifikacje poprzez szkolenia, takze
W zakresie odnoszacym si¢ do nowych zadan.

Rodziny z dzie¢mi objg¢te wsparciem asystenta rodziny otrzymywaty w latach 2018-
2020 takze pomoc w ramach projektu ,,Rozwdéj zintegrowanych uslug uzupelniajacych
I wspierajacych role¢ rodziny, rowniez o charakterze profilaktycznym w MieScie
Lublin”, wspoétinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktérego
realizatorem jest Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie (umowa o dofinansowanie
projektu z dnia 22 maja 2018 r. Nr 46/RPLU.11.02.00-06-0045/17-00). Dziatania obejmuja:
zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci z zaburzeniami zachowania, zajecia ,,Broker
edukacyjny”, zajecia wyrownujace wiedz¢ z wybranych przedmiotéw”, warsztaty
edukacyjne dla osob dorostych (,,Pieczenie igotowanie”, ,Profilaktyka uzaleznien
I planowanie rodziny”, ,,Dziecko z FAS w zyciu, domu i szkole”, ,,Skuteczny w domu -
aktywny w pracy”). W ramach projektu zorganizowano ,,Punkt konsultacyjno-doradczy”,
w ktorym  specjalisci”, udzielaja nadal w ramach trwato$ci projektu wsparcia
psychologicznego, pedagogicznego oraz prawnego.

W  sytuacji  wystepowania trudnosci w wypetianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych, rodzina moze zosta¢ objeta pomoca rodziny wspierajacej. Jej zadaniem
jest, przy wspolpracy asystenta rodziny, pomaganie w opiece i wychowaniu dzieci,
prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych 16l
spotecznych. W 2015 r. wypracowano procedure kwalifikowania rodzin do petienia funkcji
rodziny wspierajacej, w zgodzie z obowigzujacymi przepisami ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej.

W latach 2017-2018 wspolpracowano z dwiema rodzinami wspierajagcymi. W 2019
roku Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie prowadzit szerokg akcj¢ promocyjng
wcelu pozyskania rodzin wspierajacych (plakaty, ulotki), dzigki ktérej pozyskano
kandydatow do pelienia tej roli. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, Zze przyjecie
pomocy ze strony rodziny wspierajacej jest dobrowolne i pomimo zachet ze strony
asystentow, rodziny przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej, nie sg takg formg =zainteresowane. W 2020 r., z uwagi na brak
zainteresowania ze strony rodzin oraz wprowadzony stan epidemii w kraju, nie bylo rodzin
objetych ta forma wsparcia.

Od 2013 roku w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie prowadzona jest grupa
wsparcia dla rodzin naturalnych przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Problematyka spotkan koncentruje si¢ gldwnie wokot wiezi
W rodzinie oraz biezacych probleméw opiekunczo-wychowawczych, jak: motywowanie
dzieci do nauki, komunikacja wewnatrzrodzinna, czy radzenie sobie z emocjami
w sytuacjach trudnych. W 2020 roku nie kontynuowano prowadzenia grupy wsparcia dla
rodzin naturalnych z uwagi na pandemie, prowadzenie spotkan w 2021 roku uzaleznione
bedzie od sytuacji epidemiczne;.

2.2.10. Wypoczynek dzieci i mlodziezy

Stworzenie mozliwo$ci aktywnego wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej stanowi
finansowe wsparcie rodziny oraz zapewnia fachowa opieke na czas pracy
rodzicéw/opiekunow.
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Coroczne akcje ,,L.ato w mie$cie” i ,,Zima w mie$cie” realizowane przy wspotpracy
Z podmiotami zewngtrznymi oferujagcymi roznorodne dziatania podejmowane na rzecz
zachg¢cenia mtodych mieszkancéw Lublina do aktywnego spedzania czasu wolnego poprzez
udziat w potkoloniach, cyklicznych zajeciach i warsztatach organizowanych podczas
wakacji letnich i ferii zimowych, to kolejne niezwykle istotne dzialanie podejmowane
Z mysla 0 najmlodszych mieszkancach uczacych si¢ lub zamieszkujacych w Lublinie.

Oprocz promocji zdrowego i aktywnego stylu zycia, zajecia daja dzieciom
mozliwo$¢ spedzania aktywnie wolnego czasu, poglebiania i rozwijania zainteresowan
w roznych dziedzinach. Praca realizowana z dzie¢mi podczas wakacji letnich i ferii
zimowych stanowi czegsto kontynuacje pracy podejmowanej w Srodowisku szkolnym
I opiekunczo-wychowawczym.

W 2020 roku w ramach akcji ,,Lato w miescie” 1 ,,Zima w miescie”, podczas wakacji
letnich 1 ferii zimowych Wydziat Sportu zorganizowat potkolonie dla dzieci ze szkot
podstawowych. W 40 turnusach poétkolonii udzial wzigto 857 dzieci. Dofinansowanie
Z budzetu Miasta Lublin wyniosto 136 510,00 zt. Ponadto zorganizowane zostaly wycieczki,
roéznego rodzaju warsztaty, zajgcia sportowo-rekreacyjne. Z tych atrakcji skorzystato tacznie
okoto 4 000 uczestnikow. Dofinansowanie zbudzetu Miasta Lublin w tym zakresie
wyniosto 121 678,01 zt. Nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na wprowadzone ograniczenia
zwigzane z sytuacjg epidemiologiczng w kraju, udziatl dzieci w proponowanych w czasie
wakacji letnich réznorodnego typu atrakcjach byt ograniczony nie tylko ze wzgledu na
forme propozycji programowych, ale takze ze wzgledu na liczebnos$¢.

Duze znaczenie dla zdrowego 1 aktywnego stylu zycia, dajg dzieciom inne projekty
realizowane przez Wydzial Sportu Urzedu Miasta Lublin, m.in.: projekt ,,Aktywny
Lublin”, projekt ,,Aktywne Pokolenie” oraz program Animator ,Moje Boisko
ORLIK”.

e Projekt ,,Aktywny Lublin” - skierowany do réznych grup spotecznych, realizowany
byl w ramach $rodkéw pochodzacych z Budzetu Obywatelskiego na rok 2020.
Glownym celem projektu bylo promowanie sportu jako formy spedzania czasu
wolnego oraz propagowania zdrowego 1 aktywnego stylu Zycia wsrod mieszkancoéw
Miasta. Zorganizowano ponad 1 287 jednostek bezplatnych zaje¢ sportowych, na
ktére zapisato si¢ ponad 16 000 mieszkancow Lublina. Koszt catkowity projektu —
299 000,00 zt.

e Projekt ,,Aktywne Pokolenie” - skierowany do osob w wieku 10 - 26 lat, realizowany
w ramach $rodkow pochodzacych z Budzetu Obywatelskiego na rok 2020.
W ramach projektu zorganizowano ponad 310 jednostek bezplatnych zaje¢
sportowych, ktéore w zwigzku z pandemia koronowirusa odbyty si¢ na §wiezym
powietrzu z zachowaniem rezimu sanitarnego. Udzial w projekcie wzigto 217
uczacych si¢ osob. Catkowity koszt projektu realizowanego w ramach $rodkow
pochodzacych z Budzetu Obywatelskiego na rok 2020 wyniost 67 800,00 zi.

e Program Animator ,Moje Boisko ORLIK” - wspotfinansowany ze Srodkéw
Ministerstwa Sportu majgcy na celu wspomaganie samorzadow terytorialnych
W zapewnieniu systematycznej dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej na obiektach typu
Orlik oraz przeciwdzialanie zjawiskom agres;ji 1 patologii wsrdd dzieci 1 mtodziezy,
poprzez skierowanie do tych $rodowisk profesjonalnej oferty zaje¢ sportowych
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I sportowo-rekreacyjnych. W 2020 roku Miasto Lublin organizowato w 13 obiektach
zajgcia sportowe, szkoleniowe, imprezy sportowo-rekreacyjne skierowane do dzieci,
mtodziezy, senioréw oraz catych rodzin. Sezonowo, od marca do listopada z boisk
Orlika skorzystato ponad 4 000 uzytkownikéw. Laczny koszt projektu wyniodst
693 316,00 zl, z czego — 124 800,00 zl pozyskano z Ministerstwa Sportu,
a 568 516,00 zt z budzetu Gminy Lublin.

2.2.11. Wsparcie w ramach pomocy spolecznej

Prawidtowo funkcjonujaca rodzina jest naturalnym i niezastgpionym srodowiskiem
rozwoju dziecka. Z punktu widzenia polityki spotecznej, bardzo wazng sprawg jest zdolnos¢
rodziny do pokonywania sytuacji kryzysowych i umiejetnos$¢ radzenia sobie z roznorodnymi
problemami zyciowymi. W kazdej spoteczno$ci lokalnej czg¢$¢ rodzin przezywa czasowe
lub dtugotrwate trudnosci i wymaga wsparcia w réznych sferach swojego funkcjonowania.

Miegjski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie udziela pomocy, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1876, 2369, z 2021 r. poz. 794, 803), osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w sytuacji
kryzysowej, ktorej swoimi zasobami nie sg w stanie przezwyci¢zyc.

Wykres 12. Struktura rodzin korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Lublinie 2020 roku

= jednoosobowe = rodziny z dziecmi pozostate rodziny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MRPiPS 03 za 2020 r.

Sposrod 8 096 rodzin jakie Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie objat
pomoca w 2020 roku 64,16% stanowily jednoosobowe gospodarstwa domowe, 20,44%
stanowity rodziny z dzie¢mi, a 15,40 % pozostate rodziny.
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Wykres 13. Rodziny ogdtem i rodziny z dzie¢mi korzystajace z pomocy MOPR w latach 2018 —
2020
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie sprawozdar MPiPS

Na podstawie analizy danych przedstawionych na Wykresie 13. stwierdzono,
ze liczba rodzin z dzie¢mi, korzystajacych z pomocy MOPR na przestrzeni lat 2018 — 2020
stanowita $rednio 21,8% ogotu rodzin, ktore zostaty objete pomoca. Przy czym w 2018 roku
rodziny z dzie¢mi stanowity 23,51%, a w roku 2020 juz 20,44% ogoélu rodzin
korzystajacych z pomocy. W analizowanym okresie ogolna liczba rodzin korzystajacych
Zpomocy zmniejszala si¢. Spadaly takze liczba oraz odsetek rodzin z dzie¢mi
korzystajacych z pomocy. W 2020 roku pomocg objeto o 609 rodzin z dzie¢mi mniej, niz
w2018 roku. W tym samym czasie ogolna liczba rodzin korzystajacych z pomocy
zmniejszyta si¢ o 542. Jest to pozytywny trend zwigzany z obserwowang poprawa sytuacji
na rynku pracy oraz wyptacaniem $wiadczen z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci.

Wisréd pieciu dominujacych przestanek korzystania z pomocy przez rodziny, obok
problemow: ubostwa, bezrobocia, dlugotrwatej choroby i niepelnosprawnosci jest
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Problem ten plasuje si¢ na 5 miejscu
wsrdéd wyrdznionych 15 powoddw przyznawania pomocy, wskazywanych w ustawie z dnia
12 marca 2004 roku 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 803).

Wykres 14. Dominujace powody przyznania pomocy przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Lublinie w latach 2018 -2020
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie sprawozdan MPiPS Dzial 4 — Powody przyznania pomocy
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Wykres 15. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych a liczba rodzin ogotem objetych pomoca Migjskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie sprawozdarn MPiPS Dzial 4 — Powody przyznania pomocy

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu bezradno$ci w sprawach
opiekunczo—wychowawczych na przestrzeni lat 2018 - 2020 nieznacznie wzrosta (o 37
rodzin). W 2018 roku stanowity one 5,19% og6tu rodzin zas w 2020 roku 6,63%.

Wykres 16. Struktura rodzin lubelskich, korzystajgcych z pomocy z powodu bezradno$ci
w sprawach opiekunczo - wychowawczych w latach 2018 — 2020
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Zrodto: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie sprawozdar MPiPS. Dzial 5 — Typy rodzin

Dane przedstawione na Wykresie 16. wskazuja jednoznacznie, ze w catym
analizowanym przedziale czasowym najliczniejsza grupa rodzin dotknigtych problemem
bezradnos$ci byly rodziny niepetne. W 2018 roku stanowity one 57,8% ogo6tu rodzin, w 2019
roku 44,4% og6tu rodzin, zas w 2020 roku 40,2% ogoétu rodzin dotknietych problemem
bezradnosci. Drugg grupa rodzin szczegoOlnie narazonych na wystepowanie problemu
bezradno$ci sg rodziny wielodzietne. W 2018 roku stanowity 31% rodzin dotknigtych
problemem bezradnosci, w 2019 roku 14,7% za$§ w 2020 roku 10,1% ogotu rodzin
dotknigtych problemem bezradnosci. Zauwazalny jest trend spadkowy ilosci rodzin
wielodzietnych i niepelnych w stosunku do wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy
Z powodu bezradnosci.
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Waznym instrumentem wsparcia rodziny jest takze rzadowy program ,,Posilek
w szkole i w domu”. Celem Programu jest pomoc osobom starszym, niepetnosprawnym,
o niskich dochodach, jak i dzieciom, ktére wychowujg si¢ w rodzinach znajdujacych sie¢
w trudnej sytuacji, poprzez wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy w formie
positku, $wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub
zywnosci oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych. Istotnym
elementem Programu jest zapewnienie dzieciom i mtodziezy w wieku szkolnym zjedzenia
goracego positku przygotowanego w stotowce szkolne;.

Strategicznym celem programu jest ograniczenic zjawiska niedozywienia dzieci
I mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji.

Programem ,,Positek w szkole i w domu” w 2020 roku objeto 6 168 osoéb 2w tym:

— 763 dzieci do czasu rozpoczgcia nauki w szkole,

— 1 187 uczniow szkot podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,

— 4279 pozostatych osob.

W 2020 r. wydatki poniesione w ramach Programu ,,Positek w szkole i w domu”
wyniosty 3 936 156,85 zi. Z Programu skorzystato 3 250 rodzin, zrealizowano 93 552
$wiadczenia.

Oprocz wsparcia finansowego Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie udziela
pomocy w formie pozafinansowej, do ktorej zaliczamy rowniez pracg socjalng.

W ramach dzialan podejmowanych w srodowisku pracownicy socjalni wspieraja
rodziny przezywajace trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
W szczeg6lnosci poprzez udzielanie informacji, wskazéwek 1 pomocy w rozwigzywaniu
probleméw zyciowych. Ponadto monitoruja $rodowiska zagrozone trudnymi sytuacjami
zyciowymi, diagnozuja problemy dziecka i rodziny, prowadza systematyczne dziatania
profilaktyczne, udzielajg informacji o instytucjach $§wiadczacych pomoc na rzecz rodziny,
mozliwosciach i perspektywach poprawy stylu zycia, jak rowniez prowadzg wspOlprace
z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami, zajmujacymi si¢ pomoca dziecku
i rodzinie.

Podejmowane s3a kompleksowe dziatania, ukierunkowane, m.in. na budowanie wi¢zi
spotecznych, witasciwe wypetnianie funkcji opiekunczych, zapobiegajace umieszczaniu
dzieci w pieczy zastgpczej. Dzialania majace na celu przywracanie i wzmacnianie zdolnosci
opiekunczo-wychowawczych w rodzinach naturalnych stanowig jeden z podstawowych
kierunkow rozwoju systemu wspierania rodziny.

Funkcjonujace w strukturach Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie
Filie, usytuowane w poszczegolnych obszarach Miasta Lublin w ramach zadan statutowych,
oprocz szeroko zakrojonej pracy socjalnej, diagnozowania sytuacji, rozpoznawania potrzeb,
planowania pomocy, $wiadczenia poradnictwa, monitorowania jakosci funkcjonowania
rodzin, podejmuja dziatania interwencyjne w zakresie zapewnienia odpowiedniego wsparcia
dzieciom i rodzinom w celu ograniczenia badZ wyeliminowania ewentualnych zachowan
patologicznych i dysfunkcji oraz realizujg liczne dziatania Srodowiskowe skierowane
do rodzin, uwzgledniajace spotkania integracyjne oraz imprezy okoliczno$ciowe.

%7 gczna liczba 0s6b objetych programem ,,Posilek w szkole i w domu” nie jest suma matematyczna osob zaliczonych do
wymienionych grup dyspanseryjnych, poniewaz beneficjenci programu w trakcie roku sprawozdawczego zmieniaja
przynaleznos¢ do grupy.
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Prowadzona jest Scista wspotpraca z wieloma placéwkami, jak rowniez instytucjami
funkcjonujacymi na terenie Miasta Lublin.

Wsrod dziatan realizowanych na rzecz $rodowisk z dzieémi, znajdujacych sie

W trudnej sytuacji zyciowej nalezy wskaza¢ inicjatywy ukierunkowane na:
1. Pomoc w prawidlowym pelieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej, poprzez:

udzielanie wsparcia w zaspokojeniu podstawowych potrzeb bytowych (m.in. pomoc
rzeczowa, finansowa, dozywianie dzieci 1 milodziezy na terenie placowek
o$wiatowych),

zawieranie kontraktoéw socjalnych w ramach pracy z rodzing niewydolng
wychowawczo, majacych na celu poprawe jej funkcjonowania w srodowisku oraz
wzmocnienie rodzicow w wypehlianiu przez nich funkcji opiekunczo-
wychowawczych,

prowadzenie pracy socjalnej we wspolpracy z przedstawicielami Policji, placowek
stuzby zdrowia, pedagogami szkolnymi, poradniami rodzinnymi oraz parafiami,
prowadzenie pracy socjalnej na rzecz rodzin we wspOlpracy z kuratorami
zawodowymi i spotecznymi Sadu Rejonowego w Lublinie (w rodzinach wobec
ktérych podjeto dzialania zmierzajace do ingerencji we wiadzg¢ rodzicielka),

udzial pracownikéw socjalnych w przestluchaniach nieletnich w ramach
porozumienia z Komendga Miejska Policji w Lublinie,

prowadzenie wspotpracy z Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
W Lublinie (celem zastosowania obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu
rodzica/opiekuna dziecka, udzial pracownika socjalnego w charakterze §wiadka),
prowadzenie wspotpracy z asystentami rodziny MOPR w Lublinie.

2. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji,
glownie w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, poprzez:

systematyczny monitoring sytuacji rodziny przez pracownikdéw socjalnych, a takze
dziatania interwencyjne podejmowane w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin,

realizowanie dzialan w zakresie przeciwdziatania zjawiskom patologicznym oraz
zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom w ramach ,,Przyjaznego patrolu”,
wspotdziatanie z funkcjonariuszami policji, kuratorami, pedagogami szkolnymi,
stuzbg zdrowia 1 innymi instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi,
zajmujagcymi si¢ wsparciem na rzecz dzieci 1 rodzin oraz z Sekcjg
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie MOPR w Lublinie. Wspotpraca dotyczy
glownie dziatan podejmowanych na rzecz rodzin zagrozonych wystgpowaniem
zjawiska przemocy w zakresie prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”.

3. Organizowanie imprez integracyjnych promujacych wartosci rodzinne:

Promowanie prawidlowo funkcjonujacej rodziny oraz wartosciowych form spedzania

czasu wolnego jest dzialaniem realizowanym przez Miasto Lublin. Umozliwia zaspokojenie
potrzeby kontaktow spolecznych, akceptacji oraz przynaleznosci. Ws$rdd inicjatyw
realizowanych we wspotpracy z innymi podmiotami, nalezy wskaza¢, m.in.:

spotkania okoliczno$ciowe oraz imprezy plenerowe majace na celu integracj¢ rodzin,
promowanie zachowan prospotecznych, wolnych od agresji 1 przemocy oraz
propagowanie aktywnych form spedzania czasu wolnego z dzie¢mi,
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e realizacje projektdow socjalnych majacych na celu integracje¢ rodzin z dzie¢mi
znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowej poprzez wskazanie form spgdzania
wolnego czasu.

4. Upowszechnianie wolontariatu i angazowanie wolontariuszy w dzialania
wspomagajace rodziny

Wychodzac naprzeciw rozpoznanym potrzebom i oczekiwaniom spotecznym, jak
rowniez w celu uzupetienia oraz wzbogacenia oferty pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Lublinie realizowane s3 dziatania wolontarystyczne, skierowane, m.in. do
rodzin wieloproblemowych oraz wielodzietnych, ktére wtasnym staraniem nie sa w stanie
przezwycigzy¢ rodzacych si¢ problemow zycia codziennego.

Pomoc dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych objetych wsparciem Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Lublinie polega na wyréwnywaniu brakéw w nauce. Dzicki pomocy
wolontariuszy dzieci osiggaja lepsze wyniki w edukacji szkolnej, maja lepiej zorganizowany
czas przeznaczony na nauke i rozrywke, staja si¢ bardziej otwarte na innych ludzi.
Wolontariusze pomagaja dzieciom w rozwijaniu indywidualnych zdolnos$ci oraz
wyksztalceniu umiejetnosci wytrwatej pracy w procesie samodzielnego uczenia. Dzigki
wolontariuszom dzieci poznaja pozytywne wzorce zachowan oraz rozwijaja kompetencje
spoleczne.

W 2019 roku w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie wolontariat $wiadczyto
8 wolontariuszy na rzecz osob potrzebujacych, korzystajacych z pomocy spotecznej, ktorzy
objeli swoim wsparciem 4 S$rodowiska indywidualne oraz 4 $rodowiska w Centrum
Aktywnosci Srodowiskowej. Z uwagi na wprowadzony 20 marca 2020 roku na terytorium
Polski stan epidemii koronowirusa i zwigzane z tym obostrzenia, dziatalno$¢
wolontarystyczna odbywajaca si¢ w domu, np. przy odrabianiu lekcji byta niemozliwa.
Pomoc wolontariuszy skierowana byta do osob starszych w ramach Programu ,,Wspieraj
seniora”, ktory zaktadal pomoc w dostarczaniu niezbednych produktéw zywnosciowych
oraz §rodkow higienicznych do domu seniora, by ograniczy¢ koniecznos¢ wychodzenia osob
starszych na zewnatrz podczas pandemii COVID-19. Wsparciem obj¢te zostaty 144 osoby,
w tym: 123 powyzej 70 roku zycia 121 oséb do 70 roku zycia. W 2020 roku
57 wolontariuszy $wiadczyto pomoc w ramach Programu ,,Wspieraj Seniora”.

5. Wspdlpraca z Kuratorium OSwiaty w Lublinie w zakresie organizowania
bezplatnego wypoczynku letniego dla dzieci ze Srodowisk ubogich i zagrozonych
patologia.

W ramach wspolpracy z Kuratorium O$wiaty w Lublinie w 2020 r. pracownicy
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie koordynowali dzialania zwigzane
z rekrutacja dzieci i mtodziezy (w wieku od 7-15 lat), ze srodowisk ubogich i zagrozonych
patologia na bezptatny wypoczynek wakacyjny. W ramach ww. dziatan przygotowano oraz
przekazano do Kuratorium O$wiaty oraz organizator6w wypoczynku — liste uczestnikow,
jak rowniez dokonywano uzgodnien dotyczacych termindéw odjazddéw oraz powrotow dzieci.
W 2020 r., kolonie odbyty si¢ w Etku w dwoch terminach, tj.: od 15 do 24 lipca 2020 r. oraz
od 25 lipca do3 sierpnia 2020 r. Lacznie w zorganizowanym wypoczynku letnim
uczestniczyto 105 dzieci.
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2.2.12. Realizacja programéw profilaktycznych w zakresie zapobiegania
niekorzystnym zjawiskom spolecznym

»Zjawisko spoteczne, ktore jest niezgodne z wzorami zachowan (postaw) zawartymi
w systemach normatywnych spolecznosci, stale si¢ nasila i jest dysfunkcjonalne, bowiem
wyraznie zaktoca funkcjonowanie danej spotecznosci.

Patologia spoteczna jest zjawiskiem zwigzanym z zachowaniem si¢ jednostek lub
grup spotecznych, niezgodnym z powszechnie obowigzujagcymi wartosciami kulturowymi.
Za zachowania patologiczne dzieci i mtodziezy uwaza si¢: ucieczki z domu, wagary, agresje¢
I przemoc, picie alkoholu, nikotynizm, zazywanie narkotykow, roznego rodzaju zachowania
przestgpcze oraz udzial w zyciu grup dziatajacych wedlug odrgbnych wzorcow i zasad
postepowania, nieprzestrzegajacych zwyczajowo przyjetych w spoleczenstwie norm”.®

Miasto Lublin od wielu lat realizuje wieloptaszczyznowe zadania w ramach
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, oraz
Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii, ktére poprzez oddzialywanie
profilaktyczne i wspierajace promuje pozytywne wzorce rodzinne i wspomaga w przypadku
problemoéw w funkcjonowaniu rodziny. Do najwazniejszych dziatan na rzecz rodziny naleza,
miedzy innymi:

1. Dziatania informacyjne promujace zdrowy styl zycia, wolny od uzaleznien,
abstynencje oraz dziatania profilaktyczne w zakresie szkod wynikajacych z uzywania
alkoholu i $rodkow psychoaktywnych.

2. Dzialania profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom, w tym
programy rekomendowane oparte na sprawdzonych strategiach profilaktycznych
realizowane migdzy innymi w ramach poétkolonii, zaje¢ rekreacyjno-sportowych oraz
pobytu w $wietlicach socjoterapeutycznych.

3. Dziatania profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy z grup ryzyka oraz dziatania majace
na celu motywowanie do zmiany ryzykownego zachowania os6b zagrozonych
uzaleznieniem.

4. Dziatania rozwijajace kompetencje wychowawcze 1 profilaktyczne rodzicow,
sprzyjajace ksztattowaniu postaw 1 zachowan prozdrowotnych dzieci i mlodziezy.

Dziatania w tym zakresie realizuje rowniez Komenda Miejska Policji w Lublinie
poprzez cyklicznie programy profilaktyczne, m.in.: ,,Nie odbieraj mi mtodosci”, ,,Odpal
myslenie, nie wchodz w uzaleznienie”, ,,Jestem bezpieczny”, ,, Trzezwy umyst na drodze”
i inne.

2.3. Obszary problemowe. Rekomendacje

Tendencja obnizania si¢ w ciggu ostatnich lat stopy bezrobocia i podnoszenia
standardu zycia mieszkancow moze w wyniku pandemii COVID-19 ulec zmianie. Wiele
przedsigbiorstw traci zyski, nastgpuje zwalnianie pracownikow, a cze$¢ prywatnych firm
r6znych branz bankrutuje. Nalezy si¢ zatem w nadchodzacych latach spodziewa¢ wzrostu
problemdéw materialnych wielu osob 1 rodzin, zwtaszcza w obliczu stale rosnacej inflacji.

W Lublinie z roku na rok spada liczba zawieranych zwiazkdéw malzenskich
i jednoczesnie wzrasta liczba rozwodow. Moze to oznaczal, ze w hierarchii warto$ci

% Leszek Albanski ,, Wybrane zagadnienie z patologii spotecznej”, Jelenia Gora 2010.
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spoleczenstwa pozycja rodziny spada. Wzrost liczby rozwodow $wiadczy o nasileniu si¢
kryzysow w matzenstwach, prowadzacych do trwalego rozpadu rodzin. Mozna przyjac,
ze obok przemian kulturowych jest to wazny czynnik niskiej dzietnosci rodzin. Rozpad
zwigzkow, prowadzi do wzrostu liczby rodzin monoparentalnych, ktére doswiadczaja
specyficznych dla samotnego rodzicielstwa trudnos$ci w funkcjonowaniu. Istotnym trendem
obserwowanym od kilkunastu lat jest zwigkszajaca si¢ liczba urodzen pozamatzenskich.
Od 1989 roku udzial urodzen pozamatzenskich w ogdle urodzen w Polsce wzrost
pigciokrotnie z 4,8% do 24,1% w roku 2017.%° Wigze si¢ to ze wzrastajacymi potrzebami
wsparcia rodzicow samotnie wychowujacych dzieci.

Analizujac dane dotyczace ubiegtych lat i rysujgce si¢ trendy mozna przyjac,
ze struktura wsparcia dla rodzin bedzie ulega¢ zmianom w nadchodzacych latach.
W zwigzku z tymi prognozami, rekomenduje si¢ tworzenie w Miescie Lublin przestrzeni
przyjaznej rodzinom z dzie¢mi poprzez rozwdj systemu ushug spotecznych, w szczegdlnosci
poprzez podejmowanie dziatan na rzecz utrzymania stabilno$ci socjalno-bytowej lubelskich
rodzin.

Bardzo istotny jest takze rozwd¢j miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, co sprzyjac
powinno dzietno$ci rodzin. Systemowe wspieranie rodzin powinno mie¢ na celu utrzymanie
dostepnej dla wszystkich, ktorzy tego potrzebuja, pomocy w postaci opieki instytucjonalnej
nad dzie¢mi (ztobki, przedszkola).

Stawiajac, jako priorytet kreowanie warunkdéw  sprzyjajacych  dobremu
funkcjonowaniu rodziny w Lublinie, nalezy wzorem lat ubieglych, podejmowaé aktywne
dziatania promujace pozytywny wizerunek rodzin (mig¢dzy innymi poprzez kampanie
spoleczne 1 spotkania edukacyjne), ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin wielodzietnych.
Negatywne prognozy demograficzne oraz zagrozenie wykluczeniem spotecznym czeSci
rodzin powinny sktania¢ do podejmowania szeroko zakrojonych dziatah prewencyjnych
zmierzajacych do tagodzenia skutkéw spotecznych 1 ekonomicznych zachodzacych
procesow, np. poprzez rozbudowe systemu ulg i1 znizek dla rodzin wielodzietnych w ramach
miejskich programow.

Zmieniajace si¢ warunki zycia 1 egalitaryzacja rodziny wymagaja promowania
dostosowanych do tych warunkéw wzorcoOw funkcjonowania rodziny (np. wzorcow
petlienia 16l rodzinnych, czy podzialu obowigzkéw), a takze oferty organizacji czasu
wolnego dla dzieci 1 milodziezy. Jest to jeden z elementdow w systemie dziatan
zapobiegajacych  wystepowaniu zjawisk patologicznych w  rodzinach oraz ich
dysfunkcyjnosci.

Rekomenduje si¢ wzmocnienie dziatan profilaktycznych, terapeutycznych
I interwencyjnych w zakresie kryzysoéw rodzinnych i niewydolnosci opiekunczo-
wychowawczej lubelskich rodzin. Ze wzgledu na utrzymujace si¢ na wysokim poziomie
zapotrzebowanie na pomoc psychologiczng i pedagogiczng oraz rosngce zainteresowanie
0sOb 1 rodzin poradnictwem prawnym, nalezy dazy¢ do zwigkszenia oferty pomocy
specjalistycznej 1 permanentnie rozszerza¢ wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi,
$wiadczgcymi poradnictwo prawne, w szczegOlnosci w zakresie prawa rodzinnego
i opiekunczego.

29

http://stat.gov.pl
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W miar¢ mozliwosci finansowych budzetu Miasta Lublin oraz pozyskanych srodkow
pozabudzetowych nalezy zadba¢ o infrastruktur¢ oraz systematycznie zwigkszaé Srodki
finansowe przeznaczone na dofinansowanie dzialalnosci placowek wsparcia dziennego, by
staly si¢ dla dzieci atrakcyjnym miejscem spedzania czasu wolnego. Nalezy promowac
dzialania majace na celu wzrost poziomu ustug oferowanych przez placowki wsparcia
dziennego oraz upowszechnia¢, a takze promowaé oferty, ktorych realizacja zapewnia
organizowanie dzieciom czasu wolnego, W szczeg6lnosci w ramach dziatan
srodowiskowych.

Dla podniesienia efektywnosci zabiegéw na rzecz wspierania rodzin przezywajgcych
trudnosci w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz wspierania kobiet
W cigzy 1 rodzin oczekujacych narodzin dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci
ze stwierdzonym w zyciu ptodowym prawdopodobienstwem dysfunkcji rozwojowych oraz
rodzin juz wychowujacych dzieci z obcigzeniami rozwojowymi, nalezy dostosowywac do
potrzeb oferte ushug asystentow rodziny i rozwazy¢ mozliwo$¢ zatrudnienia wigkszej ich
liczby (w miare mozliwosci budzetowych i przy wykorzystaniu zewnetrznych zrodet
finansowania), co pozwoliloby na zintensyfikowanie indywidualnej pracy z wigksza liczba
rodzin.
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2.4. Cele i zadania

Wigkszos¢ celéow 1 zadan ujetych w niniejszym Programie ma charakter staty,
co uwarunkowane jest prawidtowa realizacjg zapisow ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Na podstawie diagnozy oraz analizy sprawozdan z realizacji
poprzedniego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zast¢pczej
na Terenie Miasta Lublin w Latach 2018 — 2021 dokonano weryfikacji i modyfikacji
zapisow w wybranych obszarach.

Stwarzanie rodzinom z dzie¢mi przyjaznych warunkéw do

Cel 1
funkcjonowania w Miescie Lublin

1. Zapewnienie dostepnosci miejsc opieki nad dzie¢mi do
lat 3.

2. Rozwijanie infrastruktury dla dzieci w wieku
przedszkolnym.

3. Realizacja programow dla rodzin wielodzietnych.

4. Organizowanie roznorodnych form integracji oraz
spedzania czasu wolnego dzieci i mtodziezy (w tym zajeé
sportowych oraz wypoczynku w okresie wakacji letnich
I ferii zimowych dla dzieci i mtodziezy).

5. Realizacja profilaktycznych programoéw zdrowotnych.

Zadania do realizacji

Wskazniki Zadanie 1.

— liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 prowadzonych
przez Miasto Lublin (nie mniejsza niz 900),

— liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 objetych dotacja
Miasta Lublin (nie mniejsza niz 1000),

— liczba Zlobkow prowadzonych przez Miasto Lublin (nie
mniejsza niz 7),

— liczba ztobkow i klubow dziecigcych dotowanych przez
Miasto Lublin (nie mniejsza niz 50),

— liczba dzieci korzystajacych z opieki w Ztobkach
prowadzonych przez Miasto Lublin (nie mniejsza niz
900),

— liczba dzieci korzystajacych z opieki w Zlobkach
dotowanych przez Miasto Lublin (nie mniejsza niz

Celul 1000)’

— odsetek gwarantowanych miejsc opieki w publicznych
i niepublicznych ztobkach oraz klubach dzieci¢cych (nie
nizszy niz 28%,).

Wskazniki Zadanie 2.

— wykorzystanie co najmniej 90% miejsc w przedszkolach
i oddziatach przedszkolnych A4 jednostkach
prowadzonych przez Miasto Lublin,

— prowadzenie przez Miasto Lublin co najmniej 90
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych,

— €0 najmniej 65% populacji dzieci w  wieku
przedszkolnym zameldowanych na terenie miasta
korzysta z opieki w przedszkolach 1 oddziatach

Wskazniki realizacji
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przedszkolnych prowadzonych przez Miasto Lublin,

— liczba  przedszkoli i oddziatbw  przedszkolnych
dotowanych przez Miasto Lublin,

— liczba dzieci korzystajacych z opieki w przedszkolach
I oddziatach przedszkolnych dotowanych przez Miasto
Lublin.

Wskazniki Zadanie 3.

— liczba rodzin wielodzietnych obj¢tych Programem
Rodzina Trzy Plus - minimum 91,5% uprawionych
rodzin,

— pozyskanie minimum 5 nowych Partnerow Programu
,»Rodzina Trzy Plus” rocznie,

— wydanie min. 2 tys. kart ,,Rodzina Trzy Plus”

— objecie Programem ogodlnopolskiej Karty Duzej Rodziny
- minimum 0,5% rocznie wigcej rodzin uprawnionych,

Wskazniki Zadanie 4.

— liczba zorganizowanych piknikow, festynow
I innych imprez,

— przeprowadzenie minimum 2 akcji dla dzieci i mtodziezy
w okresie ferii zimowych i wakacji letnich,

— zapewnienie minimum 3000 miejsc dla dzieci
i mlodziezy uczestniczacych w zajeciach w czasie ferii
zimowych i wakacji letnich,

— liczba zorganizowanych spotkan edukacyjnych.

Wskazniki Zadanie 5.

— liczba programoéw profilaktyki zdrowotnej -
zrealizowanie minimum 4 programo6w rocznie,

— liczba wuczestnikow programow polityki zdrowotnej-
okoto 10 tys. oséb rocznie,

— liczba akcji prozdrowotnych dla mieszkancéw Lublina -
zorganizowanie minimum 3 akcji rocznie,

— liczba uczestnikow akcji prozdrowotnych — okoto 1 tys.
0sob rocznie.

Realizatorzy

Wydziat Zdrowia 1 Profilaktyki UML, Wydzial Oswiaty
I Wychowania UML, Wydziat Inicjatyw i1 Programow
Spotecznych UML, Wydziat Sportu UML, Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Lublinie.

Cel 2

Wzmacnianie rodzin w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych

Zadania do realizacji

1. Realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych

wzmacniajacych prawidtowe postawy rodzicielskie

(np. szkota dla rodzicow).

Zapewnienie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego.

3. Zapewnienie wsparcia rodzinom poprzez
funkcjonowanie sieci placoéwek wsparcia dziennego.

4, Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze w formie asystentury rodzin.

5. Prowadzenie grupy wsparcia dla rodzin przezywajacych

N
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trudnosci  w  wypelnianiu  funkcji  opiekunczo-
wychowawczej (pod warunkiem ustabilizowania si¢
sytuacji epidemicznej).

Wskazniki realizacji
Celu 2

Wskazniki Zadanie 1.
— objecie wsparciem minimum 30 osob rocznie w ramach
warsztatow Szkota dla Rodzicow.

Wskazniki Zadanie 2.

— objgcie  poradnictwem  specjalistycznym przez
Specjalistyczng Poradnie dla Rodzin oraz pedagogéw
zatrudnionych w Dziale ds. rodzinnej pieczy zastepczej
I asysty rodzinnej minimum 500 rodzin rocznie,

— objecie terapig w ramach dziatalnos$ci Specjalistycznej
Poradni dla Rodzin minimum 800 o0s6b/450 rodzin
rocznie.

Wskazniki Zadanie 3.
— prowadzenie nie mniej niz 10 placowek wsparcia
dziennego rocznie,
— liczba dzieci, ktore skorzystaly z oferty placowek, nie
mniejsza niz 348 dzieci rocznie,
— wykorzystanie minimum 75% miejsc w placowkach
wsparcia dziennego.

Wskazniki Zadanie 4.

— zatrudnienie minimum 15 asystentow rodziny,

— Objgcie wsparciem asystenta rodziny minimum 225
rodzin rocznie,

— Objecie wsparciem asystenta rodziny minimum 550
dzieci rocznie,

— liczba rodzin wspierajacych,

— liczba rodzin objetych pomocg w formie rodziny
wspierajace;j,

— liczba rodzin obje¢tych koordynacja asystenta rodziny
zgodnie z ustawg o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem” rocznie - objecie koordynacja wszystkich
rodzin, ktore zawnioskowaty i byty do tego uprawnione,

— objecie szkoleniami  minimum 20% zatrudnionych
asystentow,

— liczba ulotek i plakatow edukacyjno-informacyjnych
promujacych  asystentur¢  rodziny oraz  rodzin
wspierajgcych (w zaleznosci od mozliwosci finansowych
Miasta Lublin).

Wskazniki Zadanie 5.

— liczba 0s6b biorgcych udzial w grupie wsparcia - nie
mniej niz 5 o0sob w ciggu roku (pod warunkiem
ustabilizowania si¢ sytuacji epidemicznej),

— liczba spotkan grupy wsparcia - nie mniej niz 6 spotkan
rocznie (pod warunkiem ustabilizowania si¢ sytuacji
epidemicznej).

Realizatorzy

Miejski Os$rodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, Centrum
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Interwencji Kryzysowej w Lublinie, organizacje pozarzadowe.

Cel 3

Zapobieganie kryzysom i udzielanie pomocy w przypadku
wystapienia sytuacji Kryzysowej w rodzinie.

Zadania do realizacji

1. Realizowanie programéw profilaktycznych w zakresie
zapobiegania niekorzystnym zjawiskom spotecznym.

2. Realizacja wsparcia w wymiarze finansowym oraz

pozafinansowym na rzecz rodzin z dzie¢mi.

Realizacja projektu ,,Przyjazny patrol”.

4. Realizacja poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego,
prawnego i socjalnego w sytuacji ostrej fazy kryzysu.

5. Zapewnienie schronienia w mieszkaniu interwencyjnym
osobom znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowe;.

w

Wskazniki realizacji
Celu 3

Wskazniki Zadanie 1.

— liczba realizowanych programéow z zakresu profilaktyki
uzaleznien - nie mniejsza niz 100 rocznie,

— liczba dzieci i mtodziezy obj¢tych programami z zakresu
profilaktyki  uzaleznieh - nie mniejsza niz
6 000 rocznie,

— liczba realizowanych w ciggu roku programéw z zakresu
zapobiegania niekorzystnym zjawiskom spotecznym,

— liczba o0s6b objetych w ciggu roku programami
profilaktycznymi w zakresie zapobiegania
niekorzystnym zjawiskom spotecznym.

Wskaznik Zadanie 2.
— liczba rodzin z dzie¢mi objgtych wsparciem finansowym
w skali roku, w ramach:
— ustawy 0 pomocy spotecznej,
— zasitkow rodzinnych 1 dodatkéw do zasitkow
rodzinnych,
— Swiadczenia pielegnacyjnego z tyt. rezygnacji z pracy
zarobkowej,
— jednorazowej zapomogi z tyt. urodzenia si¢ dziecka,
— $wiadczen rodzicielskich,
— $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
— $wiadczen ,,Za zyciem”.

Wskaznik Zadanie 3.
— realizacja minimum 50 patroli rocznie w ramach projektu
,Przyjazny Patrol”.

Wskaznik Zadanie 4.
— zapewnienie 27 miejsc noclegowych w mieszkaniach
interwencyjnych w sytuacjach kryzysowych.

Wskazniki Zadanie 5.
— udzielenie minimum 6000 porad rocznie
(psychologicznych, pedagogicznych, prawnych
i socjalnych) w kontakcie bezposrednim.
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Realizatorzy

Miejski Os$rodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, Centrum
Interwencji  Kryzysowej w Lublinie, Wydziat Zdrowia
i Profilaktyki UML, Policja, organizacje pozarzadowe.
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3. Piecza zaste¢pcza

3.1. Organizacja systemu pieczy zastepczej w Swietle obowiazujacych przepisow prawa

Uregulowania dotyczace funkcjonowania rodzin zastgpczych, rodzinnych domow
dziecka i instytucjonalnych form pieczy zastgpczej, ktore aktualnie obowiazuja, przyjeto
w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
Jest ona kolejnym etapem ewolucji pieczy zastgpczej, rozpoczetej w Polsce ponad 12 lat
wczesniej.

Normy prawne regulujgce kwestie pieczy nad dzieckiem nie pozostajacym pod
wiladza rodzicielska zmienialy si¢ pod wpltywem nowych zjawisk spotecznych
i ekonomicznych. W sferze prawnej zmiany w tym zakresie byly spowodowane przede
wszystkim ratyfikowaniem przez Polsk¢ migdzynarodowych aktow prawnych chronigcych
prawa cztowieka, w szczegdlnosci Konwencji Praw Dziecka. Jednym z fundamentow
polskiego systemu prawnego stata si¢ koncepcja praw dziecka, w tym prawo do zycia
W rodzinie, do kontaktéw z bliskimi, do pieczy zastepczej, do poszanowania godnosci,
ochrony przed przemocg oraz prawo rodziny do prywatnosci. Miedzynarodowe standardy
znalazly swe odzwierciedlenie w zapisach m.in. art. 47 i 48 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, nakazujacych instytucjom publicznym poszanowanie autonomii rodziny wzgledem
wplywow panstwa, a takze uznanie prymatu rodzicow w wychowaniu dzieci.*

Ewolucja funkcji i organizacji pieczy zastepczej w Polsce jest odzwierciedleniem
relacji panstwa do obywateli znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Pierwotnie piecza
zastepcza koncentrowata si¢ na wypelnianiu funkcji ratowania dziecka poprzez zabranie
go z zagrazajacego srodowiska rodzinnego 1 umieszczenie w bezpiecznym srodowisku poza
rodzing. Aktualnie jest forma pomocy rodzinie poprzez czasowe umieszczenie dziecka poza
rodzing 1 zgodnie z zasada pomocniczosci poprzez prace z rodzicami dziecka na rzecz
poprawy ich funkcjonowania i powrotu dziecka pod ich opieke.*

Reforma pieczy zastepczej wiagzata si¢ na z przekazaniem w 1998 roku zadan
z sektora oswiatowego do obszaru pomocy spotecznej. Kolejnym punktem ewolucji
uregulowan pieczy zastepczej bylo uchwalenie Ustawy z 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zaste;pczej.32 Wejscie jej w zycie wigzalo si¢ z wylaczeniem po
12 latach pieczy zastepczej z systemu pomocy spolecznej, powotaniem do zycia nowych
struktur i nowych zawodow i podkresleniem przy tym reintegracji rodziny wychowanka
jako celu nadrzgdnego pieczy zastgpczej.

Obowiazujacy od stycznia 2012 roku system wspierania rodziny i pieczy zastepczej
Opiera si¢ na konstytucyjnej zasadzie pomocniczosci panstwa, poszanowaniu praw dziecka
oraz uznawaniu podmiotowo$¢ dziecka i rodziny. Dziecko umieszczone w pieczy zastgpczej
ma m.in. prawo do: wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, powrotu do

K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pbzn. zm.).
https://sip.lex.pl/#/act/16798613/990986?directHit=true&directHitQuery=konstytucja (dostep: 2021-09-29 13:27)

A, Prusinowska-Marek ,,Praktyka sadowa w zakresie realizacji tymczasowosci pieczy zastepczej - raport z badah”,
Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci Warszawa 2018

¥ Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z pozn.
zm.).https://sip.lex.pl/#/act/17720793/2946920/wspieranie-rodziny-i-system-pieczy-
zastepczej?keyword=Wspieranie%20rodziny%20i%20system%20pieczy%20zast%C4%99pczej&unitld=passage_497282
(dostep: 2021-09-29 13:39)
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rodziny, utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami 1 stabilnego $rodowiska
wychowawczego.

Organizacja, rozwo0j 1 wspieranie pieczy zastepczej to zgodnie z ustawg o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej zadanie wilasne powiatu. Preferowang, przez
ustawodawce, forma sprawowania pieczy zastepczej sa formy rodzinne, tj. rodziny
zastgpcze spokrewnione, niezawodowe, zawodowe i rodzinne domy dziecka. Natomiast
umieszczanie dzieci w formach instytucjonalnych pieczy winno nastgpowac dopiero
w przypadku braku miejsc w rodzinach zastepczych.

Priorytety te znajduja odzwierciedlenie w rekomendacjach odnoszacych sie
do pieczy zastepczej, a wskazanych i scharakteryzowanych w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Lublin 2021 - 2030, przyjetej uchwata nr 776/XXIV/2020
Rady Miasta Lublin z dnia 17 grudnia 2020 r. Gtéwnym zatozeniem wskazanego dokumentu
strategicznego jest dalszy rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej, a w szczegdlnosci
rodzicielstwa zastepczego zawodowego. Ponadto z uwagi na zwigkszajaca si¢ liczbe dzieci
0 szczegblnych potrzebach, ktére wymagaja umieszczenia w pieczy zastepczej, zasadne jest
pozyskanie rodzin zastgpczych zawodowych specjalistycznych, jak réwniez utworzenie
placowki opiekunczo—wychowawczej typu specjalistyczno—terapeutycznego. Strategia
zaklada takze kontynuacje dzialan zmierzajacych do udzielenia mozliwie szerokiego
wsparcia istniejagcym rodzinom zastepczym i dzieciom w nich umieszczonym, utrzymanie
wysokiego standardu opieki w placowkach opiekunczo-wychowawczych, jak réwniez
udzielanie osobom usamodzielnianym wsparcia adekwatnego do ich potrzeb.

3.2. Diagnoza, w tym zasoby Miasta Lublin w zakresie pieczy zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 r.
(Dz.U. z 2020 poz. 821 oraz z 2021 poz. 159) okresla zasady i formy sprawowania pieczy
zastepcze] oraz zasady i formy wspierania rodziny biologicznej przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu swych funkcji opiekunczo-wychowawczych. Obie te funkcje traktuje jako
dopelniajace si¢ 1 wzajemnie powigzane. Do zadan gminy nalezy praca zrodzing
biologiczng i szeroko pojmowana pomoc rodzinie w opiece i wychowaniu dziecka,
natomiast do zadan powiatu nalezy rodzinna i instytucjonalna piecza zastgpcza.

Kazde dziecko ma prawo do opieki 1 wychowywania w prawidlowo funkcjonujace;j
rodzinie. Nie zawsze jednak rodziny potrafig lub sg w stanie zapewni¢ potrzebng dzieciom
opieke — nawet jesli otrzymuja od panstwa odpowiednie wsparcie. Jesli wystapi koniecznos$¢
wychowania dziecka poza rodzing naturalng, ma ono prawo do opieki i wychowania
W pieczy zastepczej. Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpcze] winno nastepowac
po wyczerpaniu wszystkich gwarantowanych przepisami mozliwosci wsparcia rodziny.
W sytuacji, kiedy mimo podejmowanych wielostronnych, interdyscyplinarnych dziatan
profilaktycznych i wspierajacych, rodzina nie jest w stanie zapewni¢ odpowiednich
warunkow dla rozwoju dziecka, to system polityki spotecznej powinien zapewnia¢ dzieciom
prawo do opieki zastepczej. Zasady 1 formy sprawowania pieczy zastepcze] okresla ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Zgodnie
Z zapisami tej ustawy, na mocy postanowienia sgdu, dziecko moze zosta¢ umieszczone
W jednej z dwoch form pieczy zastgpczej: rodzinnej lub instytucjonalnej.

Zalozenia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wypelniaja
zalecenia zawarte w Ogdlnoeuropejskich wytycznych dotyczqgcych przejscia od opieki
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instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, jak réwniez
w dokumencie komplementarnym: Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej w celu
przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych
spolecznosci — zestaw narzedzi, przygotowanych przez Europejska Grupg Ekspertow
ds. Przejécia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych
Spotecznosei, dzialajacej przy Komisji Europejskiej®®. Jak wynika z Informacji Rady
Ministrow o realizacji w roku 2020 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej®, w kraju utrzymuje si¢ przewaga formy rodzinnej nad
instytucjonalng”

Najczestsze przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej to: uzaleznienia
rodzicow (w przewazajacej mierze uzaleznienie od alkoholu), bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, przemoc w rodzinie, niepelnosprawno$¢ co najmniej jednego
Z rodzicow, diugotrwata lub ciezka choroba co najmniej jednego z rodzicow lub pobyt
za granicg co najmniej jednego z rodzicow. Takie czynniki, jak nieodpowiednie warunki
mieszkaniowe, ubdstwo czy bezrobocie nie stanowig przestanek do odebrania dziecka
rodzicom biologicznym.

3.2.1. Rodzinna piecza zastepcza

Intencja 1 zatozeniem opieki zastepczej jest jej tymczasowos¢ w zwigzku z czym
dziecko powinno przebywa¢ w niej do momentu uregulowania sytuacji zyciowej wilasnej
rodziny. Jezeli praca z rodzing biologiczng nie przynosi oczekiwanych efektow w postaci
poprawy jej funkcjonowania decyzj¢ o dalszych jej losach podejmuje Sad Rodzinny.
Postanowieniem Sadu dziecko moze pozosta¢ pod opieka rodziny zastgpczej lub rodzinnego
domu dziecka do momentu osiggniecia petnoletnosci lub usamodzielnienia.

Tabela 21 Rodzinna piecza zastepcza na terenie kraju i Miasta Lublin w latach 2018-2020

2018 rok 2019 rok 2020 rok
Kategoria informacji Miasto Miasto Miasto
Polska Lublin Polska Lublin Polska Lublin

liczba dzieci w rodzinnych

. . 55 152 508 55 458 499 55 486 499
formach pieczy zastepczej

W tym z orzeczong

. L 6017 34 6 027 43 6 195 43
niepelnosprawnos$cia

liczba dzieci umieszczonych w
danym roku w rodzinnej 8048 69 8717 52 8 376 53
pieczy zastepczej

liczba dzieci do 18 roku zycia,
ktore opuscily rodzinng piecze 5970 41 5850 36 5958 34
zastepcza

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie: dane dotyczqce Lublina - Sprawozdar z realizacji zadar z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej na terenie Miasta Lublin za lata 2016 — 2020 oraz na podstawie danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego- Rodzinna piecza zastepcza lata 2016-2020

*/lwww.kapitalludzki.gov.pl/gfx/kapitalludzki/userfiles/93/17_wytyczne_dot_przejscia_od_opieki_instytucjonalnej_do_opieki_swiadczon
ej_na_poziomie_lokalnych_spolecznosci.pdf [dostep: 10.06.2020].

** https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-rady-ministrow-o-realizacji-w-roku-2020-ustawy-z-dnia-9-czerwca-2011-r-o-wspieraniu-
rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej (dostep 08.10.2021r.)
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Zgodnie z Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2020 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w rodzinnej pieczy
zastepczej przebywato 55 772 dzieci umieszczonych w 36 838 podmiotach rodzinnej pieczy
zastqpczejas.

»Liczba rodzin zastepczych w 2020 r. wyniosta 36 137. Zatem zaobserwowa¢ mozna
nieznaczny spadek liczby rodzin (0 27 rodzin) w stosunku do roku 2019. Najwickszy spadek
w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego (tj. o 0,8%) dotyczyt liczby rodzin zastepczych
niezawodowych. Natomiast liczba rodzin zastgpczych zawodowych spadta o 0,4%
w stosunku do 2019 r. Rodziny zastgpcze stanowity 98% ogolnej liczby podmiotow
rodzinnej pieczy zastepczej, a pozostate 2%, w liczbie 702, to rodzinne domy dziecka,
ktérych liczba w stosunku do 2019 r. wzrosta o 59%3°,

Jak wskazuja dane Urzedu Statystycznego w Lublinie®” w dniu 31 grudnia 2020 .
W wojewddztwie lubelskim istniato 1 695 rodzinnych form pieczy zastepczej (odpowiednio:
1110 rodzin spokrewnionych, 471 rodzin niezawodowych, 71 rodzin zawodowych,
5 zawodowych specjalistycznych, 17 rodzin zawodowych petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego oraz 21 rodzinnych doméw dziecka. W poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba
rodzin zastepczych zmniejszyla si¢ 0 1,2%, a rodzinnych doméw dziecka pozostata na
niezmienionym poziomie. Rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem stanowity 66,3%
wszystkich rodzin zastepczych w wojewodztwie, rodziny zastepcze niezawodowe — 28,1%,
rodziny zastgpcze zawodowe — 5,6%. W ww. formach rodzinnej pieczy zastepczej
przebywato 2 597 dzieci, z czego 499 pochodzito z Miasta Lublin.

Na Woykresie 17. przedstawiono liczbe rodzin zastgpczych i dzieci w nich
przebywajacych w Miescie Lublin w latach 2018 — 2020.
Wykres 17. Liczba rodzin zastepczych i dzieci pozostajacych pod ich opiekg w Miescie Lublin
w latach 2018 — 2020

600

s 499

500

400

300

200

100

2018 2019 2020

W liczba rodzin zastepczych W liczba dzieci

Zrédlo: Opracowanie MOPR, na podstawie danych wlasnych

% Tj. rodziny zastepcze spokrewnione, rodziny zastepcze niezawodowe, rodziny zastepcze zawodowe, rodzinne domy dziecka.

% https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-rady-ministrow-o-realizacji-w-roku-2020-ustawy-z-dnia-9-czerwca-2011-r-o-wspieraniu-
rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej (dostep 08.10.2021r.)

% Rodzinna piecza zastepcza w wojewodztwie lubelskim w 2020 r.
https://lublin.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/inne-opracowania/rodzinna-piecza-zastepcza-w-wojewodztwie-
lubelskim-w-2020-r-,22,2.html
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W okresie tym liczba rodzin zastepczych nieznacznie zmniejszyta si¢ z 370 w 2018
r. do 349° w roku 2020. W odniesieniu do liczby dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych w latach 2018 — 2020, takze odnotowano nieznaczny spadek z 508 dzieci
w 2018 r. do 499 w 2019 r i 2020 r. Mozna przyjac, ze liczba rodzin i dzieci w nich
przebywajacych pozostawata na przestrzeni lat 2018 - 2020 na stabilnym poziomie i nie
ulegata znaczacym wahaniom.

Wykres 18. Liczba rodzin zastepczych z podziatem na typ w Miescie Lublin w latach 2018-2020%
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Zrodto: Opracowanie MOPR, na podstawie danych wlasnych

W Lublinie, podobnie jak ma to miejsce w catym kraju, najliczniejsza grupe wsrod
rodzin zastgpczych stanowig rodziny zastgpcze spokrewnione. Rodzing taka tworza
matzonkowie lub osoba samotna, o ktorych mowa w art. 41 ust 1 ustawy, bedacy wstgpnymi
lub rodzenstwem dziecka (najczesciej dziadkowie, rzadziej siostry lub bracia). Jak wynika
z danych ich odsetek w latach 2018 — 2020 wynosit od 71,6% (w 2018 r.) do 72,4%
(W 2019r.) wszystkich rodzin zastgpczych funkcjonujacych w Lublinie. W 2020 roku
odsetek rodzin zastgpczych spokrewnionych nieznacznie zmniejszyt si¢ i wynosit ponownie
71%. Odsetek rodzin zastgpczych niezawodowych w omawianym okresie oscylowat
w granicach 25,4% (w 2018 r.) do maksymalnie 25,7% (w 2020 r.), natomiast rodzin
zastepczych zawodowych od 2,9% (w 2018 r.) do 3,1% (w 2020 r.).

W latach 2018 - 2020 w rodzinie zastepczej przebywato statystycznie ok 1,4 dziecka.
Warto natomiast zwroci¢ uwage na znaczace roznice w liczbie dzieci przypadajacych
srednio na rodzing zast¢pcza z uwagi na jej typ.

*®Dwie rodziny petnia jednoczesnie funkcje rodziny zastepczej spokrewnionej i niezawodowej.
¥ W calym analizowanym okresie jedna rodzina pehita jednoczes$nie funkcje rodziny zastgpczej spokrewnionej i rodziny zastgpczej
niezawodowej, dlatego w ogodlnej liczbie rodzin zastgpczych wykazuje si¢ o 1 rodzing mniej, niz wynika z rachunku matematycznego
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Wykres 19. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych w Miescie Lublin z podziatem na
typ w latach 2018 — 2020
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Zrodto: Opracowanie MOPR, na podstawie danych wlasnych

W rodzinach spokrewnionych i niezawodowych wskaznik ten wahat si¢ migdzy
1,2 a 1,3 dziecka na rodzing. W rodzinach zawodowych wynosit juz od 4 do 5 dzieci na
rodzine. Najwigcej dzieci przypadato na jedng rodzing zastepcza zawodowa pelnigca funkcje
pogotowia rodzinnego, w tym przypadku wskaznik ten wynosit (w zaleznos$ci od roku) od
5do 6 dzieci na rodzing. Wynika to, ze specyfiki rodzin zastgpczych zawodowych
o0 charakterze pogotowia rodzinnego.

Na terenie Miasta Lublin gléwnym problemem rozwoju rodzinnej pieczy zastepcze]
jest niedoboér kandydatow na rodziny zastepcze niezawodowe i1 zawodowe, w tym
0 charakterze pogotowia rodzinnego i specjalistyczne. Nalezy zaznaczy¢, ze w miescie nie
ma obecnie zawodowej specjalistycznej rodziny zastepczej, nie funkcjonuje roéwniez zaden
rodzinny dom dziecka. Pomimo podejmowanych licznych dziataf, sg bardzo duze trudnosci
w pozyskaniu odpowiednich kandydatoéw, speniajacych wszystkie ustawowe wymagania.
Wsrod rodzin istnieje ponadto obawa przed przyjeciem ,,cudzych” dzieci z problemami
wychowawczymi oraz przed tymczasowos$cig opieki nad dzieckiem, ktore moze wroci¢ do
rodziny biologicznej. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze zarowno dla istniejacych
rodzin zastgpczych, jak 1 potencjalnych kandydatow, powazng trudnos¢ stanowig kontakty
Z rodzinami biologicznymi dzieci, charakteryzujacymi si¢ niekiedy duza konfliktowoscia.
Przyczyna trudno$ci w pozyskaniu rodzin zastgpczych zawodowych moze by¢ rowniez
wynagrodzenie, ktore jest niskie w porownaniu do ptac, jakie mozna otrzyma¢ w innych
zawodach.

Zabezpieczenie potrzeb wychowankéw pieczy zastgpcze] wymaga wlasciwego
wsparcia rodzin zastepczych w zakresie materialnym, jak rowniez pozafinansowym.
Finansowe formy wsparcia rodzin zastgpczych, obejmujg $wiadczenia obligatoryjne
i fakultatywne. Zgodnie ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej z dnia
9 czerwca 2011 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z 2021 r. poz. 159, 1006) oraz Obwieszczeniem
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Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie wysokosci
kwot $wiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzagcemu rodzinny dom dziecka
oraz wysokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej, rodzinom zastepczym przystuguja
nastepujace Swiadczenia obligatoryjne: $wiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania
dziecka w rodzinie zastgpczej (1 052,00 zt miesigcznie — do dnia 31 maja 2021 r., 1 131,00
zt miesigcznie — 0od dnia 1 czerwca 2021 r. - na dziecko umieszczone w rodzinie zastgpczej
niezawodowej 1 rodzinie zastgpcze] zawodowej; $wiadczenie na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej 694,00 zt miesiecznie — do dnia 31
maja 2021 r., 746,00 zi miesiecznie od dnia 1 czerwca 2021 r., dodatek na dziecko
legitymujgce si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci w kwocie do dnia 31 maja 2021 r. -
211,00 zt miesigcznie, od dnia 1 czerwca 2021 r. - 227,00 zt miesi¢cznie, dodatek na dziecko
umieszczone na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich w wysokosci - do
dnia 31 maja 2021 r. - 211,00 zt miesiecznie, od dnia 1 czerwca 2021 r. - 227,00 zt
miesigcznie, S$rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego dla rodziny zast¢pczej niezawodowej i zawodowej (w przypadku pobytu
W rodzinie zastepczej powyzej 3 dzieci).

Rodziny zastepcze moga otrzymac réwniez nastepujace $swiadczenia fakultatywne:
dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka — raz w roku,
Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego
dziecka — jednorazowo, $wiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych z wystapieniem
zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki -
jednorazowo lub okresowo, jak rowniez $wiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych
Z przeprowadzeniem niezbgdnego remontu lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
(w przypadku rodzin zawodowych).

W latach 2018-2020 wydatki oscylowaty migdzy 4,9 min zt w roku 2018 do ponad
5 min zt w roku 2020. Obserwowany jest ich staty wzrost.

Wykres 20. Wydatki na rodziny zastgpcze funkcjonujace na terenie Miasta Lublin w latach 2018—
2020 z podziatem na rodzaj rodziny zastepczej
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie Sprawozdan z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej na terenie Miasta Lublin za lata 2018 — 2020

Najwyzsze wydatki ponoszone sg na rzecz rodzin zastgpczych spokrewnionych,
siggajg one od 53,2% do 53,8% tacznych wydatkow na rodziny zastgpcze. W latach 2018 -
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2020 wydatki na swiadczenia dla rodzin zast¢pczych niezawodowych wynosity od 24,7%
do 27,9% facznych wydatkéw. Na rodziny zawodowe pehligce funkcje pogotowia
rodzinnego przypadalo od 14,7% do 16,2% natomiast na pozostale rodziny zastepcze
zawodowe od 4,1% do 5,4% wydatkow.

Tabela. 22 Wydatki “’na rodziny zastepcze funkcjonujace na terenie Miasta Lublin w latach 2018— 2020

Z podzialem na rodzaj rodziny zastgpczej

Rok 2018 2019 2020
Laczny koszt 4 967 066,18 4992 276,15 5094 981,04
rodziny zastgpeze 2 646 697,75 2 683 251,92 2 745 461,79
spokrewnione z dzieckiem
rodziny zastgpeze 1386 424,45 1275 952,89 1261 402,23
niezawodowe
rodziny zastepeze 202 627,61 263 884,43 278 389,33
zawodowe
rodziny zastgpcze
zawodowe pelniace funkcje 731 316,37 769 186,91 809 727,69
pogotowia rodzinnego
rodziny zastgpcze
specjalistyczne 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie Sprawozdar z realizacji zadar z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej na terenie Miasta Lublin za lata 2018 — 2020

Zgodnie z art. 80 ust. 1a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
rodzinie zastgpczej oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka, na kazde umieszczone
dziecko do ukonczenia 18 roku zycia, przystuguje dodatek w wysokosci $wiadczenia
wychowawczego okreslonego w przepisach ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, zwany dalej ,,dodatkiem wychowawczym”. Zgodnie
zart. 87 ust. 1 1 la ustawy, dodatek wychowawczy przyznaje si¢ od dnia faktycznego
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej do dnia faktycznego opuszczenia przez dziecko
rodziny zastepczej, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 18 roku zycia. Prawo do dodatku
wychowawczego ustala si¢ na okres 12 miesiecy.

Tabela 23. Realizacja dodatku wychowawczego dla dzieci w rodzinach zastgpczych na terenie Miasta Lublin
w latach 2018 - 2020

Rok Liczba dzieci Liczba $wiadczen Wyptacona kwota
2018 427 4 464 2208 039,34 zt
2019 428 4 422 2178 329,97 zt
2020 429 4 496 2219 546,02 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie Sprawozdar z realizacji zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej na terenie Miasta Lublin za lata 2018 — 2020

* Wydatki ujmuja $wiadczenia na dzieci pochodzace z Lublina i dzieci pochodzace z innych powiatow
umieszczonych w lubelskich rodzinach zastgpczych, wynagrodzenia rodzin zastgpczych zawodowych.
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Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r.
W sprawie szczegOlowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,,Dobry Start”
(Dz.U.z2018 r. poz. 1061), $wiadczenie dobry start przystluguje rodzicom, opiekunom
faktycznym, rodzinom zast¢pczym, osobom prowadzgcym rodzinny dom dziecka,
dyrektorom placowek opiekunczo—-wychowawczych, dyrektorom regionalnych placowek
opiekunczo—terapeutycznych — raz w roku na dziecko, osobom uczgcym si¢ — raz w roku.
Na podstawie § 4 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia, swiadczenie dobry start przystuguje
w zwigzku z rozpoczgciem roku szkolnego do ukonczenia: przez dziecko lub osobe¢ uczaca
si¢ 20. roku zycia oraz do ukonczenia przez dziecko lub osobe¢ uczaca si¢ 24. roku zycia —
w przypadku dzieci lub o0séb uczacych si¢ 1 legitymujacych si¢ orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci. Wedlug § 5 ust. 1 rozporzadzenia, $wiadczenie dobry start
przystuguje osobom, o ktérych mowa w § 4 ust. 1, w wysokosci 300,00 zt.

Tabela 24. Realizacja $wiadczenia ,,Dobry start” dla dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych na terenie
Miasta Lublin w latach 2018 - 2020

Liczba ucznidéw i osob
Rok Liczba rodzin uprawnionych do Liczba $wiadczen Wydatek
$wiadczenia
2018 255 317 317 95 100,00 z1
2019 244 310 305" 91 500,00 zi
2020 243 311 310%0 93 000,00 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Rok 2021 przyniost zmiany w programie ,,Dobry start”, do 30 czerwca 2021 roku
Swiadczenie ,,Dobry Start” wyplacaly gminy lub powiatowe centra pomocy rodzinie.
Zgodnie zrozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start”, poczawszy od roku
szkolnego 2021/2022 $wiadczenie, bedzie przyznawat 1 wyplacal Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Wedlug nowych zasad, wnioski o §wiadczenie dobry start mozna sktada¢ do ZUS
wylacznie droga elektroniczng przez portal informacyjno-ustugowy Emp@tia, bankowos¢
elektroniczng lub portal PUE ZUS.

3.2.2. Pozafinansowe formy wsparcia rodzin zastepczych

Poza wsparciem finansowym, wynikajacym z przepisOw ustawy o pieczy zastepczej,
rodziny zastgpcze moga skorzysta¢ z niefinansowych form pomocy. Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie, jako organizator pieczy zastepczej w Miescie Lublin, obejmuje rodziny
zastgpcze pomocg w roéznych obszarach ich funkcjonowania. Jedng z wiodacych form jest
wsparcie rodziny przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

* Wydano dwie decyzje odmawiajace prawa do $wiadczenia ,,dobry start”. W przypadku 3 dzieci §wiadczenia zostaly
wyptacone w miesigcu styczniu 2020 r.

*2'W przypadku 3 dzieci wyplacono w styczniu 2020 1. trzy $wiadczenia za 2019 r. w kwocie 900,00 zi, w przypadku 2
dzieci $wiadczenia przyznane w 2020 r. zostaly wyptacone w miesiagcu styczniu 2021 r.
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Wykres 21. Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej zatrudnionych na terenie Miasta
Lublin, liczba rodzin i dzieci obje¢tych wsparciem koordynatorow w lach 2018 — 2020

350

300 285

268

200 193

2018 2019 2020

M liczba zatrudnionych koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej
M liczba rodzin zastepczych, z ktérymi pracowali koordynatorzy
M liczba dzieci umieszczonych w tych rodzinach

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Jak wynika z danych przedstawionych na Wykresie 21. liczba zatrudnionych
w Miejskim Os$rodku Pomocy Rodzinie w Lublinie koordynatoréw utrzymywala sig¢
na podobnym poziomie, w roku 2018 i 2019 zatrudnionych byto 11 koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej, natomiast w 2020 - 10 koordynatorow. Liczba rodzin
zastepczych z ktérymi pracowali koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej zmniejszyla
si¢ ze 193 w 2018 do 169 w 2020 roku. Z uwagi na ogloszony na terenie Polski w dniu
20 marca 2020 roku stan epidemii i obostrzenia zwigzane z ograniczeniem kontaktow
bezposrednich koordynatorzy pracowali z rodzinami wykorzystujac, m.in. metody i techniki
porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Z uwagi na ztozone problemy w rodzinach zastepczych
oraz interwencje, w wiekszosci przypadkdw koordynatorzy pozostawali w statym,
osobistym kontakcie z opiekunami zastgpczymi oraz dzie¢mi umieszczonymi w rodzinach
zastgpczych.

Inng formag wsparcia, umozliwiajaca opiekunom zastepczym, m.in. korzystanie
z urlopéw sa rodziny pomocowe. Zgodnie z art. 73 ustawy, w przypadku czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zast¢pcza lub prowadzacego rodzinny
dom dziecka, piecza zastgpcza nad dzieckiem moze zosta¢ powierzona rodzinie pomocowej.
Moze to mie¢ miejsce, w szczegdlnosci w okresie:

- Czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastgpcza lub
prowadzacego rodzinny dom dziecka w zwigzku z wypoczynkiem, o ktorym mowa

w art. 69, udziatem w szkoleniach lub pobytem w szpitalu;

- wystgpienia nieprzewidzianych trudnosci lub zdarzen losowych w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.

Rodzina zastgpcza zawodowa, rodzina zastgpcza niezawodowa lub prowadzacy
rodzinny dom dziecka moze przyja¢ dziecko, jako rodzina pomocowa, bez wzgledu na
liczbe dzieci pozostajacych pod ich opiekag. Pomoc ta ma charakter tymczasowy (pobyt
dziecka w rodzinie pomocowej nie moze przekroczy¢ 2 miesiecy), a podstawg umieszczenia
dziecka w rodzinie pomocowej jest umowa zawarta mi¢dzy starostg a rodzing pomocowa.
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Tabela 25. Liczba rodzin pomocowych na terenie Miasta Lublin, liczba podpisanych umoéw o pehienie funkcji

rodziny pomocowej oraz liczba dzieci umieszczonych w tych rodzinach w latach 2018 — 2020
Rok Liczba uméw | Liczba rodzin Liczba dzieci
2018 7 6 10
2019 5 3 9
2020 6 5 11

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Jak wynika z danych zawartych w Tabeli 25. w 2020 roku zawarto 0 2 umowy mniej
niz w roku 2018. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wszystkie wnioski rodzin zastepczych
0 umieszczenie podopiecznych na okreSlony czas w rodzinie pomocowej zOstaty
rozpatrzone pozytywnie.

Wszystkie rodziny zastgpcze miaty tez mozliwo$¢ skorzystania z bezplatnego
poradnictwa pedagogicznego udzielanego przez specjalistow w Dziale ds. rodzinnej pieczy
zastgpczej 1 asysty rodzinnej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie.

Lubelskie rodziny zastgpcze korzystaly rowniez z wsparcia w formie zatrudnienia
osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich.
Zgodnie z art. 57 ust la ustawy w przypadku, gdy w rodzinie zastepczej zawodowej lub
rodzinie zastgpczej niezawodowej przebywa wigcej niz 3 dzieci, na wniosek rodziny
zastepczej, zatrudnia si¢ osobe do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy
pracach gospodarskich. W latach 2018-2020 zawierano corocznie od 7 do 9 umow
0 $wiadczenie tego typu ustug.

Jednym z bardzo istotnych elementow systemu pieczy zastgpczej jest postepowanie
diagnostyczno-konsultacyjne w celu pozyskiwania, szkolenia i kwalifikowania osob do
pelnienia funkcji rodziny zastepczej. Szczegélnie trudnym zadaniem jest pozyskanie
kandydatéw odpowiednio zmotywowanych 1 spekniajacych kryteria wskazane w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W tym celu corocznie realizowane
sg dzialania promujace rodzicielstwo zast¢pcze, akcje 1 kampanie promocyjne (przede
wszystkim obchody Dnia rodzicielstwa zastgpczego, rozpowszechnianie plakatow i ulotek,
publikacje prasowe, internetowe, materialy radiowe 1 telewizyjne). Informacje dotyczace
poszukiwania kandydatow rozpowszechniane sa takze za posrednictwem strony
internetowej Osrodka oraz lokalnych mediow. W 2020 roku dziatania te byly utrudnione.
Z uwagi na ogtoszony stan epidemii COVID-19 w 2020 i 2021 roku nie odbyty si¢ imprezy
Z okazji obchodéw Dnia Rodzicielstwa Zastepczego.

W 2020 roku do siedziby Dziatu ds. rodzinnej pieczy zastepczej i asysty rodzinnej
zglosito si¢ 16 rodzin zamierzajacych podja¢ starania o ustanowienie ich rodzinami
zastgpczymi, z ktorymi przeprowadzono 38 spotkan informacyjnych na temat warunkow,
jakie musza spetnia¢ kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej. Efektem spotkan
byto przeszkolenie 4 rodzin do peinienia funkcji rodziny zastgpczej, 2 rodziny zostaty
ustanowione rodzinami zastgepczymi, a 10 rodzin zostalo zapoznanych z procedurg
kwalifikacyjna.

W celu prowadzenia badan psychologicznych oso6b bedacych kandydatami na
rodziny zastgpcze lub 0so6b ustanowionych rodzinami zastgpczymi zakupiono w 2017 roku
kwestionariusz CIUDA, przeznaczony do diagnozowania kandydatow na rodzicow
adopcyjnych, opiekundéw zastepczych, opiekunéw prawnych i mediatoréw. Narzedzie
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to pozwala na ocen¢ zmiennych osobowosciowych, stylow wychowania i zdolnos$ci danej
osoby do zapewnienia odpowiedniej opieki dziecku biologicznemu, adoptowanemu,
W rodzinie zastepczej, w placowce opiekunczej, a takze osobie starszej czy
niepelnosprawnej. W latach 2018-2020 w sumie wydano 169 opinii dotyczacych motywacji
i predyspozycji do pelnienia funkcji rodziny zastepcze;.

Rodzinna piecza zastgpcza powinna by¢ sprawowana przez osoby, ktore nie tylko
maja odpowiednie predyspozycje osobowosciowe, ale takze zostaly przeszkolone
do wykonywania tego zadania. Szkolenie rodzin zastepczych, przede wszystkim
zawodowych, jest waznym elementem systemu rodzinnej pieczy zastepczej. Szkolenia
sg prowadzone na podstawie programoéw szkoleniowych dla kandydatow do sprawowania
pieczy zastepczej, zatwierdzonych decyzja Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;.

Wiasciwy dobor kandydatow, ich dobre przygotowanie merytoryczne, jak rowniez
wspieranie  funkcjonujgcych rodzin zastgpczych, to dzialania szczegdlnie istotne
W kontekscie trudno$ci, z jakimi borykaja si¢ dzieci umieszczane w rodzinnej pieczy
zastepczej. Do najczesciej spotykanych trudnosci wychowawczych obserwowanych u dzieci
przebywajacych w rodzinach zastgpczych naleza: zaburzone wigzi, stosowanie przemocy
jako forma rozwigzywania réznych sytuacji zyciowych, brak umiejetnosci spolecznych
np. nieznajomo$¢ zasad prawidtowej komunikacji, nieumiej¢tno$¢ radzenia sobie
Z emocjami, zanizona samoocena, ciggle obwinianie siebie, uzaleznienia, podatnos¢
na zte wpltywy, poréwnywanie rodzicow zastepczych do biologicznych (idealizowanie
swojej przesztosci), nieprzystosowanie do zycia w $wiecie zasad i norm, niezrozumienie
i brak akceptacji struktury rodziny, wzajemnych relacji, praw i obowiazkéw, klamstwa,
ucieczki, kradzieze, powazne zaleglosci  edukacyjne, problemy  zdrowotne
(uzaleznienia), niediagnozowane w por¢ problemy fizyczne i psychiczne, nadpobudliwos¢,
alkoholowy zesp6t ptodowy — FAS.

Wydajac postanowienie o ustanowieniu rodziny zastepczej, sad kieruje sie
przestanka wiezow krwi i, o ile jest to mozliwe umieszcza dziecko w najblizszym mu
srodowisku czyli ustanawia rodzine zastepcza spokrewniong w osobach dziadkow
(najczesciej) lub rodzenstwa. Nalezy podkresli¢, ze s to gtownie osoby w podesztym wieku
lub przeciwnie — w bardzo mlodym wieku (rodzenstwo). Zaawansowany lub bardzo mtody
wiek moze rzutowa¢ na poziom wydolnosci opiekunczo-wychowawczej. Analizy danych
wynikajacych z doswiadczen koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej 1 pracownikow
socjalnych pracujacych z rodzinami zastepczymi wskazuja, ze dzieci umieszczone
w spokrewnionych rodzinach zastgpczych czesto maja zdiagnozowane zaburzenia
zachowania 1 emocji, sprawiaja rdznego rodzaju trudno$ci wychowawcze, maja problemy
Zuczeniem si¢. Problemy jakie sprawiaja czesto przerastaja kompetencje opiekundow
zastgpczych.

Projekt ,,Wsparcie rodziny i systemu pieczy zastepczej na terenie Miasta
Lublin”, wspétinansowany ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (umowa
nr 47/RPLU.11.02.00-06-0046/17-00 o dofinansowanie zostata podpisana dniu 22 maja
2018 r), ktorego realizatorem jest Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, stanowi
odpowiedz na wystepujace problemy. Dziatania podejmowane w ramach projektu majg na
celu wzrost umiejgtnosci wychowawczych rodzicow zastepczych, wzrost kompetencji
psychoedukacyjnych dzieci umieszczonych w pieczy zastgpcze] oraz wzrost liczby
kandydatow na rodziny zastgpcze. Do uczestnictwa w projekcie zrekrutowano 20 rodzin
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zastepczych, 30 dzieci przebywajagcych w rodzinach =zastepczych oraz 24 osoby
doroste/opiekunowie zastepczy/kandydaci na opiekunow zastepczych.

W ramach projektu prowadzono dwie grupy wsparcia (dla rodzin zastepczych
spokrewnionych i1 niezawodowych, przeprowadzono szkolenie dla kandydatéw na rodzing
zastepcza niezawodowa 1 dla ustanowionych rodzin zastepczych niezawodowych
wg Programu PRIDE Rodzinna Piecza Zastepcza (12 osob) i szkolenie Trening umiejgtnosci
wychowawczych. Celem treningu umiejetnosci wychowawczych byto nabycie przez
opiekundéw zastgpczych umiejetnosci aktywnego, wspierajacego sluchania, nawigzania
wspotpracy z dzieckiem, modyfikowanie niepozadanych lub nieodpowiednich zachowan,
wyrazania oczekiwan, rozpoznawania, wyrazania 1 akceptowania uczu¢. W ramach
Ww. projektu zrealizowano takze zadania: ,,Wsparcie psychologiczne”, ktoére polegato
na organizacji 1 realizacji wsparcia psychologicznego skierowanego do 20 opiekundow
zastepczych, ,,Wsparcie dla dzieci przebywajacych w rodzinnej formie pieczy zastepczej”,
ktore polegato na organizacji i realizacji 5 blokéw tematycznych skierowanych do 30 dzieci:

1. ,Broker edukacyjny”,

2. ,Zajecia wyréwnujace wiedze¢ z wybranych przedmiotdow szkolnych”,
(z matematyki, z jezyka angielskiego),

,, Warsztaty rozwijajace umiejetnosci radzenia sobie w okresie dojrzewania,
,Zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci z zaburzeniami zachowania”,

o~ w

»Zajecia w ramach wczesnego wspomagania rozwoju’.

W roku 2020 wramach projektu realizowano Zadanie Nr 1 ,,Wzmocnienie
kompetencji 1 kwalifikacji opiekundéw zastepczych oraz kandydatow na rodziny zastepcze”,
dzigki ktoremu 12 os6b ukonczylo ,,Szkolenie dla kandydatéw na rodzing zastepcza
niezawodow3g 1 ustanowionych rodzin zastepczych niezawodowych wg programu PRIDE
Rodzinna Piecza Zastgpcza™.

Ponadto w 2020 roku realizowano Projekt ,,Wsparcie dzieci umieszczonych
W pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19”. W dniu 27 sierpnia 2020 r. zostala
podpisana umowa Nr 1123 w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
lata 2014-2020 — Dziatanie 2.8. Rozwoj ushug spotecznych $wiadczonych w $rodowisku
lokalnych, PI 9iv: Ulatwienie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej
jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i1ustug socjalnych $wiadczonych w interesie
ogblnym, pomiedzy Wojewoda Lubelskim a Miastem Lublin.

W ramach projektu objeto wsparciem 310 rodzin zastepczych w zakresie
zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 (z czego 226 rodzin
zastepczych spokrewnionych, 73 rodziny zastepcze niezawodowe i 11 rodzin zastgpczych
zawodowych). Zakupiono rodzinom zastgpczym i przekazano tacznie:

e 93 sztuki sprzetu komputerowego dla dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych ( w celu realizacji nauki zdalnej),

e 8290 sztuk maseczek, 42400 sztuk r¢kawiczek, 843 litrow $rodkow
dezynfekcyjnych,

e wyposazono 7 miejsc kwarantanny/izolacji.

W celu utrzymania wigzi emocjonalnych, w siedzibie Dziatu ds. rodzinnej pieczy
zastgpczej i asysty rodzinnej oraz na terenach przyjaznym dzieciom i rodzinie (np. place
zabaw, parki rozrywki) organizowane sa Spotkania rodzin naturalnych (rodzicow,
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rodzenstwa, dziadkow, osob bliskich dziecku) z dzie¢mi umieszczonymi w rodzinnej pieczy
zastepczej. Do spotkan tych uczestnicy przygotowywani byli przez specjalistow (pedagoga,
psychologa), koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej lub asystenta rodziny. W 2018 roku
odbylo si¢ 65 takich spotkan, w 2019 zorganizowano 67 spotkan, w czasie ktorych rodziny
naturalne mogly skorzystaé z porad specjalistow. Z uwagi na stan epidemii, a tym samym na
konieczno$¢ ochrony przed wirusem SARS-COV-2 w ciggu calego 2020 roku
zorganizowano 32 takie spotkania (o 35 spotkan mniej w stosunku do roku 2019). Spotkania
odbywaly si¢ z zachowaniem rezimu sanitarnego.

3.2.3. Instytucjonalna piecza zast¢pcza

W przypadku braku mozliwos$ci umieszczenia dziecka w rodzinnych formach pieczy
zastepczej, opieka i wychowanie zapewniane sg w formie instytucjonalnej. Placowki
opiekunczo-wychowawcze $wiadczg catodobowa opiekg, wychowanie oraz zaspokajanie
potrzeb bytowych i rozwojowych dzieci. Zapisy Ustawy stopniowo ograniczajg
role instytucji w opiece nad maloletnimi pozbawionymi opieki rodzicéw biologicznych.
Wskazane zostaly terminy zmniejszania liczby wychowankéw placéwek, ktore
powstaty przed dniem 1 stycznia 2012 r. Placowki te od dnia 1 stycznia 2021 r. uzyskaty
standard 14-osobowy. Podwyzszono takze kryterium wieku dzieci umieszczanych
W instytucjonalnej pieczy zastepczej, wprowadzajac regulacje pozwalajace na umieszczanie
w nich wylacznie dzieci powyzej 10. roku zycia. Od dnia 1 stycznia 2020 r. wiek dzieci
przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych nie moze by¢ nizszy niz 10 lat.

Zgodnie z danymi GUS ,,W koncu 2020 r. dzialalo w Polsce 1205 placowek
instytucjonalnej pieczy zastepczej, z tego 1193 placowki opiekunczo-wychowawcze,
10 regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych oraz 2 interwencyjne o$rodki
preadopcyjne. Do placowek opiekunczo-wychowawczych zaliczamy placowki socjalizacyjne
(751), rodzinne (223), interwencyjne (43), specjalistyczno-terapeutyczne (22) oraz placowki
laczace zadania (154). 3

W 2020 roku w placowkach instytucjonalnej pieczy zastepczej byto 17 991 miejsc,
w tym w placéwkach socjalizacyjnych byty 11 822 miejsca, w placowkach taczacych zadania
3179, a rodzinnych, interwencyjnych i specjalistyczno-terapeutycznych odpowiednio -
1682, 675 1282. Pozostate placowki posiadaty tacznie 351 miejsc.

Na koniec 2020 r. w instytucjonalnej pieczy zastgpczej przebywato 16 029 dzieci.
Najliczniejszg grupe stanowili wychowankowie w wieku 14-17 lat (7 196 dzieci). Druga co
do wielkos$ci zbiorowos¢ (4 052 os6b) to dzieci w wieku 10-13 lat. Najmniej liczna byta
najmtodsza grupa wiekowa ponizej 1 roku (169 wychowankéw). W placowkach
instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato réwniez 1 696 petoletnich, uczacych si¢
wychowankow.**

W wojewodztwie lubelskim w 2020 r. dziatalo 81 placoéwek opiekunczo-
wychowawczych, ktore stanowily 6,7% wszystkich tego typu placoéwek w kraju.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba placowek zwickszyla si¢ o 2,5%. Zwigkszenie to

#8 Zrodto raport GUS z 13.05.2021 r. , Piecza zastepcza w 2020 T.
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6000/1/5/1/piecza_zastepcza_w_2020_r.pdf, wejscie
28.07.2021 .godz. 11.48

# Zrodto raport GUS z 13.05.2021 r. , Piecza zastepcza w 2020 1.
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6000/1/5/1/piecza_zastepcza_w_2020_r.pdf, wejscie
28.07.2021 .godz. 11.50
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wynika z konieczno$ci reorganizacji istniejgcych placoéwek poprzez ich podzial na mniejsze
zgodnie z wymogami ustawy.

Placowki posiadaly lgcznie 1099 miejsc. Laczace zadania dysponowaty 419
miejscami (38,1% wszystkich miejsc w placowkach instytucjonalnej pieczy zastepczej).
Mniej miejsc posiadaty placowki socjalizacyjne (35,3%), placowki rodzinne (25,9%)
i interwencyjne (0,6%).%

W placowkach instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie wojewodztwa lubelskiego
w 2020 roku tacznie przebywato 936 dzieci. W poréwnaniu z 2019 r. bylo to o 23 dzieci
mniej. Najwiecej wychowankow przebywalo W placowkach tgczacych zadania — 41,7%,
a nastgpnie w placowkach socjalizacyjnych — 36,9%, rodzinnych — 20,9% i interwencyjnych
— 0,5%. Najliczniejsza grupe podopiecznych instytucjonalnej pieczy zastgpczej stanowili
wychowankowie w wieku 14-17 lat (40,9% ogoétu wychowankow). Druga co do wielkosci
zbiorowos$¢ (23,9%) to dzieci w wieku 10—13 lat. Najmniej liczna (3,3%) byla najmtodsza
grupa wiekowa 0-3 lata. W placowkach instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato
rowniez 14,0% petoletnich wychowankéw uczacych sie.*®

System pieczy zastepczej w Miescie Lublin obejmuje formy instytucjonalne
W postaci placowek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego i rodzinnego.

W 2018 roku w Lublinie funkcjonowato 17 placéwek opiekunczo—wychowawczych,
w tym:

o 2 placowki socjalizacyjne (3 placowki socjalizacyjne do 31 marca 2018 roku),

o 4 placowki rodzinne (3 placéwki rodzinne do 31 marca 2018 roku),

« 1interwencyjna

o 10 taczacych funkcje placowki socjalizacyjnej 1 interwencyjne;.

Miasto Lublin prowadzito 13 placowek (1 socjalizacyjng, 1 rodzinng, 10 faczacych
funkcje socjalizacyjng 1 interwencyjng oraz 1 interwencyjng). Na podstawie umowy
zlecajacej podmiotom pozarzagdowym ich prowadzenie, dziataty 4 placowki — do 31 marca
2018 r., byty to 2 placowki socjalizacyjne i 2 placowki typu rodzinnego. Z dniem 1 kwietnia
2018 roku 1 placowka socjalizacyjna — Dom im. Matki Weroniki zostala przeksztalcona
W placowke typu rodzinnego. Zatem w okresie od kwietnia do grudnia dziataly: 1 placowka
socjalizacyjna (Dom Mtodziezy SOS) 1 3 placowki typu rodzinnego (Dom im. Matki
Weroniki, Rodzinny Dom im. §w. Dominika, Rodzinny Dom im. Serca Jezusa).

W 2019 r. zostaly podjete dziatania zwigzane z reorganizacjag dwoch placowek
prowadzonych przez Miasto Lublin i jednej prowadzonej na zlecenie Miasta Lublin, w celu
dostosowania ich do standardéw okreslonych w art. 95 ust. 3. ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej, zgodnie z ktorym w placowce opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego mozna umiescic,
W tym samym czasie, tgcznie nie wigce] niz 14 dzieci oraz o0sob, ktore osiggnely

* 7rodto raport GUS z 30.06.05.2021 r. ,Instytucjonalna piecza zastepcza w wojewodztwie lubelskim w 2020 1.”
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6000/1/5/1/piecza_zastepcza_w_2020_r.pdf, wejscie
28.07.2021 .godz. 11.45
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6000/1/5/1/piecza_zastepcza_w_2020_r.pdf, wejscie
28.07.2021 .godz. 11.50

*®7rodto raport GUS z 30.06.05.2021 r. ,Instytucjonalna piecza zastepcza w wojewodztwie lubelskim w 2020 1.
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6000/1/5/1/piecza_zastepcza_w_2020_r.pdf, wejscie
28.07.2021 .godz. 11.45
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peloletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej, o ktorych mowa w art.  37.
W dotychczasowym ksztalcie placowki te mogly funkcjonowa¢ do dnia 1 stycznia 2021 r.

Z dniem 1 wrzesnia 2020 roku reorganizacji ulegta, dzialajagca na zlecenie Miasta
Lublin  placowka opiekunczo-wychowawcza Dom Mtodziezy SOS dysponujaca
30 miejscami, w wyniku ktoérej powstaly 2 placowki opiekunczo-wychowawcze - Dom
Mtodziezy SOS nr 1 i Dom Mtodziezy SOS nr 2. Kazda z nich po reorganizacji dysponuje
14 miejscami.

W dniu 15 pazdziernika 2020 roku Rada Miasta Lublin przyjela uchwate
nr 721/XXI1/2020 w sprawie reorganizacji Pogotowia Opiekunczego w Lublinie oraz
nadania statutow placowkom opiekunczo-wychowawczym: Interwencyjnej Placowce Opieki
nad Dzieckiem w Lublinie i Domowi dla Dzieci ,,Przyladek” w Lublinie oraz uchwate
nr 722/XX11/2020 Rady Miasta Lublin w sprawie reorganizacji Domu Dziecka im. Janusza
Korczaka w Lublinie oraz nadania statutoéw placowkom opiekunczo-wychowawczym: Dom
Dziecka im. Janusza Korczaka nr 1 w Lublinie i Dom Dziecka im. Janusza Korczaka nr 2
w Lublinie. Uzyskano zezwolenia Wojewody Lubelskiego z dnia 30.12.2020 roku
na prowadzenie tych placowek.

Obecnie na terenie Miasta Lublin dziata 20 placowek opiekunczo-wychowawczych:

— 3 placéwki socjalizacyjne,

— 4 placéwki rodzinne,

— 1interwencyjna.

— 12 taczacych funkcje placéwki socjalizacyjnej i interwencyjne;j.

Miasto Lublin prowadzi 15 placéwek opiekunczo-wychowawczych (12 taczacych
zadania placéwek interwencyjnych 1 socjalizacyjnych, 1 placowke interwencyjng
1 placowke socjalizacyjng 1 1 placowke rodzinng), a 5 placowek opiekunczo-
wychowawczych prowadzonych jest przez podmioty pozarzadowe na zlecenie Miasta
Lublin (2 placowki socjalizacyjne, 3 placowki rodzinne).

Tabela 26. Placowki opiekunczo—wychowawcze na terenie Miasta Lublin w 2020 roku

Prowadzone przez Miasto Dzialajace na zlecenie
Lublin Miasta Lublin
L. 3 Liczba Liczba dzieci ) Liczba dzieci
Placowki opiekunczo — wychowawcze miejsc korzystajacych Ll_cz_ba korzystajacych
31.12.2020 w 2020 miejsc w 2020 roku
[5) - ) £ © = 3L.12. ) E © =
3 Dom Dziecka im. Janusza Korczaka 30 34 9
S
o |® <
cg B Dom Miodziezy SOS nr 1 i nr 2 28 26 21
T (2]
é Rodzinny Dom Dziecka 8 10
(&)
l? @ Dom im. Matki WeroniKki 8 10 2
c
(=) —
SIS Rodzinny Dom im. Serca Jezusa 6 6 4
E S
-“E’_ Rodzinny Dom im. $w. Dominika 8 9 4
=]
& 2| Placowka Opiekunczo -Wychowawcza - 158 | 47 200 51
cg Rodzinka |
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Placoéwka Opiekunczo -Wychowawcza -
Rodzinka Il

Placowka Opiekuniczo -Wychowawcza -
Rodzinka Il

Placowka Opickuficzo -Wychowawcza -
Rodzinka IV

Placowka Opickuficzo -Wychowawcza -
Rodzinka V

Placowka Opickuficzo -Wychowawcza -
Rodzinka VI

Dom Rodzinny Nr 1

Dom Rodzinny Nr 2

Dom Rodzinny Nr 3

Dom Rodzinny Nr 4

Pogotowie Opickuncze

Razem placowki opiekunczo -

196 | 47 244 60 50 51 31
wychowawcze

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Na Wykresie 22. przedstawiono, jak w latach 2018 - 2020 ksztaltowata si¢ liczba
placowek opiekunczo-wychowawczych, miejsc w placowkach oraz liczba umieszczonych
w nich dzieci na terenie Miasta Lublin.

Wykres.22. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych, miejsc w placowkach oraz liczba
umieszczonych w nich dzieci na terenie Miasta Lublin w latach 2018 — 2020

350

319

295

300

200

150

2018 2019 2020

M liczba placéwek opiekunczo -wychowawczych M liczba miejsc w placéwkach M liczba umieszczonych dzieci

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

W okresie od 2018 r. do 2020 r. liczba miejsc w placowkach utrzymywata si¢
na podobnym poziomie 1 w 2020 roku wynosita 246 miejsc (169 miejsc socjalizacyjnych,
47 miejsc interwencyjnych oraz 30 miejsc w placowkach typu rodzinnego).
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Zauwazalny jest niewielki spadek liczby dzieci umieszczanych w placéwkach
opickunczo-wychowawczych. W 2018 roku w placowkach umieszczonych byto 319 dzieci,
w 2020 roku liczba ta wynosita 295 dzieci. Nalezy natomiast wskaza¢, iz obecna liczba
miejsc w placowkach typu socjalizacyjnego zaspokaja potrzeby w tym zakresie. Z uwagi na
to, ze dzieci ponizej 10. roku zycia moga by¢ kierowane wytacznie do rodzinnej pieczy
zastepczej lub placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego, t¢ forme nalezatoby
w przyszlo$ci rozwijaé, poniewaz umieszczenie w rodzinie zastgpczej, chol jest
rozwigzaniem preferowanym, jednak nie zawsze mozliwym do realizacji.

Zgodnie z art. 115 ust. 2a, na kazde dziecko umieszczone w placoéwce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego do ukonczenia 18 roku zycia przystuguje dodatek
W wysokosci $wiadczenia wychowawczego (500 zt miesiecznie) przyznawany w formie
dodatku do zryczattowanej kwoty na utrzymanie dziecka w placowce. Zgodnie z art. 113a
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, wprowadzonym od 1 lipca 2019
roku na mocy ustawy zmieniajgcej ustawg o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,
nakazde dziecko umieszczone w placowce typu socjalizacyjnego i interwencyjnego
do ukonczenia 18 roku zycia przystuguje dodatek w wysokosci $wiadczenia
wychowawczego (500 zt miesigcznie). Finansowane z budzetu panstwa dodatki sa udzielane
na wniosek dyrektorow placowek.

W 2020 roku wydatki na dodatek wychowawczy w formie dodatku
do zryczattowanej kwoty na utrzymanie dziecka w placowce typu rodzinnego i dodatek
w wysokosci  §wiadczenia wychowawczego w placowece typu socjalizacyjnego
I interwencyjnego wyniosty tacznie 1 013 876,47 zt. Wyptacono 2 054 §wiadczenia na 208
dzieci.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie
szczegdtowych warunkow realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start” zmienionego
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2019 r. ( Dz.U. z 2018 r. poz. 1061 1 z 2019
r. poz. 1343), $wiadczenie dobry start (300 zl) przystuguje raz w roku w zwigzku
Z rozpoczgciem roku szkolnego do ukonczenia przez dziecko lub osobe uczaca sie 20 roku
zycia; lub przez dziecko lub osobe uczaca si¢ 24 roku zycia w przypadku dzieci lub osob
uczacych si¢ legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Ustalenie prawa do $wiadczenia dobry start oraz jego wyplata nastepujg na wniosek
dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej. W 2020 roku na realizacj¢ $wiadczenia
,Dobry start” dla dzieci przebywajacych w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych
w Lublinie wydano 54 600 zt. W 2020 roku wyptacono 182 $wiadczenia (w tym
2 $wiadczenia za 2019 rok).

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start”, od 1 lipca 2021
roku obstuga Programu przechodzi do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, ktory, bedzie
przyznawal 1 wyptacal $wiadczenia z tego tytulu. Wedlug nowych zasad, wnioski
0 Swiadczenie dobry start mozna sklada¢ do ZUS wylacznie drogg elektroniczng przez
portal informacyjno-ustugowy Emp@tia, bankowos$¢ elektroniczng lub portal PUE ZUS.

W zwigzku sytuacja epidemiologiczng panujagca W kraju w 2020 prowadzono
Projekt ,,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii
COVID-19”. W dniu 27 sierpnia 2020 r. zostala podpisana umowa Nr 1123 w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj lata 2014-2020 — Dziatanie 2.8. Rozwdj
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ushug spotecznych $wiadczonych w srodowisku lokalnych, PI 9iv: Utatwienie dostepu do
przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej
i ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym pomi¢dzy Wojewoda Lubelskim
a Miastem Lublin. W ramach projektu objeto wsparciem 18 placowek opiekunczo-
wychowawczych w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-
19 (w tym 4 placowki typu rodzinnego, 3 placowki typu socjalizacyjnego oraz 11 placowek
taczacych funkcje socjalizacyjng i interwencyjng). W ramach projektu zakupiono dla
pracownikow i wychowankoéw placowek opiekunczo-wychowawczych i przekazano tacznie:
o 84 sztuki sprzetu komputerowego z oprogramowaniem dla dzieci
przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych,
o 102 sztuki sprzetu multimedialnego dla dzieci przebywajacych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych,
o 4070 sztuk maseczek, 18 350 sztuk rekawiczek, 317 litrow $rodkow
dezynfekcyjnych,

« wyposazono 11 miejsc kwarantanny/izolacji.

3.3. Usamodzielnienia

Integralnym elementem systemu pieczy zastgpczej jest pomoc w usamodzielnianiu
osobom opuszczajacym rodziny zastepcze i placéwki opiekunczo-wychowawcze.
Od skuteczno$ci tej pomocy w duzym stopniu zalezy, czy mtodziez opuszczajaca piecze
zastepczg podejmie i bedzie wlasciwie realizowac role spoleczne i zawodowe, czy tez
zaistnieje zagrozenie ekskluzji tej grupy.

Zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
osobie opuszczajacej, po osiggnieciu pelnoletnosci, rodzing zastepcza, rodzinny dom
dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza Ilub regionalng placowke opiekunczo-
terapeutyczng, zwanej dalej ,,0sobg usamodzielniang”, w przypadku gdy umieszczenie
W pieczy zastepcze] nastgpilo na podstawie orzeczenia sadu, przyznaje si¢ pomoc pieni¢zng
w postaci $wiadczen na:

—  kontynuowanie nauki,

- usamodzielnienie,

—  zagospodarowanie.

Ponadto udziela si¢ pomocy niepieni¢znej — W uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych 1 zatrudnienia. Takimi samymi formami wsparcia zostaja objete osoby
peholetnie opuszczajace placowki, o ktoérych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (dom pomocy spotecznej dla dzieci 1 mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-
wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, miodziezowy o$rodek socjoterapii
zapewniajacy calodobowg opieke i mlodziezowy osrodek wychowawczy).

Jak wynika z ,,Informacji Rady Ministrow o realizacji w 2020 r. ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej” W 2020 r. udzielono facznie 129 119 $wiadczen
dla osob petoletnich. Liczba ta nie obejmuje pomocy prawnej i psychologicznej.
Liczba swiadczen (pienigznych i niepieni¢znych) przyznanych w 2020 r. osobom
usamodzielniajgcym si¢ spadta w stosunku do 2019 r. 0 12,73% (147 956 $wiadczen w 2019
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roku). Analiza struktury form pomocy udzielanej osobom usamodzielnianym w skali kraju
wskazuje na zdecydowang przewage pomocy na kontynuowanie nauki nad innymi formami.

Formy pomocy pieni¢znej dla oséb usamodzielnianych, dla ktorych powiatem

wiasciwym do ich udzielenia jest Miasto Lublin, przedstawiajg si¢ nastepujaco:

1. Przecietna warto$¢ wsparcia dla wychowanka z tytulu kontynuowania nauki
wyniosta w 2020 r. — 4 215,09 z1, co oznacza spadek o 7,77% w stosunku do roku
ubieglego. Wartos¢ ta dla 2019 r. wyniosta 4 569,96 z1, co oznacza wzrost o 5,8%
w stosunku do roku 2018 r., gdzie przecigtna wartos¢ wsparcia dla wychowanka
Z tytulu kontynuowania nauki wyniosta 4 319,33 zt.

2. Analiza wydatkow 1 liczby §wiadczeh na usamodzielnienie wskazuje na wzrost
wartos$ci przeci¢tnego $Swiadczenia w przypadku usamodzielnienia w 2020 r. na
kwote 5 468,97 zl, co oznacza wzrost o 6,17% w stosunku do roku ubiegltego.
Wartos¢ ta dla 2019 r. wyniosta 5 151,19 zt co oznacza spadek o 9,21%
w stosunku do roku 2018, kiedy warto$¢ przecigtnego $wiadczenia wynosita
5673,86 zt.

3. Analiza wydatkow 1 liczby $wiadczen na zagospodarowanie wskazuje na wzrost
warto$ci przecigtnego Swiadczenia w przypadku usamodzielnienia w 2020 r. do
kwoty 1911,55 zt (wzrost 0 3,91%) w stosunku roku ubieglego. Warto$¢ ta
w roku 2019 wynosita 1 839,54 zt co oznacza wzrost 0 4,2% w stosunku do roku
2018, kiedy warto$¢ przecigtnego $wiadczenia wynosita 1 764,45 zt.

Dane w liczbach bezwzglednych wskazuja na spadek liczby $wiadczen udzielanych
osobom usamodzielniajgcym  si¢  na  kontynuowanie nauki, usamodzielnienie
i zagospodarowanie. Spadki te wynikajg z faktu pozostawania w pieczy zastepczej
petoletnich wychowankow do czasu ukonczenia nauki. Spadek liczby przypadkéw
pomocy w uzyskaniu zatrudnienia oraz pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych w 2020 roku wynika natomiast z ograniczen w kontaktach wywotanych
pandemig.

Tabela 27. Liczba 0s6b usamodzielnianych korzystajacych z pomocy w uzyskaniu zatrudnienia
i warunkoéw mieszkaniowych w latach 2018 - 2020

Osoby usamodzielniane

] . Liczba 0s6b z rodzinnej pieczy zastepczej Liczba 0s6b z placowek
Rodzaj wsparcia
Rok 2018 Rok 2019 | Rok 2020 | Rok 2018 | Rok 2019 | Rok 2020
Pomoc
w uzyskaniu 9 15 6 8 14 7
zatrudnienia
Pomoc
W uzyskaniu 24 39 23 25 36 18
warunkow
mieszkaniowych

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie
Warunkiem przyznania pomocy w usamodzielnieniu jest opracowanie przez osobg
usamodzielniang wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia indywidualnego programu
usamodzielnienia, ktory okresla w szczegolnosci:
1) zakres wspotdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia,
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2) sposob uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji
zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych oraz

w podjeciu przez osobg usamodzielniang zatrudnienia.

Indywidualny program usamodzielnienia jest opracowywany, co najmniej na miesigc
przed osiagnigciem przez osobe usamodzielniang pelnoletnosci, a nastgpnie jest
zatwierdzany przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie wilasciwego do
ponoszenia wydatkow na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie
(zgodnie z art. 145 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej).

Liczba usamodzielnianych wychowankéw pozostajacych pod opieka Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie w latach 2018-2020 ksztaltowata si¢ nastepujgco:
- 2018 rok — 505 usamodzielnianych wychowankow,
- 2019 rok — 503 usamodzielnianych wychowankow,
- 2020 rok — 512 usamodzielnianych wychowankow.

Wykres 23. Liczba usamodzielnianych wychowankow w latach 2018 — 2020 z podziatem na rodzaj
pieczy zastgpczej

201
2020
311

225
2019

242
2018

o] 50 100 150 200 250 300 350

m liczba wychowankow z instytucjonalnej pieczy zastepcze] ™ liczba wychowankow z rodzinnej pieczy zastepczej

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Glownym celem procesu usamodzielnienia jest nabycie przez osobe opuszczajaca
piecze¢ zast¢pcza umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie 1 Zycia w spoteczenstwie.
Stuzy¢ temu ma, przede wszystkim, uzyskanie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych
zgodnych z aspiracjami, mozliwosciami oraz adekwatnych do potrzeb rynku pracy.
W ramach pomocy w uzyskaniu zaktadanych celow procesu usamodzielnienia, pracownicy
Sekcji ds. pomocy osobom usamodzielnianym Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
udzielajg wsparcia w szczegdlnosci poprzez pomoc W opracowaniu 1 realizacji
indywidualnych programow usamodzielnienia, pomoc Ww pozyskaniu mieszkania,
w uzyskaniu porady prawnej, psychologicznej i w zakresie doradztwa zawodowego. Osoby
usamodzielniane sg motywowane do kontynuowania nauki i kierowane do skorzystania
ze szkolen w ramach projektow. Aktywizowanie mlodziezy w kierunku zdobycia lub
podniesienia kwalifikacji (nabycia nowych umiejetnosci) jest istotnym dziataniem
prowadzonym przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie w ramach tworzonego
sprawnego systemu usamodzielnienia i integracji ze sSrodowiskiem.

Wielu wychowankoéw potrafi  samodzielnie okre§lic preferencje edukacyjne
i zawodowe kierujac si¢ wlasnymi potrzebami i mozliwosciami jakie zapewniaja szkoty.
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Problemem jest rozpoczecie edukacji zawodowej dla oséb, ktore ukonczyty 18 rok zycia.
Petnoletni wychowanek, ktory opuszcza placowke lub rodzine zastepcza czesto porzuca
rowniez nauk¢ szkolng. Osoby pelnoletnie nie moga rozpocza¢ nauki w szkole dla
mtodziezy. Chcac zdoby¢ zawodd moga ukonczy¢ kwalifikacyjny kurs zawodowy albo
liceum ogolnoksztatcace i dopiero po uzyskaniu $redniego wyksztatcenia rozpoczaé nauke
w szkole policealnej lub wyzszej. Brak wytrwatosci, a takze konieczno$¢ podejmowania
zatrudnienia czesto powoduje zakonczenie edukacji na etapie szkoty podstawowe;.

W latach 2018 - 2019 wychowankowie opuszczajacy rodzinng piecze¢ zastepcza oraz
placowki byli informowani o projektach realizowanych na terenie Lublina. Wszystkie
projekty byly skierowane do osoéb, ktore nie uczyly si¢ w systemie dziennym, nie byly
zatrudnione oraz opuscity placoéwke lub rodzine zastgpczg nie dawniej niz 12 miesiecy przed
przystapieniem do projektu. Osoby usamodzielniane w ramach projektow realizowanych
przez organizacje pozarzadowe, mialy mozliwo$¢ uczestnictwa w poradnictwie
zawodowym, ukonczenia réznego rodzaju kursoOw oraz szkolen, a takze skorzystania
ze stazu zawodowego. Ww. formy wsparcia oferuje, m.in. Miejski Urzad Pracy w Lublinie
dla 0s6b bezrobotnych lub poszukujacych pracy ,,Aktywizacja 0sob mtodych pozostajacych
bez pracy w Miescie Lublin”. Wychowankowie mieli mozliwos$¢ uczestnictwa w projektach
,Praca dla Mlodych” oraz ,Wlaczenie” (projekt przeznaczony dla  0sob
Z niepetnosprawnos$cia) realizowanych przez Consultor sp. z 0.0. Wszystkie osoby, ktére
spetnialy kryteria uczestnictwa byly kierowane przez pracownikow Sekcji ds. pomocy
osobom usamodzielnianym do organizatorow. W 2018 i 2019 Polska Fundacja Osrodkow
Wspomagania Rozwoju Gospodarczego OIC Poland realizowata projekt ,,Mobilnos¢:
Fabryka szans na przysztos¢”. W projekcie wzigto udziat 27 osob (nie wszystkie byly
wychowankami opuszczajagcymi piecz¢ zastgpczg). W ramach projektu uczestnicy
skorzystali ze wsparcia psychologicznego, szkolenia w zakresie kompetencji spotecznych
oraz przygotowania jezykowego i kulturowego. Po tym etapie uczestnicy na 2 miesigce
wyjechali na Cypr, gdzie odbywali staz w hotelach (na r6znych stanowiskach). Po powrocie
ze stazu zostali objeci programem aktywizacji zawodowej, pod katem wejscia na rynek
pracy. Po zakonczeniu projektu wychowankowie podjeli zatrudnienie na terenie Lublina.

W 2020 roku w zwigzku z epidemig COVID-19 wychowankowie mieli utrudniona
mozliwos$¢ realizacji zadan w ramach aktywizacji, indywidualnego uczestnictwa w kursach
oraz innych formach doszkalania i podnoszenia swoich kwalifikacji. Wszystkie kontakty
zarowno z pracownikami Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie jak
I Specjalistycznej Poradni Zawodowej w Lublinie odbywaty si¢ z zachowaniem rezimu
sanitarnego (lub zdalnie). W sytuacjach, ktore wymagaly bezposredniego kontaktu
pracownicy spotykali si¢ w wyznaczonym punkcie w MOPR (po uprzednim ustaleniu
telefonicznym daty wizyty).

Efekty prowadzonych w latach 2018-2020 dziatan aktywizujacych:

— wzrost kompetencji spotecznych usamodzielnianych wychowankow,

— uzyskanie przez wychowankéw nowych kwalifikacji 1 zwigkszenie ich szans
na rynku pracy,

— podejmowanie zatrudnienia przez usamodzielnianych wychowankow,

— pelne usamodzielnienie i wyjscie z systemu pomocy spotecznej osob, ktore
zrealizowaty indywidualne programy usamodzielnienia.
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W 2020 r. w Lublinie sposrod 512 oséb, w stosunku do ktérych wszczeto proces
usamodzielniania 202 osoby pozostawaty pod opieka rodziny zastepczej lub placowki (stan
na dzien 31 grudnia 2020 r.), a 310 0séb opuscito rodzine¢ zastepcza lub placowke. W tymze
roku 148 osobom usamodzielnianym (47,74% ogétu usamodzielnianych, ktore opuscity
rodziny zastgpcze lub placowki) przyznano decyzja przynajmniej jedno $wiadczenie
w ramach pomocy w usamodzielnieniu, z tego:

— 90 osobom z rodzin zastepczych (56,60% ogoétu usamodzielnianych

wychowankdéw, ktorzy opuscili rodziny zastgpcze),

— 58 osobom z placowek (38,41% ogoélu usamodzielnianych wychowankow,
ktorzy opuscili placowki).

Sposrod 148 osdb, ktore otrzymaty pomoc pieni¢zng zwigzang z usamodzielnieniem
w2020 r. - 119 skorzystalo z pomocy na kontynuowanie nauki, 33 z pomocy
na usamodzielnienie i 38 z pomocy na zagospodarowanie. Wskazniki te w latach ubieglych
przedstawialy si¢ nastepujaco:

— 2019 r. - 165 oso6b skorzystalo z przynajmniej 1 $wiadczenia (w tym 136
skorzystatlo z pomocy na kontynuowanie nauki, 36 z pomocy na
usamodzielnienie i 41 z pomocy na zagospodarowanie),

— 2018 r. — 188 o0so6b skorzystalo z przynajmniej 1 $wiadczenia (w tym 149
otrzymywato pomoc na kontynuowanie nauki, 49 na usamodzielnienie, 55 na
zagospodarowanie).

Powyzsze dane wskazuja na tendencje spadkowsa, jesli chodzi o liczbe os6b
usamodzielnianych korzystajacych z pomocy na kontynuowanie nauki. Powodem takiego
stanu rzeczy jest pozostawanie wychowankéw w rodzinach zastepczych do ukonczenia
nauki. Coraz mniej wychowankéw opuszcza rodzing zastgpcza po ukonczeniu jednego
Z etapdw ksztalcenia 1 korzysta z pomocy na kontynuowanie nauki (wychowanek moze
pozosta¢ w pieczy zastepczej do ukonczenia 25 roku zycia pod warunkiem kontynuowania
nauki). Glownym powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, ze wysoko$¢ pomocy na
czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania wychowanka w rodzinie zastgpczej jest wyzsza niz
pomocy na kontynuowanie nauki dla osoby usamodzielnianej. Wysokos¢ $§wiadczenia na
kontynuowanie nauki dla wychowankéw opuszczajacych piecze zastgpcza od dnia
1 czerwca 2021 r. wynosi 566,00 zt miesigcznie (do 31 maja 2021 r. wynosita 526,00 zt
miesi¢cznie), a minimalne §wiadczenie na cze¢$ciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka
W rodzinie zastepczej wynosi 746 zt (na dziecko w rodzinie spokrewnionej, do 31 maja
2021 r. - 694,00 zt )i 1 131 zt (na dziecko w rodzinie niezawodowej lub zawodowej, do 31
maja 2021 r. - 1 052 zt). W sytuacji kiedy wigkszos¢ wychowankow spokrewnionych rodzin
zastepczych po ukonczeniu 18. roku zycia mieszka nadal z rodzing zastepcza korzystniejsze
finansowo jest, aby §wiadczenie pieni¢zne nadal otrzymywata rodzina zastepcza.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny 1 Polityki spolecznej z dnia 10 marca
2021 roku w sprawie wysokosci kwot §wiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej
I prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysoko$ci pomocy dla osoby usamodzielnianej
(Dz. U. z 10 marca 2021 r. poz. 282) od 1 czerwca 2021 zmianie ulegajg wysokos$ci
Swiadczen. Po zmianie $wiadczenia wynoszg:

1. Pomoc na kontynuowanie nauki nie mniej niz 566 zt,

2. Pomoc na usamodzielnienie:
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— wprzypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastgpcza
spokrewniong nie mniej niz 3 730 zt, jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez
okres co najmniej 3 lat;

— wprzypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastepcza
niezawodowa, rodzing¢ zastepcza zawodowa, rodzinny dom dziecka, placowke
opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placéwke opiekunczo-wychowawcza:
a) nie mniej niz 7 458 zt — jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez okres
powyzej 3 lat, b) nie mniej niz 3730 zt — jezeli przebywata w pieczy zastgpczej
przez okres od 2 do 3 lat, ¢) nie mniej niz 1865 zt — jezeli przebywata w pieczy
zastepczej przez okres ponizej 2 lat, nie krocej jednak niz przez okres roku.

3. pomoc na zagospodarowanie, w wysoko$ci nie nizszej niz 1 695,00 zi,
aw przypadku osoby legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo
znacznym stopniu niepelnosprawnosci w wysokosci nie nizszej niz 3 390 zt.

Wysokos¢ swiadczen dla osob, ktére usamodzielniajg si¢ na podstawie ustawy
0 pomocy spotecznej (dot. osdb opuszczajacych placowki typu zaktad poprawczy,
mtodziezowy o$rodek wychowawczy, mtodziezowy o$rodek socjoterapii) jest ustalana
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot §wiadczen pienig¢znych z pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1358). Od 1 pazdziernika 2018 r. podstawa ustalenia
wysokosci pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki oraz na
zagospodarowanie w formie rzeczowej wynosi 1 763 zt. Od dnia 1 stycznia 2022 r., zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot $§wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1296) ww. podstawa ustalenia bedzie wynosita 1 837 zt.

Wysokos$¢ pomocy na kontynuowanie nauki w latach 2018 - 2020 wahata si¢ od
509,97 do 528,90 zt miesigcznie (dla 0sdb opuszczajacych placowki, o ktorych mowa w art.
88 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej). Srednia wysokos¢ $wiadczenia na kontynuowanie
nauki wyptaconego w poszczegdlnych latach przedstawia si¢ nastepujaco:

— 2018 r.-509,97 zt,

— 2019r.—522,72 zt,

- 2020 r.- 519,79 zt.

Tabela 28. Srednia wysoko$¢ §wiadczenia na kontynuowanie nauki wyptaconego w latach 2018-2020

ROK Srednia wysokos$¢ swiadczenia
w zt

2018 . 509,97 71,

2019r. 522,72 7

2020 . 519,79 z

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Liczba oso6b, ktore w danym roku skorzystaty z pomocy na usamodzielnienie waha
si¢ od 33 do 49. Wysokos¢ pomocy na usamodzielnienie jest uzalezniona od okresu pobytu
w rodzinie zastepczej lub placéwce oraz rodzaju rodziny zastepczej i placowki. Srednia
wysoko$¢ pomocy na usamodzielnienie w poszczegolnych latach:
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— 20187r1.-5673,86 zt,
— 2019r.-5151,19 z,
— 2020r.—5468,98 zt.

Tabela 29. Srednia wysokos¢ §wiadczenia na usamodzielnienie wyptaconego w latach 2018-2020

ROK Srednia wysoko$é §wiadczenia na
usamodzielnienie w zt

2018, 5 673,86 zt

2019r. 5151,19 zt.

2020 . 5 468,98 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie

Jak pokazuje powyzsze zestawienie $rednia wysokos¢ pomocy na usamodzielnienie
wynosita w 2020 r. 5 468,98 zt 1 zwigkszyla w stosunku do roku poprzedniego. Wartos¢ ta
w 2019 r. wynosita 5 151,19 zt i byta nizsza niz w roku 2018 kiedy wynosita 5 673,86 zt.

Pomoc na usamodzielnienie od dnia 1 czerwca 2021 r. moze by¢ udzielona
w wysokosci od 1865 zt do 7458 zt (do dnia 31 maja 2021 r. od 1735,00 zt do
6 939,00 zt). Wyzsza wysokos$¢ wyplaconych swiadczen w 2020 r. wskazuje na to, iz osoby
korzystajace z pomocy przebywaly w pieczy zastgpczej powyzej 3 lat (wysokos¢ pomocy
na usamodzielnienie jest wyzsza w przypadku dluzszego okresu pobytu w pieczy
zastepczej). Ponadto wigkszo$¢ 0s6b z rodzinnej pieczy zastepczej, ktore skorzystaty
z pomocy nausamodzielnienie przebywalo w rodzinach zastepczych spokrewnionych,
dla ktorych pomoc na usamodzielnienie jest nizsza niz dla wychowankéw z rodzin
zastepczych niezawodowych czy z placoéwek. Pomimo, iz liczba oséb, ktore skorzystaty
Z pomocy na usamodzielnienie z rodzin zastgpczych i placéwek jest podobna (16 z rodzin
zastgpczych, 17 z placowek) laczna kwota wyplat jest wyzsza dla wychowankow placowek.

Liczba o0sob, ktore skorzystaly z pomocy na zagospodarowanie waha si¢ od 38 do 55.
Srednia wysoko$¢ pomocy na zagospodarowanie w poszczegdlnych latach:

- 2018r.—1764,45 zt,

— 2019r. -1 839,54 zi,

- 2020r.—1911,55 zt.

Tabela 30. Srednia wysokos¢ §wiadczenia na zagospodarowanie wyplaconego w latach 2018-2020

Srednia wysoko$é pomocy na
ROK zagospodarowanie w zi
2018, 1 764,45 zt
2019r. 1 839,54 z1.
2020 . 1911,55 zt

Zrédlo: Opracowanie wltasne MOPR w Lublinie

Srednia wysoko$¢ pomocy na zagospodarowanie w latach 2018 - 2020 nieznacznie
wzrosta. W 2020 roku wynosita 1 911,55 zt i w stosunku do roku 2019 wzrosta o 72,01 z1.
(3,91%). W poréwnaniu do roku 2018 s$rednia wysoko$¢ pomocy na zagospodarowanie
wzrosta o 147,10 zt, co daje 8,34%. Wzrost ten wynika z wyplaty $wiadczen dla osob
Z orzeczong niepelnosprawno$cig, jak rowniez ze zmiany wysokoSci pomocy
na zagospodarowanie w 2018 roku (do 31 maja 2018 roku wysoko$s¢ pomocy na
zagospodarowanie dla wychowanka opuszczajacego piecze zastepcza wynosita 1 500 zt
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13000 zt dla os6b z niepelnosprawnos$cig, od 1 czerwca 2018 roku pomoc ta wynosi
odpowiednio 1577 zt i 3154 zI). W roku 2020 i 2018 wyplacono 5 $wiadczen na
zagospodarowanie dla o0sOb z orzeczong niepelnosprawno$cig, a w roku 2019 -
4 $wiadczenia. Ponadto w 2018 roku zmienita si¢ rowniez wysokos$¢ §wiadczen dla oséb
usamodzielniajacych si¢ na podstawie ustawy o pomocy spoteczne;j.

Wysokos¢ $wiadczenia na zagospodarowanie w formie rzeczowej dla o0sob
usamodzielniajagcych si¢ na podstawie ustawy o pomocy spotecznej (dot. o0sob
opuszczajacych placowki typu zaktad poprawczy, mlodziezowy osrodek wychowawczy,
mlodziezowy osrodek socjoterapii) wynosita do dnia 30 wrzesnia 2018 r. maksymalnie
4941 =zt (300% podstawy), w przypadku usamodzielnianych wychowankdéw
niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym lub znacznym pomoc ta zawsze byla rowna
kwocie 4 941 zt, od dnia 1 pazdziernika 2018 r. - 5 289 z1.

Zgodnie z art. 150 ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej od dnia
1 czerwca 2021 r. pomoc na zagospodarowanie byta wyplacana w wysoko$ci nie nizszej niz
1695 zt, aw przypadku osob legitymujacych sie orzeczeniem o umiarkowanym lub
znacznym stopniu niepetnosprawnosci w wysokosci nie nizszej niz 3 390 zt (do 31 maja
2021 r. odpowiednio 1 577,00 zt i 3 154 zt).

Wysoko$¢ tych §wiadczen jest nizsza niz okreslona w ustawie o pomocy spoteczne;.
Wychowankowie usamodzielniajacy si¢ na podstawie ustawy o pomocy spolecznej maja
prawo do $wiadczenia w wysokosci do 300% podstawy (do 30 wrzes$nia 2018 r. podstawa
wynosita 1 647,00 zl, od 1 pazdziernika 2018 r. podstawa wynosi 1 763,00 zt, od 1 stycznia
2022 r. - 1837 zt). Ponadto osoby, ktére opuscily piecze zastepcza przed dniem 1 stycznia
2012 r. usamodzielniajg si¢ na podstawie ustawy o pomocy spotecznej i rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy.

Ostatnie $wiadczenie na zagospodarowanie dla osoby, ktora opuscita piecze
zastepcza przed 1 stycznia 2012 r. zostalo wyptacone w 2018 r.

Wykres 24. Liczba 0sob, ktorym przyznano $wiadczenia w ramach pomocy w usamodzielnieniu oraz
kwota poniesionych wydatkéw w latach 2018 - 2020

1 200000

1018 644,09 zt
1 000000

882378,01 zt

800 000 754 710,52 zt
600 000
400 000
200 000
188 165 148
0
2018 2019 2020

m liczba oséb, ktdre otrzymaty swiadczenia w ramach pomocy w usamodzielnieniu
W wydatki na Swiadczenia dla usamodzielniejacych sie

Zrédlo: Opracowanie MOPR na podstawie danych pochodzgcych z zasobéw wlasnych.

Bardzo wazng forma wsparcia w usamodzielnieniu wychowankow sa mieszkania
chronione. Mieszkanie chronione treningowe jest forma pomocy spolecznej przygotowujaca
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osoby usamodzielniane, pod opieka specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia oraz
integracji ze spotecznoscig lokalng. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,
osobie pelnoletniej, opuszczajacej piecze zastepcza w rozumieniu przepisow o wspieraniu
rodziny isystemie pieczy zastepczej, milodziezowy osrodek wychowawczy, zaktad
dla nieletnich, moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu chronionym. W mieszkaniu
chronionym treningowym zapewnia si¢ ushugi bytowe oraz nauke, rozwijanie lub utrwalania
samodzielnosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rél spotecznych w integracji
ze spotecznoscig lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia. Na
terenie Miasta Lublin funkcjonuje 7 mieszkan chronionych przeznaczonych dla 25 os6b
usamodzielnianych. W okresie ostatnich 3 lat liczba osob korzystajacych z tej formy
pomocy utrzymywata si¢ na podobnym poziomie i wahata si¢ miedzy od 22 do 23 oséb.
Potrzeby w tym zakresie sag w petni zabezpieczone.

Od dnia 30 maja 2019 r. obowigzuje nowy Regulamin mieszkan chronionych
prowadzonych przez MOPR w Lublinie wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora MOPR
w Lublinie Nr 61/2019 z dnia 30 maja 2019 r. We wczesniejszym Regulaminie o przyznaniu
wsparcia w formie pobytu w mieszkaniu chronionym decydowata Komisja kwalifikacyjna.
W $wietle nowego Regulaminu wnioski s3 rozpatrywane przez pracownika Sekcji
ds. pomocy osobom usamodzielnianym, jedynie w sytuacji gdy o wsparcie ubiega si¢ wigcej
osO6b niz jest wolnych miejsc lub watpliwosci co do zasadno$ci przyznania pobytu
0 przyznaniu wsparcia decyduje Zespot zadaniowy powotany zarzadzeniem Dyrektora
MOPR w Lublinie Nr 71/2019 z dnia 18 czerwca 2019 r.

Osoby opuszczajace piecze zastepczg mogg ubiegaé si¢ o lokal z zasobow Miasta
Lublin. Zgodnie z uchwata Nr 228/VII1/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 25 czerwca 2015 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Miasta Lublin w roku 2017 oraz 2019 byt tworzony wykaz wychowankow domow dziecka,
rodzinnych domow dziecka i rodzin zastepczych zakwalifikowanych do zawarcia umowy
najmu lokalu. Zgodnie z informacjg z Wydzialu Spraw Mieszkaniowych Urzedu Miasta
Lublin z dnia 29 pazdziernika 2019 r. 40 os6b zawarto umowy najmu i ma zapewnione
wlasciwe warunki mieszkaniowe. W 2020 r. umowg najmu lokalu zawarlo 5 wychowankow
(od 2017 r. - 57 0s6b zawarto umowy najmu lokalu).

Dodatkowo o0soby usamodzielniane, ktore opuscily rodzinng lub instytucjonalng
piecz¢ zastgpcza 1 spelniaty kryteria zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
30 maja 2018 r. w sprawie szczegolowych warunkoéw realizacji rzadowego programu
,Dobry start” otrzymaty ww. §wiadczenie. W 2018 r. z tej formy pomocy skorzystato
18 0s6b (13 z rodzin zastepczych 15 z placéwek) na laczna kwote 5400 zi. W 2019 r.
skorzystaty 33 osoby (21 opuszczajacych rodziny zastgpcze i 12 opuszczajacych placowki
opiekunczo-wychowawcze) na taczng kwote 9 900,00 zt. W 2020 r. $wiadczenie ,, Dobry
Start” otrzymato 13 oséb (7 opuszczajacych rodziny zastepcze i 6 opuszczajacych
placowki opiekunczo-wychowawcze) na taczng kwotg 3 900,00 zi.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze usamodzielnienie to dlugotrwaty proces, ktory
wymaga postrzegania osoby usamodzielniajgcej si¢ w bardzo szerokim spektrum jej
indywidualnych potrzeb 1 sytuacji zyciowej. Wielu wychowankow ma problemy
z funkcjonowaniem w sferze rodzinnej i spotecznej. Sa to gldwnie problemy natury
emocjonalnej, w tym trudnosci w nawigzywaniu relacji spotecznych i podtrzymywaniu
wigzi. Decyzje 0s6b usamodzielnianych zaréwno, co do wyboru poziomu ksztalcenia, jak
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i kierunku ksztatcenia niejednokrotnie sg podejmowane bez uwzglednienia wlasnych
mocnych 1 stabych stron, zainteresowan, preferencji i predyspozycji zawodowych oraz
sytuacji na rynku pracy. Dlatego tez niezb¢dne sg dziatania przyczyniajace si¢ do rozwoju
kompetencji spotecznych. Istnieje potrzeba edukacji w zakresie odkrywania przez mtodych
ludzi wiasnego potencjatu, rozwijania zainteresowan oraz warunkéow do ich rozwoju.
Pojawia si¢ rowniez potrzeba uzyskania wsparcia w zakresie poglgbiania wiedzy na temat
rynku pracy, zawodoznawstwa, zdobycia pierwszych do§wiadczen zawodowych
(uczestnictwo w targach edukacyjnych, targach pracy, udziat w ré6znego rodzaju szkoleniach
zawodowych, warsztatach aktywnego poszukiwania pracy, praktykach, stazach). Bardzo
waznym zadaniem jest pomoc w uzyskaniu stabilizacji mieszkaniowej, ktora w znacznym
stopniu  warunkuje uzyskanie samodzielno$ci. Celowym jest zintensyfikowanie
podejmowanych dziatan wspierajacych proces usamodzielnienia, aby mogt on przebiegac
W sposob jak najbardziej efektywny, umozliwiajacy milodym ludziom dobry start
W dorostos¢.

3.4. Obszary problemowe. Rekomendacje

Analiza danych zawartych w Informacji Rady Ministrow o realizacji w 2020 roku
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zast¢pczej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 82) dotyczacych caltego kraju, jak rowniez danych statystycznych
opracowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, wskazuje na powolny
proces deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej. Sytuacja odnoszaca si¢ do rodzin zastgpczych
jest dos¢ stabilna. Nalezy spodziewaé si¢ niewielkich wahan w zakresie tak liczby rodzin
zastepczych, jak 1 liczby dzieci w nich umieszczonych. W nadchodzacych latach nadal
utrzymywaé si¢ bedzie znaczna przewaga rodzin zastgpczych spokrewnionych nad
pozostatymi typami rodzin zastepczych. W kontekscie istniejacych potrzeb wskazane jest
rozwijanie systemu poprzez ustanawianie rodzin zastepczych zawodowych.

Od lat obserwuje si¢ zwigkszone zapotrzebowanie na miejsca w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego, co jest zwigzane z ustawowym zakazem
przyjmowania do placéwek innego typu, dzieci ponizej 10 roku zycia. W zwiazku z rosnaca
liczba dzieci o szczegdlnych potrzebach, istnieje takze potrzeba tworzenia miejsc
w placowkach typu specjalistyczno-terapeutycznego i1 rodzinach zastepczych zawodowych
specjalistycznych.

Przeprowadzona analiza sytuacji w miescie Lublin, ocena zasobow i diagnoza
potrzeb stanowig podstawe dla sformulowania rekomendacji dla Programu Wspierania
Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zast¢pczej na Terenie Miasta Lublin w Latach 2022-
2024. Rekomenduje si¢ systematyczne, w miar¢ mozliwosci finansowych Miasta:

— zwigkszenie liczby rodzin zastgpczych niezawodowych i1 zawodowych, w tym
zawodowych o charakterze pogotowia rodzinnego oraz rozwazenie utworzenia
rodzinnego domu dziecka.

— utworzenie rodziny zastgpczej zawodowej specjalistycznej,

— udzielanie pomocy finansowej oraz pozafinansowej rodzinom zast¢pczym w celu
zapewnienia im wlasciwych warunkéw do sprawowania nalezytej opieki nad
powierzonymi dzie¢mi,

— podnoszenie kwalifikacji i umiej¢tnosci rodzin zastgpczych poprzez szkolenia,
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— stale utrzymywanie wysokich standardow opieki i wychowania w placowkach
opiekunczo-wychowawczych,

— utworzenie  placowki  opiekunczo-wychowawczej  typu  specjalistyczno-
terapeutycznego,

— utrzymanie dotychczasowego wsparcia oséb usamodzielnianych.

Realizacja tych postulatow wiaze si¢ z potrzebg zabezpieczenia w budzecie srodkoéw
na $wiadczenia obligatoryjne i fakultatywne dla form rodzinnej pieczy zastepczej,
m.in.: wynagrodzenia dla rodzin zastgpczych zawodowych, utrzymanie lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnym, pokrycie niezb¢dnych
kosztéw zwigzanych z remontem Iub ze zmiang lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, (w przypadku rodzinnego domu dziecka) oraz
pokrycie innych niezbednych i nieprzewidzianych kosztow zwigzanych z opieka
i wychowaniem dziecka. Niezbedne jest takze zabezpieczenie $rodkow finansowych
na pokrycie kosztow zwigzanych z zawieraniem umow z osobami zatrudnionymi do pomocy
przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich, w przypadku, gdy
W rodzinie zastepczej zawodowej przebywa wigcej niz 3 dzieci.

Ustalajagc limit rodzin zastepczych zawodowych nalezy bra¢ pod uwage fakt,
ze zwigkszenie ich liczby wymaga pozyskania odpowiednich kandydatow do pehienia tej
funkcji. Celowi temu stuzg zintensyfikowane dzialania promujace rodzicielstwo zastgpcze
w formach wizualnej i medialnej, dzialania informacyjne, poradnictwo, ale takze, w miare
mozliwo$ci, tworzenie oferty $wiadczen fakultatywnych dla istniejacych 1 nowo
powstajacych rodzin zastepczych. Miasto Lublin od wielu lat podejmuje dzialania majace na
celu promowanie idei rodzicielstwa zastgpczego wsrdod mieszkancow. Akcje promocyjne
maja na celu pozyskiwanie kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
oraz zwigkszenie liczby rodzin zastgpczych niezawodowych 1 zawodowych. W ramach
promocji rodzicielstwa zastepczego Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie
rokrocznie organizuje obchody Dnia Rodzicielstwa Zastepczego. Impreza ta ma na celu
integracj¢ Srodowiska rodzin zastgpczych, a takze propagowanie ruchu rodzicielstwa
zastgpczego poprzez udzielanie rzetelnej informacji na temat psychologiczno-
pedagogicznych i prawnych aspektéw opieki zastgpcze;.

Nalezy podkresli¢, ze stale prowadzone s3 dzialania skierowane na pozyskiwanie
kandydatow do petnienia funkcji rodzin zast¢pczych zawodowych. Przepisy ustawy reguluja
kwestie¢ warunkoéw, jakie muszg spelni¢ osoby kandydujace, a S$ciste 1 skrupulatne
przestrzeganie tych warunkow jest obowigzkiem dajacym gwarancje wlasciwego doboru
kandydatow na opiekundéw zastepczych. Kierujgc si¢ tymi przestankami, jak rowniez biorgc
pod uwage mozliwosci finansowe Miasta Lublin, ustalono limity rodzin zastgpczych
zawodowych na kolejne lata obowigzywania niniejszego Programu.

Tabela 31. Limit rodzin zastgpczych zawodowych w Mie$cie Lublin na lata 2022— 2024
2022 2023 2024

11 12 12
Zrodto: Opracowanie wtasne MOPR w Lublinie

Rozw@j systemu pieczy zastepcze] wymaga kontynuowania dziatan zmierzajgcych
do kwalifikowania kandydatow do petnienia funkcji opiekundéw zastgpczych 1 oséb
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prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz ich szkolenia. Szkolenia takie byly
organizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie w ubiegtych latach.
W 2022 r. dzigki srodkom z budzetu Miasta Lublin pracownik zatrudniony w Dziale
ds. rodzinnej pieczy zastepczej i asysty rodzinnej uzyska uprawnienia trenera PRIDE,
co umozliwi efektywne szkolenia kandydatow w ramach zasobow kadrowych Osrodka.

Pozadane jest takze dalsze rozwijanie form czasowej opieki nad dzieémi,
swiadczonej przez rodziny pomocowe. Rodziny zastepcze korzystaja z tej formy wsparcia,
m. in. w okresie urlopu, pobytu w szpitalu opiekuna/dziecka umieszczonego w rodzinie lub
w przypadku innych nieprzewidzianych trudnosci, czy tez zdarzen losowych.

Bardzo istotng sprawg jest tez doskonalenie pomocy specjalistycznej] —
pedagogiczno-psychologicznej dla opiekunow zast¢pczych i pozostajacych pod ich opieka
dzieci — w postaci konsultacji, poradnictwa i grup wsparcia. Szczegdlng uwage nalezy
zwr6ci¢ na problemy, w tym problemy wychowawcze, wystepujace w rodzinach
spokrewnionych, tworzonych przez dziadkdw. Osoby starsze, jak wskazujg wyniki badan,
znajduja si¢ w relatywnie gorszej sytuacji materialnej. Podeszty wiek opiekundéw nie tylko
zmniejsza mozliwosci zarobkowania, ale jest tez przyczyna niedyspozycji zdrowotnych
I nizszej wydolnos$ci psychofizycznej, co w sumie nierzadko prowadzi do nieprawidlowosci
w wypetnianiu zadan zwigzanych z opieka i wychowaniem. Nalezy tez pamigtaé, ze dzieci
wychowujace si¢ w rodzinach spokrewnionych bardzo czgsto nadal przebywaja w obrgbie
niewtasciwych wplywoéw S$rodowiskowych. Dzieci te wymagaja pomocy w wyréwnaniu
zaniedban edukacyjnych, ktorych do$wiadczaty w rodzinach biologicznych. Stad potrzeba
umozliwienia zaje¢ wyrownawczych (korepetycji).

Biorac zatem pod uwage zapisy art. 180 pkt 6 ustawy o wpieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepczej, ktore naktadaja na powiat obowigzek organizowania szkolen dla rodzin
zastepczych, jak rowniez zglaszane przez rodziny zastepcze zapotrzebowanie na konkretne
szkolenia zaplanowano ich realizacj¢ w kolejnych latach w miar¢ mozliwosci kadrowych,
lokalowych i finansowych Miasta Lublin.

Wszechstronna pomoc rodzinom zastgpczym wymaga zatrudnienia odpowiedniej
liczby koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej oraz podnoszenia przez nich kwalifikacji.
Obecnie zatrudnieni moga obja¢ wsparciem maksymalnie 150 rodzin zastepczych, czyli
mniej niz potowe funkcjonujacych w Miescie Lublin. Wskazane wydaje si¢, zatem
utrzymanie, a z czasem zwigkszenie liczby zatrudnionych koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepcze] w kolejnych latach. Nalezy roéwniez podkresli¢é, ze koordynatorzy rodzinnej
pieczy zastepczej prowadza bezposrednig systematyczng pracg z rodzinami, w ktorych
wystepuja trudnosci. W tym celu nalezy pozyskiwa¢ $rodki finansowe na ich zatrudnienie
I szkolenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow rzadowych, tak jak to miato
miejsce dotychczas.

Zgodnie z art. 95 ust. 3 w zwigzku z art. 230 ustawy, od 1 stycznia 2021 roku
w kazdej placéwce opiekunczo-wychowawczej mozna umiesci¢ nie wigcej niz 14 dzieci.
W zwiazku z tym wymogiem, w 2020 r. dwie placowki prowadzone przez Miasto Lublin
(Dom Dziecka im. Janusza Korczaka i Pogotowie Opiekuncze) oraz jedna prowadzona
na zlecenie Miasta Lublin (Dom Mtodziezy SOS) zostaly poddane reorganizacji.
Reorganizacja polegata na podziale kazdej placéwki na dwie mniejsze, z liczba miejsc
nieprzekraczajaca 14. Obecnie wszystkie lubelskie placowki opiekunczo-wychowawcze
spetniajg wymagane ustawowo standardy opieki i wychowania.
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Bardzo istotng potrzebg w kontek$cie wzrastajacej liczby dzieci przejawiajacych
specyficzne trudnosci 1 wymagajacych w zwigzku z tym specjalistycznych oddzialtywan, jest
utworzenie placowki opiekunczo-wychowawczej specjalistyczno-terapeutycznej. Placowka
taka zapewnia opieke nad dzie¢mi powyzej 10 roku zycia o indywidualnych potrzebach
wtym: legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub umiarkowanym
I znacznym stopniu niepetnosprawnosci; wymagajacych stosowania specjalnych metod
wychowawczych i specjalistycznej terapii oraz wymagajacych wyréwnywania
op6znien rozwojowych i edukacyjnych. Rekomendowane i rozwazane jest zorganizowanie
w Lublinie placéwki opiekunczo-wychowawczej tego typu, co wymagaé bedzie
zabezpieczenia srodkéw finansowych w budzecie miasta.

Przy budowaniu sprawnego systemu pieczy zastepczej nie mozna pomingé kwestii
usamodzielniania os6b wychowujacych si¢ w pieczy zastepczej 1 wkraczajagcych
W dorostos¢. Wymaga to zapewnienia $rodkodw finansowych na realizacje $wiadczen dla
usamodzielniajacych si¢ wychowankéw i utrzymania na poziomie lat poprzednich liczby
mieszkan chronionych (7 mieszkan dla 25 mieszkancéw) z uwzglednieniem Srodkéw
finansowych na ich funkcjonowanie (w tym biezace remonty oraz wyposazenie). Nalezy
rozwazy¢ przeznaczenie wigkszej liczby mieszkan z zasobow Miasta Lublin, na potrzeby
0sOb opuszczajacych piecze zastepcza w celu zawarcia umowy najmu.

Istotne sa takze pozafinansowe formy wsparcia, jak: zapewnienie pomocy
psychologicznej i pedagogicznej majacej na celu kompensacj¢ deficytow w zakresie
rozwoju emocjonalnego, czy spolecznego w sferach dotyczacych relacji rodzinnych,
prawnej, umozliwiajacej wspomaganie w zakresie probleméw mieszkaniowych
i rodzinnych, a takze poradnictwa zawodowego w zwigzku z problemami z wyborem S$ciezki
ksztalcenia i planowaniem kariery zawodowej. Dziatania takie byly intensywnie realizowane
w latach ubieglych i1 beda kontynuowane i rozwijane.
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3.5. Cele i zadania

Cel 1

Rozwijanie systemu rodzinnej pieczy zastepczej

Zadania do realizacji

1. Propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego na rzecz
zwickszenia liczby zawodowych 1 niezawodowych
rodzin zastepczych w Miescie Lublin.

2. Kwalifikowanie kandydatow do petienia funkcji rodzin
zastgpczych  oraz  kandydatow do  prowadzenia
rodzinnych domow dziecka i umozliwienie im szkolen.

3. Sporzadzanie  diagnoz  psychofizycznych  dzieci,
dokonywanie  okresowych ocen sytuacji  dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych i ocen rodzin
zastepczych oraz zapewnienie rodzinom zastgpczym
dostepu do specjalistycznego poradnictwa.

4. Zapewnienie rodzinom zastepczym wsparcia

koordynatorow rodzinnej pieczy =zastepczej oraz/lub

pracownikow socjalnych.

Prowadzenia grup wsparcia dla rodzin zastepczych.

6. Wspieranie rodzin zastgpczych poprzez rodziny
pomocowe i 0soby do pomocy w sprawowaniu opieki
nad dzie¢mi i pracach gospodarskich.

7. Wspieranie rodzin zastgpczych poprzez realizacje
Swiadczen pieni¢znych.

o

Wskazniki realizacji

Wskazniki Zadanie 1.
— zrealizowanie minimum 2 dziatan promocyjnych
rocznie,
— liczba ulotek 1 plakatow promujgcych idee
rodzicielstwa zastepczego - nie mniej niz 500 ulotek
i nie mniej niz 200 plakatow rocznie.

Wskazniki Zadanie 2.

— liczba osob/rodzin, ktore zostaly zakwalifikowane na
szkolenie do pelienia funkcji rodziny zastepczej
niezawodowej, zawodowej lub rodzinnego domu
dziecka, nie mniej niz 8 0s6b/4 rodziny rocznie,

— liczba osoOb/rodzin, ktore odbyly szkolenie dla
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej
niezawodowej, zawodowej lub rodzinnego domu
dziecka, - nie mniej niz 8 0sob/4 rodziny rocznie,

— odsetek o0sob, ktore z pozytywnym wynikiem
ukonczyty szkolenie.

Wskazniki Zadanie 3.
— sporzadzenie diagnoz psychofizycznych dla wszystkich
dzieci, ktore trafity do rodzinnej pieczy zastepcze;,
— liczba okresowych ocen sytuacji dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych rocznie,
— liczba dokonanych ocen rodzin zastepczych,
— liczba porad psychologicznych/pedagogicznych dla
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rodzin zastgpczych, — nie mniej niz 60 porad rocznie,

— liczba rodzin zast¢pczych, ktore skorzystaty z porad
psychologicznych/pedagogicznych - nie mniej niz 20
rodzin zastepczych rocznie.

Wskazniki Zadanie 4.

— liczba zatrudnionych koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastgpczej, nie mniej niz 10 koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej,

— liczba rodzin zastepczych objetych  wsparciem
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej, nie mniej
niz 150 rodzin zastgpczych rocznie,

— objecie szkoleniami minimum 20% zatrudnionych
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej rocznie,

— liczba zatrudnionych pracownikoéw socjalnych, — nie
mniej niz 5 pracownikow socjalnych,

— liczba rodzin zastepczych objetych  wsparciem
pracownika socjalnego, nie mniej niz 150 rodzin
zastgpczych rocznie.

Wskazniki Zadanie 5.

— udzial w spotkaniach grupy wsparcia minimum 6
rodzin  zastepczych rocznie (pod  warunkiem
ustabilizowania si¢ sytuacji epidemicznej),

— zorganizowanie minimum 6 spotkan grupy wsparcia
rocznie (pod warunkiem ustabilizowania si¢ sytuacji
epidemicznej).

Wskazniki Zadanie 6.

— objecie rodzin zastepczych, ktére speiniaja wymogi
formalne i zlozyly wniosek, wsparciem rodzin
pomocowych,

— objecie rodzin zastepczych, ktore spetniaja wymogi
formalne iztozyly wniosek, wsparciem osoby do
pomocy w sprawowaniu opieki nad dzieémi 1 przy
pracach gospodarskich.

Wskazniki Zadanie 7.

— liczba rodzin  zastgpczych  ubiegajacych  sie
0 przyznanie $wiadczen na podstawie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

— liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia,

— liczba dzieci, na ktére wyptacane sa §wiadczenia,

— liczba wyptacanych $wiadczen,

— odsetek  terminowo  rozpatrzonych  wnioskow
0 przyznanie §wiadczen.

Realizatorzy

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, placowki
poradnictwa specjalistycznego.

Cel 2

Optymalizacja sytemu instytucjonalnej pieczy zastepczej
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Zadania do realizacji

1. Sporzadzanie diagnoz psychofizycznych

wychowankéw placowek opiekunczo —
wychowawczych i dokonywanie okresowych ocen ich
sytuacji.

2. Prowadzenie dziatan przez psychologéw, pedagogow,
terapeutbw na  rzecz dzieci  umieszczonych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

3. Inicjowanie i wypracowywanie efektywnych form
wspotpracy z rodzinami  biologicznymi  dzieci
przebywajacych w  placowkach opiekunczo -
wychowawczych.

4. Organizowanie innowacyjnych form aktywizacji dzieci
przebywajacych w  placowkach  opiekunczo -
wychowawczych.

Wskazniki realizacji

Wskazniki Zadanie 1.
— liczba sporzadzonych diagnoz psychofizycznych,
zgodnie z liczba dzieci umieszczonych w placowkach
w danym roku,
— liczba zespolow ds. okresowej oceny sytuacji dziecka,
— liczba sporzadzonych okresowych ocen sytuacji
dziecka.

Wskazniki Zadanie 2.
— liczba wychowankow, ktorzy zostali objeci wsparciem
specjalistow — co najmniej 90% liczby wychowankow
placowek w danym roku.

Wskazniki Zadanie 3.

— liczba rodzin  wspdlpracujacych z  placowka
opiekunczo-wychowawczg — co najmniej 40% liczby
wychowankoéw,

— liczba rodzin Dbioragcych udziat w  zespotach
ds. okresowej oceny sytuacji dziecka - co najmniej
30% liczby dzieci (pod warunkiem ustabilizowania si¢
sytuacji epidemicznej).

Wskazniki Zadanie 4.
— liczba zorganizowanych form aktywnosci — nie mniej
niz 12 rocznie w kazdej placowce (zgodnie
z indywidualnymi potrzebami wychowankow),

—  liczba wychowankow bioracych udziat
w organizowanych zajeciach — co najmniej 90% liczby
wychowankow.

Realizatorzy

Miasto  Lublin, Miejski Os$rodek Pomocy Rodzinie
w Lublinie, placowki opiekunczo-wychowawcze, organizacje
pozarzadowe.

Cel 3

Udzielanie osobom usamodzielnianym wsparcia
adekwatnego do ich potrzeb

89

Id: 36BF7E19-CB1E-4F16-ABE9-39432D5B8359. Podpisany




Zadania do realizacji

1. Udzielanie osobom usamodzielnianym $wiadczen
pienigznych na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie
I zagospodarowanie.

2. Wspieranie o0s6b  usamodzielnianych w  formie
niepieni¢znej, poprzez udzielanie pomocy
w uzyskaniu zatrudnienia, poradnictwo zgodnie
z potrzebami,  zapewnienie = pomocy  prawnej
i psychologicznej, monitorowanie realizacji
indywidualnych programow usamodzielnienia,
dystrybucje¢ poradnika dla os6b usamodzielnianych
(wydanie nowego poradnika w przypadku wyczerpania
naktadu).

3. Udzielanie  osobom  usamodzielnianym  pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
poprzez  wsparcie w  mieszkaniu  chronionym
treningowym, prace socjalng i pomoc
w uzyskaniu mieszkania z zasobow Miasta Lublin.

4. Prowadzenie mieszkan chronionych treningowych dla
0sOb usamodzielnianych na terenie Miasta Lublin.

Wskazniki realizacji

Wskazniki Zadanie 1.
—liczba os6b ubiegajacych si¢ o §wiadczenia,
—liczba os6b pobierajacych swiadczenia,
—liczba wyptacanych §wiadczen,
—odsetek terminowo rozpatrzonych wnioskow
0 przyznanie Swiadczen.

Wskazniki Zadanie 2.

— udzielanie pomocy w uzyskaniu zatrudnienia - nie mniej
niz 10 osobom rocznie,

— liczba  wychowankéw  objetych  indywidualnymi
programami usamodzielnienia - nie mniej niz 400
wkazdym roku (w tym liczba  programow
zrealizowanych — nie mniej niz 10 rocznie),

— liczba o0s6b skierowanych do skorzystania z pomocy
prawnej i psychologicznej — nie mniej niz 20 os6b
rocznie,

— liczba udzielonych osobom usamodzielnianym porad
w zakresie okreSlenia $ciezki edukacyjno-zawodowej -
nie mniej niz 20 rocznie,

— liczba o0s6b usamodzielnianych, ktére zdobyly Iub
podwyzszyty kwalifikacje zawodowe — nie mniej niz 10
rocznie,

- wydanie 250 egzemplarzy poradnika w okresie
obowigzywania Programu.

Wskazniki Zadanie 3.

— liczba o0s6b usamodzielnianych, ktore skorzystaty
z mozliwo$ci wsparcia w postaci pobytu w mieszkaniu
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chronionym — nie mniej niz 20 rocznie,

— udzielanie pomocy w uzyskaniu wtasciwych warunkow
mieszkaniowych - nie mniej niz 20 rocznie,

— liczba wizyt w mieszkaniach chronionych pracownika
socjalnego odpowiedzialnego za ich prawidlowe
funkcjonowanie — nie mniej niz 336 wizyt rocznie.

Wskazniki Zadanie 4.

— liczba prowadzonych mieszkan chronionych
treningowych dla os6b usamodzielnianych — nie mniej
niz 7 dla 25 mieszkancow.

Realizatorzy

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, placowki
opiekunczo-wychowawcze.
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4. Zrodla finansowania

Zakres realizacji dzialan w programie niewynikajacych bezposrednio z przepisow
ustawy, uzalezniony bedzie zarowno od wielkosci posiadanych srodkow finansowych
Miasta Lublin, jak réwniez §rodkow pochodzacych od organizacji pozarzadowych i innych
podmiotéw zaangazowanych w dziatania na rzecz wspierania rodziny i rozwoju systemu
pieczy zastepczej.

Zadania zawarte w programie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej
w latach 2022—-2024 roku beda finansowanie z nastepujacych zrodet:

1)  $rodki z budzetu Miasta Lublin,

2)  $rodki z budzetu panstwa,

3)  srodki wlasne podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ Programu,
4)  srodki pozyskane z funduszy europejskich,

5)  sponsorzy,

6) inne.

5. Monitoring

Monitoring realizacji zadan w ramach Programu prowadzony bedzie przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie. Wskazniki przypisane do poszczegdlnych zadan
odnosza si¢ do oczekiwanych efektow dzialania. Poziom realizacji wskaZnika bedzie
wskazywal na stopien, w jakim efekt zostat osiggniety. Narzedziem monitorowania beda
coroczne sprawozdania z realizacji zadan, sporzadzane na podstawie danych przekazanych
przez wlasciwe komorki organizacyjne Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie
oraz inne podmioty zaangazowane w dzialania obejmujace wspieranie rodziny i system
pieczy zastepczej.

6. Ewaluacja

Ewaluacja Programu postuzy sprawdzeniu, czy w wyniku podejmowanych dziatan
w ramach wdrazania Programu uzyskano przewidywane rezultaty oraz czy rezultaty
przetozyly sie na osiagniecie zatozonych celow programu.
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