UCHWALA NR 777/XXIV/2020
RADY MIASTA LUBLIN

z dnia 17 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lublinie
na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2020r. poz.713i1378), art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia
5czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2020r. poz.920),
art. 6 ust. 2 pkt 1, wust. 3 pkt1ustawy zdnia 29lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. z2020r. poz. 218i956), art. 1 ust. 1, art. 2 ust. 1 pkt 7,
art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z2020r. poz. 1492) - Rada Miasta Lublin
uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lublinie nalata 2021-2025 w brzmieniu stanowigcym
zatgcznik do uchwaty.

§ 2.

Wykonanie niniejszej uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Lublin.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miasta Lublin

Jarostaw Pakuta
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WSTEP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 18 oraz art. 71
wskazuje, ze instytucja rodziny jest objeta szczeg6lng ochrong i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej, a jej dobro panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej,
zwlaszcza poprzez udzielanie szczegdlnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji spolecznej. Przepis art. 33 Konstytucji wskazuje ponadto, ze kobieta i me¢zczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym
1 gospodarczym, za§ zgodnie z art. 72 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone
praw dziecka, a kazdy ma prawo zada¢ od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i1 demoralizacja.

Nie budzi watpliwos$ci fakt, ze zadaniem panstwa jest zatem ochrona rodziny przed
zagrozeniami ptynacymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony
0s6b najblizszych.

Realizacja zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie nalezy do zadan
gminy i powiatu na zasadach okreslonych m.in. w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876). Opracowanie i realizacja Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest
zadaniem wilasnym gminy wynikajacym z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie. Powyzszy akt prawny okresla szczegblowo zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie; zasady postgpowania wobec osob dotknigtych
przemoca w rodzinie oraz zasady postgpowania wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Zgodnie z definicjg zawarta w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218 i 956) ,,Przemoc w rodzinie jest to jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkow rodziny, w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnosé, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia
i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca”. Inaczej mowiac, przemoc w rodzinie jest
intencjonalna, narusza prawa i dobra osobiste drugiego cztowieka, utrudnia samoobrong z
uwagi na wyrazng asymetrie sit, powoduje szkody fizyczne i psychiczne — cierpienie i bol.

Zaden cztowiek nie powinien i nie moze by¢ narazony na przemoc w rodzinie. Dlatego
tez kwestia ta stanowi ogromne wyzwanie dla stuzb i instytucji zainteresowanych losem 0sob
zagrozonych przemoca lub juz jej doswiadczajacych oraz zaspokojeniem potrzeb i praw tych
osob. Duze znaczenie w przypadku zagrozenia przemoca maja przede wszystkim dziatania
profilaktyczne, ktore zaszczepione odpowiednio wezesnie dajg szanse na unikniecie gtebokiego
Kryzysu w rodzinie.

Nadrzednym dziataniem sg nie tylko oddziatywania profilaktyczne, ale rowniez Szybkie
rozpoznanie zjawiska przemocy w rodzinie, a nastgpnie przywrdocenie osobom doznajacym
przemocy zdolnosci w  zakresie godnego i  bezpiecznego  funkcjonowania
w rodzinie. Dlatego tez zaktada si¢ aktywne wtaczenie w realizacj¢ Programu wszelkich stuzb
majacych stycznos¢ w codziennej pracy z rodzing. Waznym elementem rozwoju systemu
ochrony i pomocy jest z jednej strony kompleksowe wsparcie 0osob zagrozonych przemocsa,
z drugiej zas$ reintegracja i praca nad sprawcg stosujacym przemoc.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie jest procesem wymagajacym czasu,
wysitku, naktadéw finansowych, zaangazowania wielu stuzb, a takze zmiany $wiadomosci
spoteczne;.

Celem strategicznym Programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona
ofiar i $wiadkow przemocy oraz zwigkszenie dostepnosci i skutecznoséci profesjonalnej
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pomocy. Program okres$la szczegdélowe zadania do realizowania, ukierunkowane na: rozwoj
systemu przeciwdzialania przemocy oraz wspdipracy miedzyinstytucjonalnej, zapewnienie
dostgpnosci pomocy osobom i rodzinom z problemem przemocy domowej, ksztattowanie
$wiadomosci spotecznej i profilaktyke w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie oraz edukacjg
wsrod mieszkancoOw Lublina.

Zespol opracowujacy Program
e Adam Motdoch — Zastgpca Dyrektora Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie,
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego;
e  Matgorzata Rabczewska — koordynator Sekcji ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie;
e Agata Mtynarska — Sekcja ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie, Sekretarz Zespotu Interdyscyplinarnego;
asp. szt. Irmina Lakota — Wydziat Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Lublinie;
Agnieszka Rojowska — Sad Rejonowy Lublin-Zachod w Lublinie;
Katarzyna Kot — Sad Rejonowy Lublin-Wschod w Lublinie z siedziba w Swidniku;
Dorota Kawa — Prokuratura Okregowa w Lublinie;
Katarzyna Szymona-Patkowska — Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie;
Natalia Kulig — Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujacym AGAPE;
Paulina Degbiec — Wydziat Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin;
Dorota Biekiesz — Wydziat Zdrowia i Profilaktyki Urzgdu Miasta Lublin.

Odbiorcy Programu
Program skierowany jest do mieszkancéw Lublina, w tym:
1. Osob zagrozonych przemoca w rodzinie.
2. Osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie.
3. Oso6b stosujacych przemoc w rodzinie.
4. Swiadkéw przemocy w rodzinie.
5. Podmiotow zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, ktorych
obszarem dziatania jest Miasto Lublin.

Realizatorzy Programu
Program bedzie realizowany przez instytucje i organizacje zobligowane do dziatan
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie takie jak:
e  Zespot Interdyscyplinarny w Lublinie,

e Urzad Miasta Lublin,

e Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lublinie,

e  Migejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, w tym Sekcja ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie MOPR,

e  Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie,

e Sady Rejonowe w Lublinie, w tym Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowe;,

e Prokuratury Rejonowe w Lublinie,

e  Wydziat Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Lublinie,

e Straz Miejska Miasta Lublin,

e Areszt Sledczy w Lublinie,

e Placowki oswiatowe, w tym poradnie psychologiczno-pedagogiczne,

e  Placowki stuzby zdrowia,

e Organizacje pozarzadowe i koscielne osoby prawne,
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e Inne podmioty.

Opracowanie Programu poprzedzone zostato rozpoznaniem skali zjawiska przemocy w
Lublinie przygotowanym na podstawie danych gromadzonych przez Zespot Interdyscyplinarny
na przestrzeni lat 2015-2019 oraz wczesniejszych, w ramach realizacji m.in. Miejskiego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Lublinie na lata 2016-2020, Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Raportu ze zleconego przez Zespét Interdyscyplinarny badania pt. ,,Diagnoza zjawiska
przemocy w rodzinie w Mie$cie Lublin”.

Realizacja Programu powinna przyczyni¢ si¢ do systematycznego podnoszenia
skuteczno$ci dziatan interwencyjnych oraz pomocowych na rzecz rodzin dotknigtych
przemoca, skrocenia czasu realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, sprawnego i szybkiego
dostepu 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie do pomocy specjalistycznej, skutecznej
edukacji spotecznej i profilaktyki oraz ograniczenia negatywnych skutkéw zjawiska przemocy
W rodzinie, dalszej realizacji dzialan terapeutycznych i pomocowych dla osob stosujacych
przemoc, jak rowniez z grup ryzyka, a takze dalszego wzrostu §wiadomosci i profesjonalizacji
przedstawicieli instytucji realizujagcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Lublinie przygotowano na lata 2021-2025. Zakre§lone w nim cele
1 kierunki dziatania majg charakter ramowy i moga podlega¢ modyfikacjom.

. PODSTAWY PRAWNE

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020
r. poz. 218 i 956);

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1492);

3. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 322
i 1492);

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876);

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016 — 2020 (Dz. U. z 2016 r. poz.1492);

6. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 przyjety
Uchwatg Nr 76/2014 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r.;

7. Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020
przyjety Uchwala Nr XXV/361/2016 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia
30 grudnia 2016 r.;

8. Uchwata nr 346/XI1I/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie
przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lublinie na lata 2016-2020;

9. Uchwata nr 366/X/2019 Rady Miasta Lublin z dnia 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie
Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dla
Miasta Lublin na 2020 r.;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje
pojecie przemocy w rodzinie, wskazuje rowniez zadania organdéw administracji rzadowej
| jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Okresla tez zasady postgpowania wobec 0s6b doznajacych przemocy oraz wobec jej sprawcow.
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Do =zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlno$ci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2. prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie w szczeg6lno$ci poprzez dziatania edukacyjne shuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

3. zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4. tworzenie zespoldéw interdyscyplinarnych.

Do zadan wiasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci:

1. opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2. opracowanie i realizacja programoéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie;
zapewnienie osobom dotknigtym przemoca miejsc w osrodkach wsparcia;
zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach interwencji
Kryzysowe;j.

> ow

Do =zadan z =zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy
W szczegblnosci:
1. tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;
2. opracowywanie i realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc w rodzinie.

1. PRZEMOC W RODZINIE

Mowigc o zjawisku przemocy w rodzinie oraz o sposobach jej przeciwdziatania, a takze
pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy, jak tez jej sprawcom, konieczne jest
zdefiniowanie najwazniejszych poje¢ zwigzanych z tym zagadnieniem. Najczesciej stosowana
definicja okresla przemoc domowa jako: dziatanie lub zaniechanie dokonywane w ramach
rodziny przez jednego z jej czlonkow przeciwko pozostalym, z wykorzystaniem istniejgcej lub
stworzonej przez okolicznosci przewagi sity lub wladzy, godzgce w ich prawa lub dobra
osobiste.

Definicje czlonka rodziny znajdujemy w art. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie. ,, Nalezy przez to rozumie¢ osobe najblizszq w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu
karnego, a takze inng osobe wspolnie zamieszkujgcq Ilub gospodarujgcq”. Osobami
najblizszymi w mys$l art. 115 § 11 KK s3: malzonek, wstepny, zstgpny, rodzenstwo,
powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz
jej matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu.
Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rozne formy i dokonywac si¢ przy pomocy
réznych instrumentow:
1. Przemoc fizyczna — w swej czynnej postaci przybiera dzialania bezposrednie
z uzyciem sity, ktorych rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie,

6

Id: A4A14A1C-376B-4ED1-9315-B423B465F683. Podpisany



Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Lublinie na lata 2021-2025

obezwtadnienie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, bicie otwartg reka, piescig lub
przedmiotami, duszenie, oblewanie wrzatkiem lub substancjami zragcymi, uzycie broni.
Forma bierna przemocy fizycznej przejawia si¢ w zakazach mowienia, chodzenia,
zatatwiania potrzeb fizjologicznych lub zamknigciu osoby doznajacej przemocy w
areszcie domowym.

2. Przemoc psychiczna — to dziatanie prowadzace do zniszczenia pozytywnego obrazu
wlasnej osoby, wykorzystujagce roznorodne mechanizmy  psychologiczne,
np. wySmiewanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, narzucanie wlasnych
pogladow, ciagla krytyka, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow z innymi ludzmi,
stosowanie ~ grozb, szantazowanie, odmawianie = pozywienia, = zmuszanie
do wykonywania upokarzajacych czynnosci, sprowadzanie do domu o0sdb
nieakceptowanych przez domownikoéw. Przemoc psychiczna moze polega¢ rowniez
na niszczeniu przedmiotow majacych wartos¢ dla osoby ponizanej, zmuszaniu jej
do opuszczania domu itp. Przemoc psychiczna nie pozostawia sladow widocznych
»gotym okiem” , nie ma dla niej skali aby mozna byto ustali¢ rozmiar krzywdzenia
psychicznego.

3. Przemoc seksualna — to zmuszenie osoby (ofiary) do aktywnosci seksualnej wbrew jej
woli, bez pytania o jej zgodg, jak rowniez w sytuacji gdy obawia si¢ odmowic sprawcy.
Przymus polega na bezposrednim uzyciu sity fizycznej przez sprawce, na grozbach
uzycia sity lub emocjonalnym szantazu. W przypadku dzieci czesciej uzywa si¢ nazwy
dziecko wykorzystywane seksualnie. Okreslenie t0 oznacza kazdg jednostke ludzka w
wieku bezwzglednej ochrony, ktéra osoba dojrzata seksualnie naraza na jakgkolwiek
aktywnosc¢ natury seksualnej, gdzie intencja jest seksualne zaspokojenie osoby doroste;.
W Polsce okreslono ten wiek na 15 lat. Oznacza to, ze kazdy kontakt o charakterze
seksualnym osoby dorostej z osobg ponizej 15 roku zycia jest wykorzystaniem
seksualnym, nawet jesli dziecko wyrazito zgodg na ten kontakt.

4. Przemoc ekonomiczna — dziatanie majace na celu doprowadzenie do catkowitego
uzaleznienia finansowego ofiary od sprawcy. Przykladem przemocy ekonomicznej jest
odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie ofierze podjgcia pracy,
niezaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych rodziny, okradanie, zmuszanie do
zaciggania kredytow badz pozyczek wbrew woli np. wspdtmalzonka.

5. Zaniedbanie — zjawisko spoteczne, ktore odnosi si¢ w szczegdlnosci do relacji opartej
na zaleznosci w szczegodlnosci: rodzic - dziecko, opiekun — osoba nieporadna (z uwagi
na wiek lub niepelnosprawnos¢). Charakteryzuje je niezaspokajanie podstawowych
potrzeb fizjologicznych i emocjonalnych osoby zaleznej oraz brak zapewnienia
wlasciwej uwagi, troski, opieki ze strony osob najblizszych.

Cechg charakterystyczng zjawiska przemocy w rodzinie jest tendencja do powtarzania
si¢ pewnych prawidtowo$ci nazwanych cyklem przemocy. W cyklu przemocy obserwuje si¢
nastepujace po sobie fazy:

1. Faza narastajacego napiecia — jest to poczatek cyklu, charakteryzuje si¢ ona wzrostem
napiecia i natezeniem sytuacji konfliktowych.

2. Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wyladowanie agresji na osobie
najblizszej. W tej fazie najczesciej dochodzi do interwencji, osoby doznajace przemocy,
pod wplywem silnych emocji spowodowanych doznang krzywda, decyduja si¢ wezwac
pomoc, ztozy¢ zawiadomienie na Policje, podjac¢ inne dziatania.

3. Faza miodowego miesiaca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu,
mitosci. Sprawca obiecuje poprawe, deklaruje, ze nigdy si¢ to nie powtorzy, jest mity
I troskliwy. Wbrew zdrowemu rozsadkowi i wczesniejszym doswiadczeniom osoba
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doznajgca przemocy wierzy sprawcy, poniewaz pragnie by to byta prawda. W tej fazie

wycofuje si¢ z wczesniej podjetych dzialan, rezygnuje z pomocy, wycofuje skargi.

Stopniowo sprawca przestaje by¢ mity, napigcie ponownie narasta i faza konczy si¢

powrotem przemocy spowodowanym wzrostem napigcia.

Wraz z uptywem czasu faza miodowego miesigca ulega skroceniu, a akty przemocy
stajg si¢ coraz bardziej brutalne i niebezpieczne.

Podstawa do podejmowania dziatah z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
jest swiadomo$¢, ze:

1. Najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby doznajacej przemocy i zatrzymanie
krzywdzenia, bez tego pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna;

2. Zaprzemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca;

3. Zrozumiate s3 wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i decyzjach o0soby
doswiadczajacej przemocy, bowiem jest to jeden z objawdéw doznawanych urazéw oraz
konsekwencja zjawiska przemocy w rodzinie.

I11. SKALA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

3.1. Analiza danych sprawozdawczych z realizacji Programu w latach 2015-2019

W celu wlasciwego =zaplanowania podejmowanych dzialan konieczne jest
zdiagnozowanie i state monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy W rodzinie.
Diagnoza zostata przeprowadzona na podstawie danych przedstawionych w Sprawozdaniach z
realizacji zadan w ramach Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lublinie na lata 2016-2020, Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Raportu ze zleconego przez Zespot
Interdyscyplinarny w Lublinie badania pt. ,,Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Miescie
Lublin”.

Jednoznaczne okreslenie skali przemocy w rodzinie jest trudne, poniewaz instytucje
| podmioty, ktore w swojej dziatalnosci maja bezposredni lub posredni kontakt z osobami
dotknigtymi przemoca w rodzinie (organizacje pozarzadowe, osrodki pomocy spotecznej, sady,
Policja, prokuratury, Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, osrodki wsparcia)
stosujg rozne formy typologii i klasyfikacji gromadzonych danych.

Roéwniez ze wzgledu na specyfike przemocy domowej oszacowanie jej skali nie jest
fatwym zadaniem. Trudno jednoznacznie okresli¢ liczbe os6b doswiadczajacych przemocy,
ktére w wielu przypadkach nie informuja stuzb pomocowych ani nie sktadaja zawiadomienia
0 przestgpstwie z r6znych powoddéw m.in. obawy przed sprawcg, brakiem wiary w mozliwos¢
skutecznego dziatania wymiaru sprawiedliwosci, chegci zapomnienia o doznanej krzywdzie,
ochrony sprawcow lub 0s6b z nimi zwigzanych przed cierpieniem, wstydu, obawy przed
wykluczeniem spotecznym 1 innych czynnikow. Przedstawione czynniki powstrzymujace przed
ujawnieniem przemocy w rodzinie odgrywaja szczegolna role w obliczu czyndéw popetnianych
przez osoby bliskie i znajome. Z tego tez wzgledu mozna przypuszczaé, ze znaczna liczba
przypadkoéw przemocy w rodzinie pozostaje nieujawniona.

Dane statystyczne procedur ,,Niebieskie Karty” wskazuja wyrazng tendencje wzrostowa
liczby zarejestrowanych przypadkow przemocy w rodzinie w Miescie Lublin.
Od czasu utworzenia Zespotu Interdyscyplinarnego oraz obowigzywania przepisOw prawnych
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie w obecnym ksztatcie, tj. od 2012 roku
liczba realizowanych w Miescie Lublin procedur ,Niebieskie Karty” podwoita sig.
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Na przestrzeni lat 2012-2019 liczba rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie Karty” wzrosta az
0 138% (z 551 w 2012 r. do 1315 w 2019 .).

Przyczyny wskazanych powyzej tendencji upatrywaé nalezy przede wszystkim
we wzroscie $wiadomosci spotecznej odnosnie mozliwosci zgtaszania problemu przemocy, jak
tez profesjonalizacji stuzb zajmujgcych sie¢ wszczynaniem procedury NK, gdyz nakierowane
byly na to liczne dziatania oraz projekty realizowane przez Zespo6l Interdyscyplinarny
i instytucje zaangazowane w problematyke przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Miescie
Lublin. Wskazane tendencje obrazuje wykres nr 1.

Wykres 1. Liczba rodzin objetych procedurs ,,Niebieskie Karty” w latach 2012-2019
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie sprawozdaii MPPPWR za lata
2012 - 2019

Na przestrzeni ostatnich pigciu lat liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty”
wzrastala w mniejszym tempie, odnotowujac w 2019 r. przyrost o 13,75 % w stosunku do 2015
r. (z 1156 ,,Niebieskich Kart” w 2015 r. do 1315 w 2019 r.). Wprawdzie w latach 2016 i 2017
odnotowano spadek liczby realizowanych procedur, jednak zjawisko przemocy w 2018 r. w
stosunku do roku poprzedniego wykazalo znaczny wzrost, az 028,30 %. W roku 2019
nieznaczna tendencja wzrostowa utrzymywata si¢, odnotowano przyrost o 3,22% w stosunku
do roku 2018.
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Wykres 2. Liczba rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie Karty” w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie sprawozdai MPPPWR za lata
2015 - 2019

Trendy zjawiska przemocy rodzinnej w Miescie Lublin na przestrzeni ostatnich lat
okresla rowniez Raport z opracowanego w 2017 r. na zlecenie Zespotu Interdyscyplinarnego
badania pt. ,,Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Miescie Lublin”.

Jednym z aspektow badan ankietowych bylo oszacowanie zmian czgsto$ci przemocy
rodzinnej w perspektywie czasowej. Zebrane dane umozliwity opracowanie takiego
zestawienia za lata 2006, 2009, 2012 i 2017. Ukazuje to wykres nr 3.

Wykres 3. Czestotliwosé przemocy rodzinnej w latach 2006, 2009, 2012, 2017 na terenie
Lublina.
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Zrédlo: Towarzystwo Nowa Kuznia, Raport z badania pt. Diagnoza zjawiska przemocy
W rodzinie w Miescie Lublin, opracowanego na zlecenie Zespotu Interdyscyplinarnego.

Powyzszy wykres ukazuje, ze $redni wskaznik przemocy domowej w Lublinie w roku
2006 wyniost: 8,07, w roku 2009: 8,26, w 2012 roku: 8,47, w 2017 roku: 9,28.
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Wzrost jest tak minimalny, ze mozna uzna¢ poziom przemocy w rodzinie w Miescie
Lublin za staly, przy zmieniajacej si¢ jej wewnetrznej strukturze.

Stan taki jest niewatpliwie zwigzany z dziataniami profilaktycznymi i pomocowymi
w zakresie badanego na terenie Lublina zjawiska przemocy. Skuteczno$c¢ tych dzialan oceniana
jest przez respondentéw w nastepujacy sposob:

Wykres 4. Ocena skutecznoS$ci dzialan instytucji dzialajacych w sferze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie przez Lublinian

70%
61%
60%
50%
40%
30%
21%
20% 15% ‘
10% ’
10% 8% |
i 4% 4% .
- = L !
bardzo Zle Zle dobrze bardzo dobrze

m2012 m2017

Zrédlo: Towarzystwo Nowa Kuznia, Raport z badania pt. Diagnoza zjawiska przemocy
W rodzinie w Miescie Lublin, opracowanego na zlecenie Zespotu Interdyscyplinarnego.

W opinii badanych, praca instytucji dziatajacych w sferze przeciwdzialania przemocy
W rodzinie oceniana jest dobrze. Cho¢, jak twierdzili niektérzy z badanych, konieczne jest
poszerzenie tych dziatan odno$nie przemocy wystepujacej poza rodzing, gdyz jak mozna si¢
domysla¢ stanowi ona dla nich wigksze 1 bezposrednie zagrozenie. W ciaggu badanych pigciu
lat wyraznie wzrosta liczba 0s6b oceniajgcych dziatalnos$¢ instytucji bardzo dobrze, nieznacznie
zmniejszyta si¢ liczba osob oceniajacych zle. Liczba 0so6b oceniajacych bardzo Zle prace
instytucji antyprzemocowych stanowi niewielki odsetek populacji 1 utrzymuje si¢ na stalym
poziomie.

Wigkszos¢ mieszkancéw Lublina deklaruje, ze styszala o rdéznych instytucjach
pomagajacych osobom dos$wiadczajacym przemocy 1 w wigkszej czeSci oceniajg ich prace
pozytywnie. Liczba os6b oceniajagcych system pomocy instytucjonalnej bardzo dobrze
systematycznie rosnie. Nie oznacza to jednak, Ze mieszkancom znane sg konkretne adresy, pod
ktérymi mogliby znalez¢ pomoc.

Z Raportu ,,.Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Miescie Lublin” wynika
rowniez, ze do miejsc o najbardziej nasilonych zjawiskach przemocy rodzinne; w miescie
nalezg takie dzielnice jak: Dziesigta, Wieniawa, Tatary, Zemborzyce, Abramowice, Bronowice,
Wrotkoéw 1 Glusk. Miejsca ze stosunkowo niska czestoscig przemocy to: Szerokie, Felin,
Kosminek, Stawinek, Stawin, Weglin, Konstantynow. Najwiekszy wzrost, szczeg6lnie
w zakresie przemocy ekonomicznej odnotowano w dzielnicach: Wieniawa, Dziesiata, Glusk,
Abramowice. Jednocze$nie do dzielnic, w ktéorych zmniejszylo si¢ zagrozenie przemoca
w rodzinach w przeciagu lat 2012-2017 zaliczaja si¢: Tatary, Zemborzyce, Za Cukrownig,
Srodmiescie, Kosminek, Stawin, Konstantynow.
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Wskazniki przemocy rodzinnej w Miescie Lublin wg miejsca zamieszkania ukazuje mapa
—rysunek nr 1.

Rysunek nr 1. Mapa wystepowania przemocy rodzinnej w poszczegolnych dzielnicach
Lublina.

Zrédlo: Towarzystwo Nowa Kuznia, Raport z badania pt. Diagnoza zjawiska przemocy
W rodzinie w Miescie Lublin, opracowanego na zlecenie Zespotu Interdyscyplinarnego.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. okresla, ktore instytucje
moga wszczaé procedure ,,Niebieskie Karty”, tj. Policja, pomoc spoleczna, o$wiata, stuzba
zdrowia oraz komisje rozwigzywania problemow alkoholowych. W analizowanych latach,
liczba formularzy Niebieskich Kart A, ktore wptywaly do Zespotu Interdyscyplinarnego
ulegata wahaniom. Szczegélnie zauwazalny byt trend wzrastajacej ilosci wypelnianych
formularzy A ,,Niebieskich Kart” przez uprawnione podmioty w roku 2018, gdy odnotowano
wzrost z 701 ,,Niebieskich Kart” w 2017 r. do 1122 w 2018 r., czyli 0 38%. W 2019 roku
odnotowano liczbg Niebieskich Kart o 121 nizsza w stosunku do roku poprzedniego. Ponizsze
dane dotyczg wszystkich NK - A, bez wzgledu na to, czy wszczynaly one procedure, czy byty
kolejnymi w danej rodzinie. Kazdy z formularzy NK - A dokumentowal nowe zdarzenie lub
zgloszenie przemocy w rodzinie (np. interwencj¢ Policji, zlozenie zawiadomienia
0 podejrzeniu przestgpstwa badz zgloszenie do osrodka pomocy spotecznej problemu
przemocy, w tym drastycznych zaniedban wzgledem dzieci).

Wykres 5. Liczba formularzy A ,,Niebieskich Kart” w latach 2015-2019

2019 1001

2018 1122

2017 701

2016 595

2015

629

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie sprawozdati MPPPwR za lata
2015 - 2019

Z dokonanej analizy wynika, ze najwigcej ,,Niebieskich Kart” wszczynanych byto przez
Policje tj. 87,31% ogo6tu. Druga w kolejnos$ci instytucja wszczynajaca procedure ,,Niebieskie
Karty” jest pomoc spoteczna - w 2019 r. prawie 10,89% ogétu sporzadzonych ,,Niebieskich
Kart”.

Przedstawiciele oswiaty wdrazajag procedure NK duzo rzadziej niz inne instytucje.
W roku 2019 wszczgli procedure ,,Niebieskie Karty” w 15 srodowiskach, co stanowi 1,5%
og6tu. Stuzba zdrowia zainicjowata w 2019 r. 3 procedury NK, za§ Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Lublinie na przestrzeni ostatnich lat nie wypeknita ani jednego
formularza A — ,,Niebieskiej Karty”.
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Wykres 6. Podmioty wszczynajace procedury ,,Niebieskie Karty” w latach 2015 — 2019
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie sprawozdain MPPPwR za lata
2015 - 2019

Nalezy wskaza¢, ze w 2018 r. odnotowano znaczacy wzrost liczby wypetnionych przez
Policje ,,Niebieskich Kart — A”, tj. 0 76% (z 557 w 2017r. do 982 w 2018r.). Rok 2019 przynidst
spadek wszczynanych przez Policj¢ procedur o ponad 100, zmniejszyta si¢ rowniez liczba
zaktadanych NK przez pracownikéw socjalnych. Natomiast o$wiata zanotowala znaczny
wzrost wypetnionych formularzy NK, tj. az o 150%, nadal jednak stanowigc nieznaczny
odsetek wszczynanych procedur w skali calego Miasta Lublin.

Wykres 7. Podmioty wszczynajace procedury ,Niebieskie Karty” w roku 2019 — udzial
procentowy
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie sprawozdania MPPPwR
za 2019 rok
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Najpowszechniejszg, wcigz utrzymujgcg si¢ na wysokim poziomie formg krzywdzenia
W rodzinie w Miescie Lublin jest przemoc psychiczna, wystepujaca niemalze w 100%
realizowanych procedur ,,Niebieskie Karty”. Niepokoi rowniez ciggle duze nasilenie przemocy
fizycznej 1 jest to stala tendencja na przestrzeni ostatnich kilku lat. Najsilniejszy wzrost
odnotowano w przypadku przemocy ekonomicznej (z 22% w 2015 r., do 35% w roku 2019).
Przemoc seksualna jest najmniej nasilona i najrzadziej wykrywana (tylko 3,35% wszystkich
procedur) i jej procentowy udzial w ostatnich czterech latach utrzymuje si¢ na podobnej

pozycji.
Wykres 8. Formy przemocy w rodzinie w latach 2015 — 2019
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Zrodto: Opracowanie wltasne MOPR w Lublinie na podstawie sprawozdan MPPPwR za lata
2015 - 2019

Badania ankietowe przeprowadzone w ramach ,Diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie w Miescie Lublin” wskazuja, iz przemoc wystepuje w co trzeciej rodzinie
zamieszkujacej na terenie miasta. Najczgsciej jest to przemoc psychiczna, nastgpnie, jesli
chodzi o czgstos¢, obserwuje sie przemoc ekonomiczna, poézniej fizyczng 1 na koncu seksualng.
Na uwage zastuguje fakt, ze Srednia wystepowania przemocy rodzinnej w miescie jest
porownywalna ze §rednimi w ogdlnopolskiej i warszawskiej populacji, przy zmniejszeniu
przemocy psychicznej i seksualnej w stosunku do populacji ogélnopolskiej. Znaczenie ma fakt
wzrostu przemocy ekonomicznej oraz seksualnej na terenie miasta przy jednoczesnym spadku
czgstosci przemocy fizycznej.
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Wykres 9. Wystepowanie form przemocy wsréd mieszkancow Lublina na tle populacji
ogolnopolskiej i warszawskiej w latach 2012 i 2017.
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Zrédlo: Towarzystwo Nowa Kuznia, Raport z badania pt. Diagnoza zjawiska przemocy
W rodzinie w Miescie Lublin, opracowanego na zlecenie Zespotu Interdyscyplinarnego

Z kolei prezentowany wczesniej wykres nr 3, obrazujacy czgsto$¢ przemocy rodzinnej
w latach 2006, 2009, 2012 i 2017 na terenie Lublina ukazuje przede wszystkim zmniejszanie
si¢ czestosci wystgpowania przemocy fizycznej w rodzinach w mieScie oraz narastanie form
przemocy psychicznej. Przemoc seksualna wahala si¢ na niewielkim poziomie, jednak znacznie
wzrosta w ostatnich pieciu latach obejmujacych badanie. RoOwniez wyraznie wzrastala przemoc
ekonomiczna. Wzrost ten moze by¢ zwigzany ze zmianami wzorOw stosowania przemocy,
z tych ktore charakteryzuja spotecznosci mniej zurbanizowane, na wzorce charakterystyczne
dla srodowisk wielkomiejskich. Chodzi tu gtéwnie o zmniejszanie przemocy fizycznej przy
jednoczesnym wzroscie pozostatych form przemocy, a szczegolnie przemocy ekonomiczne;j.

W 2019 r. pomoca grup roboczych i Zespotu Interdyscyplinarnego w zwigzku
Z ujawnieniem przemocy objeto 1752 osoby doznajace przemocy w rodzinie. Liczba ta wzrosta
0 5,54 % w stosunku do roku 2018, zas w stosunku do roku 2015 az o 43,49%.

Wykres 10. Liczba 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie w latach 2015 — 2019
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie sprawozdain MPPPwR za lata
2015 - 2019

Analizujgc kwestie podziatu przemocy w rodzinie jako przyktadu dyskryminacji
ze wzgledu na wiek i1 pte¢ wskaza¢ nalezy, ze dotyczy ona w najwigkszym stopniu kobiet
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w wieku produkcyjnym (57,19%) oraz dzieci (21,58%). Na kolejnych pozycjach plasujg si¢
seniorzy (14,38%) oraz me¢zczyzni (6,85%). Procentowy podziat przemocy ze wzgledu na ptec
i wiek wykazuje podobne tendencje, co w latach ubieglych. Nalezy wskaza¢, iz w stosunku do
roku 2018 w 2019 r. odnotowano 1,35 % wzrost rejestrowanej przemocy wobec kobiet, wzrost
0 7,00 % przemocy wobec dzieci, a takze o0 5,65% wobec seniordw, przy jednoczesnym spadku
0 13,99 % przemocy wobec mezczyzn.

Wykres 11. Osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie w latach 2015-2019 z podzialem
na wiek i pleé¢
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie sprawozdain MPPPwR za lata
2015 -2019

Biorac pod uwage fakt, iz dzieci bedace $wiadkami przemocy wobec 0s6b najblizszych
roOwniez staja si¢ ofiarami przemocy domowej dokonano rowniez innej analizy struktury
demograficznej 0s6b objetych procedurg ,,Niebieskie Karty. Stosujac powyzszy wskaznik
ustalono podzial 0sob doznajacych przemocy ze wzgledu na wiek i ple¢ przedstawiony
w wykresie nr 12.
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Wykres 12. Osoby do$wiadczajace przemocy w rodzinie w latach 2015-2019 z podzialem
na wiek i ple¢.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie sprawozdar z realizacji
KPPPWR za lata 2015 — 2019

Z powyzszego opracowania wynika réwniez, ze liczba dzieci do$wiadczajacych
przemocy w rodzinie w Miescie Lublin na przestrzeni ostatnich lat byta niemal réwna liczbie
dotknigtych przemoca kobiet, w obu przypadkach wartosci przekraczaty 40%. Procentowy
udzial kobiet, mezczyzn i dzieci wérdéd osdb doznajacych przemocy w roku 2019 ksztattowat
si¢ nastgpujaco:

Wykres 13. Procentowy podzial os6b doswiadczajacych przemocy wedlug wieku i plci
w roku 2019.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne MOPR w Lublinie na podstawie sprawozdania z realizacji
KPPPwWR za rok 2019

Co roku odnotowywany jest wzrost liczby zarowno do§wiadczajacych przemocy kobiet
I dzieci, jak rowniez m¢zczyzn. Procentowo najwyzszy jednak przyrost odnotowano wsrod
mezezyzn (62%), nastepnie wsrdd dzieci (47%). Liczba kobiet w 2019 r. w stosunku do roku
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2016 wzrosta o 28%, wiec ten przyrost byt stosunkowo najmniejszy. Z powyzszej analizy
wynika, ze wspotczynnik mezczyzn doznajacych przemocy na przestrzeni ostatnich lat wzrastat
z najwieksza dynamika, ktora jednak w roku 2019 wyhamowata, wynoszac juz tylko 6%.

Wykres 14. Osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie w latach 2015-2019 z podzialem
na wiek i ple¢ — dynamika wzrostu
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie sprawozdar z realizacji KPPPwR za lata
2015 - 2019

Badania ankietowe przeprowadzone wsrdd mieszkancow Lublina wskazujg na inny
obraz demograficzny zjawiska. Najczestszymi ofiarami przemocy wedlug respondentow sa
dzieci i takiej odpowiedzi udzielito 62% ankietowanych. W tym przypadku odnotowuje si¢
silny trend wzrostowy. Kolejnymi ofiarami sg kobiety, tak odpowiedziato 43% osob. Natomiast
meZczyzni to najrzadziej wymieniane ofiary, tylko 11% os6b wskazato na te grupe. Zaden
z respondentow nie wskazal innych osob, jako ofiar przemocy domowej w 2012 roku, jednak
w 2017 - 5% badanych wskazato osoby starsze.

Tabela 1. Osoby do$wiadczajace przemocy w rodzinie w latach 2012 i 2017

Ofiary przemocy domowej % rok 2012 % rok 2017
Zony/kobiety 42% 43%

Dzieci 56% 62%
Mezowie/mezczyzni 12% 11%

Inne osoby/osoby starsze (seniorzy) 0% 5%

Zrédlo: Towarzystwo Nowa Kuznia, Raport z badania pt. Diagnoza zjawiska przemocy
W rodzinie w Miescie Lublin, opracowanego na zlecenie Zespotu Interdyscyplinarnego
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Z analizy realizowanych przez Zespo6t Interdyscyplinarny procedur ,,Niebieskie Karty”
wynika, ze podobnie jak ilo$¢ oséb doznajacych przemocy, liczba 0s6b stosujacych przemoc
systematycznie wzrasta. Na przestrzeni analizowanych pigciu ostatnich lat odnotowano 25,83%
wzrost liczby sprawcow przemocy.

Wykres 15. Liczba oséb stosujacych przemoc w rodzinie w latach 2015-2019
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Zrodto: Opracowanie witasne MOPR w Lublinie na podstawie sprawozdan MPPPwR za lata

2015 -2019

W 2019 r. podobnie jak w latach ubieglych w przewazajacej wigkszosci (84,98%)
osobami stosujacymi przemoc byli mezczyzni. Na przestrzeni ostatnich pigciu lat odnotowano
pojedyncze przypadki stosowania przemocy przez osoby matoletnie. Udziat procentowy kobiet
jako sprawcow przemocy w analizowanym okresie wahat si¢ od 13,5% w roku 2015 do 19,18%
w 2017 roku. W roku 2019 kobiety stanowity 14,5% sprawcow przemocy domowe;.

Wykres 16. Liczba oséb stosujacych przemoc w rodzinie w latach 2015-2019 z podzialem
na wiek i ple¢
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Zrédlo: Opracowanie wltasne MOPR na podstawie sprawozdan MPPPwR za lata 2015 — 2019

Za czynniki najczegsciej towarzyszace przemocy rodzinnej, uwazane przez niektérych
nawet za jej przyczyny, uznaje si¢ w pierwszej kolejnosci: naduzywanie alkoholu, uzywanie
narkotykow 1 penalizacj¢. Z danych bedacych w posiadaniu Miejskiego Osrodka Pomocy
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Rodzinie w Lublinie wynika, iz w ponad potowie procedur ,,Niebieskie Karty” osoby stosujgce
przemoc w rodzinie miaty problem alkoholowy, zas§ w 90% byli t0 m¢zczyzni uzaleznieni
od alkoholu.

W wigkszosci przeprowadzonych dotychczas badan podkresla si¢ zwigzek stosowania
przemocy rodzinnej z naduzywaniem alkoholu. Czlowiek przestajagc kontrolowaé swoje
zachowanie, staje si¢ niebezpieczny dla swojego otoczenia, a szczeg6lnie dla najblizszych.
Zardwno pijacy okazjonalnie jak i ci, ktorzy sg natogowymi alkoholikami, dopuszczajg si¢ min.
upokarzania, bicia, molestowania seksualnego. Dzieciom uniemozliwia to prawidtowy rozwoj,
zaczynaja mylnie ocenia¢ §wiat 1 blednie stawia¢ najwazniejsze wartosci. Dodatkowym
problemem staje si¢ poczucie wstydu, szczeg6lnie przed znajomymi czy sasiadami. Wiele
badan, ktore zostaly przeprowadzone na temat przyczyn przemocy wewnatrzrodzinnej
pokazuje, ze to wilasnie alkohol ma najwigkszy wpltyw na przemoc w rodzinie. Ponizej
przedstawione sa wyniki badan ankietowych z 2012 i 2017 r. dotyczace zwiazkow przemocy
rodzinnej z innymi patologiami i problemami spolecznymi wérdéd mieszkancéw Lublina.

Tabela 2. Przemoc w rodzinie i jej zwigzki (korelacyjne) z innymi patologiami
I problemami — zmiany na przestrzeni pieciu lat.

Problem spoleczny / przemoc przemoc Poziom
rodzinna rodzinna istotnosci
patologia
2012 2017
Naduzywanie alkoholu 0,89 0,75 0,001
Uzywanie narkotykow 0,73 0,71 0,001
Penalizacja 0,72 0,61 0,001
Ubéstwo 0,45 0,41 0,001
Samotnie wychowujaca 0,40 0,52 0,001
matka
Samotnie wychowujacy 0,39 0,40 0,001
ojciec

Zrédlo: Towarzystwo Nowa Kuznia, Raport z badania pt. Diagnoza zjawiska przemocy
W rodzinie w Miescie Lublin, opracowanego na zlecenie Zespotu Interdyscyplinarnego

Analiza odpowiedzi wykazuje najwigkszy zwigzek przemocy wewnatrzrodzinnej
z uzywaniem alkoholu. Najwigcej respondentéw przyznajacych si¢ do przemocy w swoich
rodzinach wskazalo alkohol jako jej przyczyne. Kolejnym czynnikiem jest uzywanie
narkotykow 1 penalizacja. Istotne, cho¢ nizsze korelacje, uzyskaty takie czynniki jak: ubostwo
oraz samotne wychowywanie dzieci przez matke lub ojca. Na podstawie powyzszych wynikow
z calg pewnos$cig mozna wskazaé, iz alkohol jest najsilniej zwigzany z przemoca w rodzinie.
Wazne jest rowniez podkreslenie, ze na przestrzeni pieciu lat zwigzek przemocy rodzinnej z
uzywaniem alkoholu i penalizacja stabnie. Oznacza to, Ze coraz cz¢sciej zdarzajg si¢ przypadki
przemocy niezaleznej od tych zjawisk. Niepokojacym jest rowniez fakt wzrostu zaleznosci
przemocy z samotnym wychowywaniem dzieci przez matki. Chodzi tu w wigkszosci o
psychiczne i ekonomiczne formy przemocy zwigzane z bezradnos$cig wychowawcza.
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Niekorzystne (obecnie prawnie niedozwolone) metody wychowawcze, bedace formami
przemocy rodzinnej réwniez byly przedmiotem badan ankietowych wsrod mieszkancow
Lublina. Analiza powyzszych badan wskazuje na nastgpujace niekorzystne zachowania
wychowawcze.

Tabela 3. Kategorie przemocy stosowane przez rodzicow w procesie wychowawczym
w latach 2012 i 2017.

Kategoria przemocy

Raz w tygodniu i
czesciej %o, rok
2012

Raz w tygodniu i
czesciej %, rok
2017

Zte traktowanie dziecka przez rodzicow(l5 14
Krzyk jako metoda wychowawcza 15 19
Nadmierne oczekiwania wobec dzieci 12
O$mieszenie dzieci przez rodzicow 18 20

Grozby kary fizycznej stosowane jako

10 0
metoda wychowania
'Wyzwiska rodzicow wobec dzieci 6 6
Pas jako narzedzie wychowawcze 10 7
Klapsy jako metoda wychowawcza B 5

Stosowanie szantazu emocjonalnego
wobec

dzieci poprzez wymuszanie

Grozby innego typu np. wyrzucenie Z
domu,

oddanie do ,,poprawczaka”

Zrédlo: Towarzystwo Nowa Kuznia, Raport z badania pt. Diagnoza zjawiska przemocy
W rodzinie w Miescie Lublin, opracowanego na zlecenie Zespotu Interdyscyplinarnego

Z analizy powyzszych danych wynika, iz najczgstsza forma przemocy stosowanej
W procesie wychowania jest oSmieszanie dzieci przez rodzicow. CzeSciej takie zachowania
przejawiajg ojcowie (71%) niz matki (29%). Kolejna, czesto wymieniang forma przemocy jest
stosowanie przez rodzicéw krzyku, jako metody wychowawczej. Dotyczy to az 88% rodzicow,
w tym 19% - stosuje krzyk czgsto, czyli wigcej niz raz w tygodniu. Z badan wynika, ze zardwno
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matki jak 1 ojcowie z tg samg czgstotliwoscig krzyczg na swoje dzieci. Czeste stosowanie tej
przemocowej metody wychowawczej wzrosto w ostatnich pigciu latach o 4%.

Prawie potowa rodzicoéw (49%) przejawia negatywna postawe wychowawcza, zwigzang
ze ztym traktowaniem dzieci oraz nadmiernymi oczekiwaniami i wymaganiami wobec dziecka
(np. nieadekwatnymi do jego mozliwosci). W przypadku tej ostatniej nastapit do§¢ duzy wzrost
w przeciagu pieciu lat, bo az 4% wiegcej rodzicow przejawia j3 czesciej niz raz w tygodniu.
Nastepng kategorig przemocy stosowanej przez rodzicow jest grozba uzycia przemocy
fizycznej, ktérag stosuje 30% rodzicow. Wedhlug respondentéw zdecydowanie czesciej takie
grozby stosujg ojcowie niz matki.

Kolejnym przejawem przemocy stosowanym przez rodzicow sa wyzwiska. Z badan
wynika, iz stosuje je 20% rodzicow (czyli co piaty rodzic), przy czym 6% rodzicéw robi
to czesto. Respondenci jako najczeSciej stosowane podawali nastepujace: ,,debil, dupek,
grubas, bachor, gowniarz, osiol, sierota, len”.

Analiza wynikéw badan, zawartych w tabeli nr 3 wskazuje rowniez na stosowanie przez
rodzicow bardzo surowych metod wychowawczych, w postaci przemocy fizycznej.
Mianowicie: 7% rodzicOw czgsto stosuje bicie pasem, przy czym tendencja ta ma charakter
spadkowy (7% w 2017 roku). Dawanie klapsow utrzymuje si¢ na statym poziomie, T¢ forme¢
przemocy fizycznej czesto stosuje 5% rodzicow. Zdecydowanie czesciej przemoc fizyczng
W postaci bicia pasem i dawania klapséw stosuja ojcowie niz matki.

Jesli chodzi o przemoc emocjonalng, to szantaz emocjonalny poprzez wymuszanie,
stosuje 14% rodzicéw (3% robi to czesto, a 11% - rzadko). Taki sam odsetek rodzicow (14%)
stosuje wobec swoich dzieci grozby innego typu np. wyrzucenie z domu lub oddanie
do ,,poprawczaka”. Obie te formy przemocy utrzymuja si¢ na statym poziomie.

Badania ankietowe ukazaty problem nieprawidtowych postaw wychowawczych jako
zrddla przemocy oraz akceptacji przemocy jako $srodkéw wychowawczych, wystepuje u 2,1%
0s0b dorostych, s3 to osoby swiadomie stosujgce przemoc. W sposéb nieswiadomy stosowanie
przemocy wobec dzieci w procesie wychowania dotyczy blisko 70% rodzicéw. Odsetki te
zmieniajg si¢ na korzy$¢ prawidlowych rozwigzan wychowawczych, co §wiadczy o poprawnie
obranych kierunkach dziatan profilaktycznych w tym zakresie.

W celu realizacji procedury ,Niebieskie Karty” w poszczegdlnych rodzinach
dotknietych przemoca oraz rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystepowaniem
przemocy powotywane sg grupy robocze. Podejmujg one dziatania zar6wno w stosunku
do osob doswiadczajacych przemocy, jak i 0sob stosujacych przemoc. Wykres nr 17
przedstawia dane, ktére wskazuja, ze w posiedzeniach grup roboczych gtownie uczestnicza
osoby dotknigte przemocg w rodzinie: od 462 w 2017 roku do 695 w 2019 roku. Dane
te wskazuja na wzrost zaufania do stuzb funkcjonujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy W rodzinie. Udziat os6b stosujacych przemoc w rodzinie w spotkaniach z grupami
roboczymi co roku si¢ zwigksza, maleje przy tym roznica w uczestnictwie W posiedzeniu grup
pomigedzy osobami doswiadczajagcymi a  stosujacymi  przemoc. Mimo  wcigz
niesatysfakcjonujacego poziomu ich zaangazowania, widoczna jest tendencja wzrostowa.
Najczesciej sprawcy nie identyfikuja si¢ z problemem, nie dostrzegaja potrzeby zmiany SWojej
postawy, unikajg ingerencji sluzb w sfer¢ swojej prywatnosci, nie poczuwajg si¢
do odpowiedzialnosci.
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Wykres 17. Uczestnictwo w spotkaniach grup roboczych osob doswiadczajacych
I stosujacych przemoc w rodzinie w latach 2015-2019
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Zrédlo: Opracowanie wiasne MOPR na podstawie sprawozdain MPPPWR za lata 2015 — 2019

Cztonkowie grupy roboczej wypehiaja formularz ,Niebieska Karta — C”
na posiedzeniu, w obecno$ci zaproszonej osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca w rodzinie. Stanowi ona diagnoze¢ sytuacji rodziny oraz indywidualny plan
pomocy rodzinie. W przypadku niestawiennictwa osoby doznajacej przemocy NK — C
wypelia si¢ bez jej udziatu. Przedmiotowa analiza wskazuje, iz w latach 2015-2019
sporzadzono odpowiednio 716, 542, 586, 843 i 808 ,Niebieskich Kart-C”. Swiadczy to
0 corocznym wzroscie ilo$ci diagnoz i plandw pomocy rodzinom dotknigtym problemem
przemocy, co bezsprzecznie zwigzane jest z przyrostem realizowanych procedur ,,Niebieskie
Karty”.

»Niebieskg Karte — D” sporzadza si¢ w obecnosci osoby, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie. Nie jest przy tym konieczna obecnos¢ wskazanych
0osOb w spotkaniu grup roboczych. Zdarza si¢, ze NK — D wypelniane sg podczas wizyty w
srodowisku, podczas weryfikacji sytuacji osoby stosujacej przemoc w rodzinie. Zgromadzone
dane dowodza, ze ,,Niebieskie Karty - D” sporzadzane s3 w mniejszej ilosci niz ,,Niebieskie
Karty - C” — jednakze z tendencja rosnaca (375 w 2015 roku oraz 498 w 2019 roku). Gléwna
przyczyng jest absencja sprawcOw przemocy na posiedzeniach grup roboczych oraz
prezentowana przez nich postawa, w szczegdlnosci niechg¢ do wspotpracy w ramach procedury
NK.
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Wykres 18. Liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieskich Kart” C i D w latach 2015-
2019
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Zrédlo: Opracowanie wiasne MOPR na podstawie sprawozdarn MPPPwR za lata 2015-2019

Analiza danych dotyczacych zakanczanych procedur ,Niebieskie Karty” rowniez
wskazuje na systematyczny wzrost zamykanych NK na przestrzeni ostatnich pigciu lat
- 0 70% w roku 2019 w stosunku do 2015.

Wykres 19. Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskich Kart” w latach 2015-2019
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Zrédlo: Opracowanie wiasne MOPR na podstawie sprawozdarn MPPPwR za lata 20152019

Procedury ,Niebieskie Karty” zakanczane s3 z powodu ustania przemocy
I uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz
po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy, a takze w wyniku podjecia rozstrzygnigcia
0 braku zasadnosci podejmowania dalszych dziatan. Poczatkowo nieznaczna ilo$¢
»Niebieskich Kart” konczyta sie stwierdzeniem braku zasadnosci kontynuowania procedury.

W latach 2017 2018 takie rozstrzygnigcia stosowane byly w prawie co drugiej
»Niebieskiej Karcie”, co §wiadczy¢ moze o wzrastajacej ilosci konfliktow rodzinnych nie
noszacych znamion przemocy, skutkujacych jednak interwencjami Policji 1 zawiadomieniami
o przestgpstwie, w wyniku ktorych wszczynano procedury NK. W roku 2019 odnotowano
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znaczacy procentowy spadek procedur zakanczanych z powodu braku zasadnosci,
co $wiadczy¢ moze o wzro$cie profesjonalizacji stuzb wszczynajacych ,,Niebieskie Karty” oraz
wzrastajacej potrzebie podejmowania dzialan pomocowych, w efekcie ktoérych przemoc
domowa ustawata, a sytuacja rodziny ulegata trwatej poprawie.

Wykres 20. Powody zakonczenia procedur ,,Niebieskich Kart w latach 2015-2019
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR na podstawie sprawozdari MPPPwR za lata 2015-2019
Na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Lublinie przedstawiono ponize;j
liczby wszczetych postepowan z art. 207 k.k. oraz liczby izolacji 0s6b podejrzanych

0 stosowanie przemocy w rodzinie.

Tabela 4. Liczba postepowan przygotowawczych wszczetych przez Policje z art. 207 k.k.

Lata 2015 2016 2017 2018 2019
Komisariaty 331 260 272 347 330
Policji 1 -VII

w Lublinie

Zrédlo: Opracowanie wlasne Komendy Miejskiej Policji w Lublinie na podstawie danych
Biuletynu statystycznego KGP za lata 2015 — 2019
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Wykres 21. Liczba postepowan przygotowawczych wszczetych przez Policje z art. 207

k.K.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Komendy Miejskiej Policji w Lublinie na podstawie danych
Biuletynu statystycznego KGP za lata 2015 — 2019

Na podstawie zaprezentowanych danych nalezy stwierdzi¢, iz liczba wszczetych
postepowan w kierunku art. 207 k.k. prowadzonych w Komisariatach I-VII Policji
w Lublinie, w ostatnich dwoch latach (2018 r. 1 2019 r.) utrzymywata si¢ na zblizonym
poziomie, tj. w roku 2018 — 347 postepowan przygotowawczych, w roku 2019 — 330
postepowan przygotowawczych. Jest to poziom poréwnywalny z rokiem 2015, w ktéorym
zostalo wszczetych 331 postgpowan przygotowawczych. Na podstawie przedmiotowego
zestawienia mozna zauwazyc, iz spadek wszczetych spraw miat miejsce w latach 201612017,
w stosunku do roku 2015, 2018 1 2019. Najwigkszg liczb¢ wszczetych postgpowan

przygotowawczych z art. 207 k.k. odnotowano w roku 2018, tj. 347.

Tabela 5. Liczba zatrzymanych i doprowadzonych do wytrzezwienia przez Policj¢ osob

podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie.

Lata 2015 2016 2017 2018 2019

Komisariaty Liczba Liczba Liczba izolacji Liczba Liczba
Policji izolacji izolacji izolacji izolacji
I-VII

W Lublinie 247 190 218 388 411

Zrédlo: Opracowanie wlasne Komendy Miejskiej Policji w Lublinie na podstawie danych
z Systemu Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji
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Wykres 22. Liczba oséb zatrzymanych i doprowadzonych do wytrzezwienia przez Policje

Liczba oséb podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie

zatrzymanych i doprowadzonych do wytrzezwienia
(Komisariaty Policji I-VIl w Lublinie)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Komendy Miejskiej Policji w Lublinie na podstawie Biuletynu
statystycznego KGP za lata 2015 — 2019

Na podstawie zaprezentowanych danych nalezy stwierdzi¢, i1z na przetomie lat 2016 —
2017 liczba 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie odizolowanych przez Policj¢
utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie, tj. 190 0sob w roku 2016 i 218 os6b w roku 2017. W
latach 2018 — 2019 nastapit wzrost liczby 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie
odizolowanych przez Policje. W 2018 roku liczba tych osob wzrosta o 170 w stosunku do roku
2017. Na podstawie przedmiotowego wykresu nalezy zauwazy¢, iz od 2016 roku wzrasta liczba
0sOb zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia przez Policje. Przedmiotowy
wzrost jest wynikiem prawidtowych realizacji obowigzkow stuzbowych Policji wynikajacych
z przepisoOw prawa, ukierunkowanych na zapewnienie bezpieczenstwa osob doznajacych
przemocy w rodzinie.

Z przedstawionych ponizej danych Prokuratury wynika, ze ilo$¢ postgpowan
wszczetych w latach 2015 — 2019 w Prokuraturze Rejonowej Lublin — Potnoc w Lublinie,
Prokuraturze Rejonowej Lublin — Potudnie w Lublinie i Prokuraturze Rejonowej w Lublinie o
czyny stanowigce przestepstwa przemocy w rodzinie, w tym polegajacych na spowodowaniu
uszczerbku na zdrowiu (art. 156 k.k., art. 157 k.k.), kierowaniu grozb karalnych (art. 190 k.k.),
uporczywym nekaniu (art. 190 a k.k.), zmuszaniu do okreslonego zachowania (art. 191 k.k.),
utrwalaniu wizerunku nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej (art. 191a k.k.),
zgwalceniu (art. 197 k.k.), seksualnym wykorzystaniu, niepoczytalnosci lub bezradnos$ci (art.
198 k.k.), seksualnym wykorzystaniu matoletniego (art. 200 k.k.), zngcaniu si¢ (art. 207 k.k.)
czy rozpijaniu maloletniego (art. 208 k.k.) utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.
Zaobserwowaé jednocze$nie mozna systematyczny wzrost ilo$ci spraw zakonczonych
skierowaniem aktu oskarzenia. Znaczaco zmalata natomiast gotowos$¢ sprawcéw do
konsensualnego zakonczenia postgpowania wyrazajaca si¢ w spadku z 41 do 4 wnioskow do
Sadu o skazanie bez przeprowadzania rozprawy.
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Tabela 6. Liczba spraw dotyczacych przemocy w rodzinie prowadzonych przez
lubelskie jednostki rejonowe (PR Lublin - Pélnoc w Lublinie, PR Lublin - Poludnie
w Lublinie oraz PR w Lublinie) w latach 2015 -2019

Lata 2015| 2016 | 2017 | 2018 2019
wszczgte postgpowania 441 | 460 | 487 558 497
sprawy zakonczone aktem oskarzenia 164 | 159 161 212 242
wnioski w trybie art. 335 § 1 k.p.k.
(dobrowolne poddanie si¢ karze) 29 41 12 1 4
wnioski o warunkowe umorzenie 9 8 12 3 4
postepowania
sprawy z zastosowaniem tymczasowego 30 99 a1 57 58
aresztowania
sprawy z zastosowaniem dozoru Policji 84 88 77 82 127

sprawy z zastosowaniem dozoru Policji
pod warunkiem opuszczenia lokalu 15 5 23 6 22
zajmowanego z pokrzywdzonym

sprawy z zastosowaniem dozoru Policji

potaczonym z zakazem kontaktowania sig¢ 21 20 22 31 60
z pokrzywdzonym
sprawy z zastosowaniem nakazu
opuszczenia lokalu zajmowanego 8 20 19 14 51
z pokrzywdzonym
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Prokuratury Okregowej w Lublinie

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze we wskazanym okresie niemal podwoita si¢
ilos¢ spraw tej kategorii, w ktorej wobec sprawcOw zastosowano najsurowszy Srodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania. Na zblizonych poziomach utrzymuje
si¢ natomiast ilo§¢ postgpowan, w ktorych prokuratorzy zadecydowali o koniecznosci
stosowania dozoru Policji lub dozoru Policji potaczonego z zakazem kontaktowania si¢
z pokrzywdzonym czy tez orzekanego pod warunkiem opuszczenia przez podejrzanego lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym. Imponujaco natomiast wzrosta ilo$¢ spraw, gdzie
zastosowano nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym.

Laczna ilo$¢ zastosowanych srodkow zapobiegawczych o charakterze nieizolacyjnym
iich charakter dowodza, ze prokuratorzy na etapie postgpowania przygotowawczego
w pierwszej kolejnosci podejmuja decyzje zmierzajace do zagwarantowania poczucia
bezpieczenstwa osobom do§wiadczajacym przemocy poprzez odseparowanie ich od sprawcy
przemocy.

Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze niektére dane przedstawione przez Prokurature
Okregowa w Lublinie moga nieznacznie odbiega¢ od informacji Komendy Miejskiej Policji
w Lublinie. Wtasciwos¢ terytorialna trzech jednostek prokuratury z siedzibg w Lublinie, tj.
Prokuratury Rejonowej Lublin — Pétnoc w Lublinie, Prokuratury Rejonowej Lublin — Potudnie
w Lublinie 1 Prokuratury Rejonowej w Lublinie nie pokrywa si¢ w pelni z wlasciwoscia
miejscowg Komisariatow I- V11 Policji w Lublinie, a obejmuje takze np. Komende Powiatowa
Policji w Leczne;.

Na podstawie danych pozyskanych z Wydzialu Oswiaty 1 Wychowania Urzgdu Miasta
Lublin przedstawiono ponizej dziatania lubelskich placowek o$wiatowych w przypadku
podejrzenia wystgpienia przemocy wobec uczniow.

Rola placowek oswiatowych w systemie ochrony dziecka przed krzywdzeniem jest
bardzo znaczaca. Dlatego istotny jest fakt, ze powyzsze dane potwierdzaja zaangazowanie
nauczycieli, pedagogéw i psychologdw w dzialania na rzecz diagnozowania i monitorowania
zjawiska przemocy.

W przypadku uzyskania informacji, ze uczen/wychowanek jest ofiarg przemocy
szkota/placowka podejmowata odpowiednie kroki. Dyrektorzy skladali zawiadomienia
do Policji lub prokuratury (liczba ztozonych zawiadomien rokrocznie wahata si¢ od 0-19,
ze zdecydowang przewagg W liczbie zawiadomien skierowanych do Policji). Ponadto w latach
2015-2019 dyrektorzy szkot i1 placowek oswiatowych ztozyli rowniez wiele wnioskow 0 wglad
w sytuacje rodziny do Sadu Rodzinnego i Nieletnich (liczba wnioskow wahata si¢ od 112-155
rocznie). Liczbe ztozonych zawiadomien przedstawia Tabela 7.

Tabela 7. Dzialania lubelskich placowek o$wiatowych w latach 2015-2019 w zwiazku
Z wystapieniem podejrzenia o popelnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy, ktérego

ofiara bylo dziecko.
Rok Liczba zawiadomien Liczba zawiadomien Liczba wnioskow
ztozonych do ztozonych do Policji ztozonych do Sadu
Prokuratury
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2015 0 10 128
2016 0 / 112
2017 1 8 131
2018 2 16 155
2019 7 19 151

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Oswiaty i Wychowaniu Urzedu Miasta Lublin

W latach 2015-2019 systematycznie udzielano porad i konsultacji uczniom i rodzicom,
kierowano pracownikow na szkolenia, warsztaty i konferencje z zakresu diagnozowania
przemocy W rodzinie, realizacji procedury ,,Niebieskiej Karty” i prowadzenia interwencji
kryzysowej. Liczbe porad i konsultacji przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Dzialania profilaktyczne prowadzone przez lubelskie placowki o§wiatowe na
rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w latach 2015-2019.

Rok Porady i konsultacje Programy profilaktyczne | Specjalistyczne szkolenia
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
porad uczestnikow | programow | uczestnikow | szkolen uczestnikow

i
konsultacji

2015 2336 2651 213 21983 258 1405

2016 2532 2670 210 21858 126 1782

2017 2885 2985 241 25327 130 1621

2018 3166 2847 248 24161 142 1468

2019 2802 2803 274 25622 143 1381

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Oswiaty i Wychowaniu Urzedu Miasta Lublin

Dane zebrane w powyzszej tabeli potwierdzaja aktywne dziatania pracownikéw
lubelskiej oswiaty w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Ponadto organizowano réwniez wewngtrzne szkolenia dotyczace przeciwdziatania
przemocy w rodzinie prowadzone przez pedagogow i psychologow szkolnych. Poradnie
psychologiczno-pedagogiczne organizowaty interdyscyplinarne szkolenia w celu podniesienia
umiejetnosci pracy z osobami dotknigtymi problemem przemocy oraz skuteczniejszego
radzenia sobie ze stresem. Warto rowniez zaznaczy¢, ze konsekwencja zrealizowanych szkolen
byly pdzniejsze dziatania podejmowane przez nauczycieli w celu zwigkszenia swiadomosci
w$rod uczniow i rodzicdw — np. przygotowywanie i udostepnianie réznego rodzaju materialow
edukacyjnych (artykuty, gazetki szkolne, materialy informacyjne, ulotki, broszury).

W ciagu ostatnich pieciu lat szkoty 1 placowki oswiatowe zrealizowaly wiele wtasnych
programow Wychowawczo-profilaktycznych, ktore zawieraly m. in. zagadnienia zwigzane
z kompetencjami emocjonalno-spotecznymi, rodzajami przemocy, radzeniem sobie z trudnymi
sytuacjami, przeciwdzialaniem agresji, zapobieganiem alkoholizmowi oraz promowaniem
zachowan sprzyjajacych trzezwosci. Zrealizowano m.in. nastgpujace programy profilaktyczne
skierowane zaré6wno do ucznidéw jak i1 rodzicow: ARS czyli jak dba¢ o mitos¢; Spdjrz inaczej;
Spojrz inaczej na agresj¢; Kultura bezpieczenstwa; Program PAT (Profilaktyka a Ty);
Wychowanie bez przemocy; Przemocy NIE!; Trening umiejetno$ci spotecznych; Dialog bez
agresji; Zyj bez leku; Stres pod kontrolg; Chronmy dzieci; Przemoc w rodzinie; Mamy swoje
prawa; Bezpieczny $wiat dziecka; Badz kumplem nie dokuczaj; Razem przeciw przemocy;
Przeciwdziatanie agresji i przemocy; Trening umiejetnosci wychowawczych; Neo-Remedium
— program umiej¢tnosci rodzicielskich przygotowujacych rodzicow do wychowania dzieci bez
stosowania przemocy; 10 bledow, ktore moga popetia¢ rodzice; Przeciwdzialanie mowie
nienawisci 1 dyskryminacji w lubelskich szkotach; Postawy rodzicielskie i ich wplyw na
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zachowanie dzieci, w tym agresje; Szkolny program profilaktyki bezpieczenstwa i
przeciwdziatania przemocy, agresji oraz uzaleznieniom; Wsparcie réwiesnicze pomocg na co
dzien; Méwimy NIE agresji i przemocy; Trening zastepowania agresji; Jak broni¢ dzieci przed
wykorzystaniem seksualnym; Odpowiedzialno$¢ karna nieletnich; Cyberprzemoc z
odpowiedzialno$cig karng; Zagrozenia w sieci; Agresja i przemoc w Internecie; Prawo oczami
dziecka; Dialog bez agresji; Odpal myslenie nie wchodzi w uzaleznienie; Biore
odpowiedzialnos¢ — program profilaktyczno-interwencyjny dla dzieci i mlodziezy
podejmujacych zachowania ryzykowane; Mediacje rowiesnicze; Alkohol - dzigkuje, nie pije;
Dopalacze — nie daj si¢ wypali¢. Na uwage zastuguje fakt, ze wiele z tych programow jest
kontynuowanych kazdego roku.

W latach 2016 -2019 wplyw spraw do Sgdu Rejonowego Lublin-Zachdéd w Lublinie z
tytutu przemocy w rodzinie ksztaltowat si¢ na podobnym poziomie z 20% spadkiem w latach
2017-2018 (dane w ponizszej tabeli). O 30 spadia liczba spraw zakonczonych wyrokiem
skazujacym. W analizowanych latach nieznacznie zwigkszyta si¢ liczba orzeczonych srodkow
karnych wobec sprawcoéw przemocy, natomiast znaczaco, bo o 50% zmniejszyta si¢ liczba
orzeczonych $rodkéw probacyjnych, w tym obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu
lub terapii oraz eksmisji sprawcy przemocy z zajmowanego lokalu. Ilo§¢ spraw z wnioskoéw
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dotyczacych zobowigzania do podjecia
leczenia odwykowego pozostawata na podobnym poziomie.

Tabela 9. Statystyki spraw w Sadzie Rejonowym Lublin-Zachod

2016 2017 2018 | 2019
Wplyw spraw z tytutu przemocy w rodzinie 136 108 105 137
Liczba spraw zakonczonych wyrokiem 110 94 90 82
skazujacym
Liczba orzeczonych $rodkoéw karnych wobec
SprawcoOw przemocy 33 55 62 46
Liczba orzeczonych srodkéw probacyjnych 110 98 91 64
Obowiazek powstrzymywania si¢
od naduzywania alkoholu 29 50 29 20
Poddania si¢ leczeniu odwykowemu lub terapii 11 8 2 4
Powstrzymywania si¢ od przebywania
w okreslonych srodowiskach 1 16 1 0
Powstrzymywanie si¢ od kontaktowania
z pokrzywdzonym 2 10 13 7
Powstrzymywanie si¢ od zblizania si¢
do pokrzywdzonego 7 10 17 12
Nakaz opuszczenia lokalu 2 6 8 6
Eksmisja sprawcy przemocy 12 18 4 7
Ilo$¢ spraw dot. zobowigzania do podjecia
leczenia odwykowego 195 221 216 179

Zrédlo: Opracowanie wlasne Sqdu Rejonowego Lublin-Zachéd w Lublinie
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Spadek liczby dozoréw z art.207 kk. prowadzonych przez kuratorow zespotow karnych
zwigzany jest ze zmiang przepisOw kodeksu karnego oraz spadkiem orzekanych przez sady
kar pozbawienia wolnosci z warunkowym ich  zawieszeniem. Liczba nadzorow
prowadzonych przez kuratoréw rodzinnych w rodzinach dotknietych przemoca po spadku
0 100% w latach 2016-2018 ponownie wzrasta powyzej poziomu z roku 2016.

Tabela 10. Podejmowanie dzialan w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie
w ramach prowadzonych postepowan wykonawczych przez kuratorow rodzinnych

I karnych
ROK 2016 2017 2018 | 2019

Ilo§¢ dozoréw z art. 207 k.k. 150 142 128 114
[lo$¢ nadzoréw w rodzinach dotknigtych 202 107 95 235
przemoca
Inicjowanie dziatan w stos. do 0sob stosujacych
przemoc poprzez informowanie odpowiednich 53 44 59 37
shuzb
Udziat kuratoréw w grupach roboczych 30 43 47 34
Interwencje kryzysowe 56 67 59 66

Zrédlo: Opracowanie wlasne Sqdu Rejonowego Lublin-Zachéd w Lublinie

Na statym poziomie znajduje si¢ aktywnos$¢ kuratorOw zwigzana z podejmowaniem
dziatah w zakresie edukacji spotecznej, interwencji kryzysowych, inicjowania dziatan
w stosunku do o0séb stosujgcych przemoc poprzez informowanie shuzb: Policji, MOPR,
prokuratury oraz w pracach grup roboczych powotywanych przez Zespo6t Interdyscyplinarny.

Tabela 11. Edukacja spoleczna, profilaktyka i promocja dzialan na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie

ROK 2016 2016 2018 | 2019
Rozpowszechnianie materiatow edukacyjnych 862 920 938 848
Udzial w kampaniach spotecznych 16 6 2 2
Udziat w konferencjach i seminariach 6 konf. | 3 konf. | 6 konf. | 7 konf.
7 0s6b | 10 0s6b | 120s6b | 28 0s6b

Zrédlo: Opracowanie wlasne Sqdu Rejonowego Lublin-Zachéd w Lublinie

Sad Rejonowy Lublin Wschod w latach 2015-2019 w wydanych orzeczeniach
dotyczacych przemocy w rodzinie w 21 przypadkach zastosowat $rodki karne wobec sprawcow
przemocy. Ponadto Sad orzekat §rodki probacyjne m.in. w postaci zobowigzania sprawcy do:
uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym, podjecia leczenia odwykowego,
opuszczenia lokalu wspolnie zajmowanego z pokrzywdzonym oraz powstrzymywania si¢ od
przebywania w okre§lonych miejscach 1 od kontaktowania si¢ z osoba pokrzywdzona.
Szczegotowe dane dotyczace liczby orzeczonych §rodkow prezentuja ponizsze tabela.

Tabela 12. Sad Rejonowy Lublin-Wschod- obowiazki probacyjne wynikajace z wyrokéow

|Obowiazki probacyjne | 2015/2016] 2017| 2018| 2019
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Obowigzek powstrzymywania si¢ od naduzywania 102| 143 45 35| 185
alkoholu
Leczenie odwykowe alkoholowe 25/ 30 7 4 34
Leczenie odwykowe-srodki odurzajgce 3 2 4 1 6
Udziat w oddziatywaniach korekcyjno- 19| 33 6 10 14
edukacyjnych
Uczestnictwo w programach korekcyjno- 0 10 10 2 6
edukacyjnych
Udziat w terapii 0 0 0 0 1
Powstrzymywanie si¢ od przebywania w okreslonych 0 6 1 0 6
miejscach i srodowiskach
Powstrzymywanie si¢ od kontaktowania z 7 16 4 2 28
pokrzywdzonymi
Opuszczenie lokalu zajmowanego wspdlnie z 10 9 4 4 13
pokrzywdzonym
Okreslenie przez sad sposobu kontaktu z 0 1 0 1 1
pokrzywdzonym
Powstrzymywanie od zblizania do pokrzywdzonych 5 7 2 1 10
Razem 171 257 83 60| 304
Zrédlo: Opracowanie wlasne Sqdu Rejonowego Lublin-Wschéd w Lublinie
Tabela 13. Sad Rejonowy Lublin-Wschoéd — $rodki karne

Srodki Karne 2015 |2016| 2017 | 2018 | 2019
Zakaz kontaktowania si¢ z okre§lonymi osobami 0 0 1 2 2
Zakaz zblizania si¢ do okreslonych os6b 0 3 1 2 2
Nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z 0 4 2 1 1
pokrzywdzonym
Razem 0 7 4 5 5

Zrédlo: Opracowanie wlasne Sqdu Rejonowego Lublin-Wschod w Lublinie

W sytuacjach wystgpowania przemocy w rodzinie osoby pokrzywdzone moga
skorzysta¢ z pomocy Stowarzyszenia AGAPE. Udzielana jest pomoc psychologiczna, prawna,
terapeutyczna i socjalna. Szczegoétowe dane prezentuje ponizsza tabela oraz wykresy.

Tabela 14. Liczba klientow Stowarzyszenia AGAPE i formy udzielonej pomocy

Klienci Stowarzyszenia 2015r. | 20167r. | 2017 r. | 2018 r. | 2019r. |razem
AGAPE, w tym:
kobiety 996 955 955 981 1094 4981
mezczyzni 267 236 246 315 360 1424
osoby bezrobotne 288 230 231 271 282 1302
uzaleznieni od alkoholu 21 4 14 27 16 82
uzaleznieni do narkotykow 4 1 1 0 2 8
osoby z innymi uzaleznieniami 19 10 11 9 7 56
Liczba klientow ze wzgledu na | 2015r. | 2016 r. | 2017 r. | 2018 r. | 2019 r. | razem
rodzaj doznawanej przemocy
przemoc fizyczna, w tym pobicie | 238 247 345 302 454 1586
przemoc psychiczna 360 419 512 567 788 2646
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przemoc seksualna, w tym 26 29 29 39 49 172
pedofilia

zaniedbanie lub porzucenie 70 76 112 193 221 672
przemoc ekonomiczna, w tym 118 126 158 284 382 1068
niealimentacja

grozba 71 61 81 58 78 349
stalking 18 17 29 20 41 125
mobbing 9 6 7 8 10 40
streczycielstwo 0 0 0 1 1 2
przestepstwa z nienawisci 1 2 0 1 0 4
Liczba form wsparcia 2015r. | 20167r. | 2017 r. | 2018 r. | 2019r. |razem
porada prawna 752 959 966 1062 1192 4931
porada socjalna 57 117 109 112 178 573
porada psychologiczna 238 319 238 393 589 1777
/psychoterapia

porada psychiatryczna 20 35 34 53 44 186

Zrédlo: Opracowanie wlasne MOPR w Lublinie na podstawie danych Katolickiego
Stowarzyszenia Pomocy Osobom Potrzebujgcym ,, AGAPE”
Wykres 23. Liczba klientéw Osrodka Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem

Osoby pokrzywdzone przestepstwem, korzystajgce
ze wsparcia OPOPP w Lublinie w latach 2015-2019

B kobiety M meiczyini Mrazem

1454

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédlo: Opracowanie wilasne Katolickiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom Potrzebujgcym
,AGAPE”
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Wykres 24. Tlo$¢ osob uzaleznionych wsrod pokrzywdzonych

llos¢ osob uzaleznionych wsrod osob pokrzywdzonych
przestepstwem korzystajacych ze wsparcia OPOPP w Lublinie
w latach 2015-2019

M uzaleznienie od alkoholu  m uzaleznienie od narkotykow  minne uzaleznienia

27
16
9
7
2
0

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédlo: Opracowanie wlasne Katolickiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom Potrzebujgcym
,AGAPE”
Wykres 25. Osoby doswiadczajace przemocy korzystajace ze wsparcia OPOPP

Osoby doswiadczajgce przemocy, korzystajgcy ze wsparcia OPOPP
w Lublinie
w latach 2015-2019

B przemoc fizyczna (w tym pobicie) M przemoc psychiczna
 przemoc seksualna (w tym pedofilia) M zaniedbanie lub porzucenie
B przemoc ekonomiczna (w tym niealimentacja) W grozba

stalking mobbing

788

Zrédlo: Opracowanie wlasne Katolickiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom Potrzebujgcym
,AGAPE”
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Wykres 26. Formy wsparcia dla osob pokrzywdzonych korzystajacych z pomocy OPOPP

Formy wsparcia dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem
korzystajacych
ze wsparcia OPOPP w Lublinie w latach 2015-2019

M porada prawna M porada socjalna

1192

959 966

319
238

109
35 34

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédlo: Opracowanie wlasne Katolickiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom Potrzebujgcym
,AGAPE”

Centrum Interwencji Kryzysowej w latach 2016-2019 wszczgto procedurg ,,Niebieskie
Karty” 52 razy (a z uwzglednieniem 2015 roku 60 razy). Dane przedstawione na ponizszym
wykresie i w tabeli ujawniaja rosngcg ilos¢ wszczetych dziatan w ramach NK.

Obserwacje te mozemy interpretowa¢ wzrastajagcym poziomem wiedzy na temat
przemocy w spoteczenstwie. Klienci czgsciej zgtaszaja si¢ po pomoc psychologiczng w sytuacji
doznawania przemocy. Na zjawisko to z pewnoscig duzy wplyw maja roéwniez inne dziatania
profilaktyczne i informacyjne prowadzone przez pracownikow Centrum Interwencji
Kryzysowej w Lublinie.

Tabela 15. Liczba Niebieskich Kart wszczetych w CIK
2015 2016 2017 2018 2019

Niebieskie Karty

zatozone w CIK 8 11 9 16 16

Zrédlo: Opracowanie wlasne Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie

Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie podejmuje liczne dziatania skierowane na
profilaktyke stosowania przemocy w rodzinie. W ramach tych dziatah prowadzona jest
cyklicznie ,,Szkota dla rodzicow”, w ktorej rodzice 1 opiekunowie uczg si¢ roznych sposobow
rozwigzywania trudnosci wychowawczych bez stosowania przemocy. W latach 2016-2019
przeprowadzono 6 edycji Szkoty dla rodzicow, w ktorych uczestniczyto 112 0s6b
(z uwzglednieniem 2015 roku 9 edycji i 137 o0s6b tacznie). Dziatania profilaktyczne CIK
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16. Dzialania profilaktyczne CIK

37

Id: A4A14A1C-376B-4ED1-9315-B423B465F683. Podpisany



Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Lublinie na lata 2021-2025

2016 2017 2018 2019
2 edycje 2 edycje 1 edycja 3 edycje
,.Szkota dla rodzicow”
33 29 11 39
Dystrybucja
wydruk 100 > ¢
broszur 500 plakatow, broszury broszury
sztuk 1000 szt
ulotek
dziatania informacyjne Kampania
Kampania 16 dni
informacyjna przeciwko
(MPK, tel przemocy ze
112) wzgledu na
ptec

Zrédlo: Opracowanie wlasne Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie

W okresie sprawozdawczym wzrasta ilos¢ konsultacji psychologicznych w Centrum
Interwencji Kryzysowej w Lublinie. Coraz wigcej osob posiada wiedze dotyczaca miejsca
uzyskania wsparcia w r6znych sytuacjach trudnych i kryzysowych. Doznawanie przemocy jest
réwniez sytuacja kryzysu dla catej rodziny. Analiza danych wskazuje, ze wraz ze wzrastajaca
liczbg 0s6b korzystajacych ze wsparcia psychologicznego w Centrum Interwencji Kryzysowej
w Lublinie stale wzrasta takze liczba osob zglaszajacych si¢ z powodu przemocy. Liczbe
wszystkich konsultacji w CIK oraz ilo§¢ oséb objetych wsparciem z powodu przemocy
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 17. Ilo$é o0sob objetych wsparciem CIK z powodu przemocy

2016 2017 2018 2019
Ilos¢ wszystl_flch 16069 17881 17257 19353
konsultacji
Ilos¢ klientow CIK 1145 955 1044 1012
ogblem
[lo$¢ spotkan
' psychologicznych 210 12% 3204 44%
zwigzanych z przemocg —
procenty
[lo$¢ spotkan
psychologiczno- i 494 1330 1509
terapeutycznych z
problemem przemocy
Konsultacje prawne 820 564 539 953
38
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Caiod%l;c;\;;}rf] i"gelefon 9268 10093 8288 7745
2 edycje 2 edycje 1 edycja 1 edycja
Grupa DDA
1 edycja 1 edycja i
Grupa wsparcia . t eyl
(terapeutyczna) dla ofiar 10 12 X 36

Zrédlo:

Opracowanie wtasne Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie

W 2016 roku 21% spotkan psychologicznych dotyczyto problemu przemocy, podczas
gdy w 2019 r. az 44% wszystkich spotkan psychologicznych dotyczylo przemocy. Dane
przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 27. I1o$¢ spotkan psychologicznych w CIK w latach 2016 - 2019

llos¢ spotkan psychologicznych zwigzanych z przemocg

procentowe wskazniki wszystkich spotkan psychologicznych

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

2016

2017

2018

2019

Zrédlo: Opracowanie wlasne Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie

Ilos¢ spotkan psychologiczno-terapeutycznych z powodu problemu przemocy wynosita
494 w roku 2017 i w roku 2019 wzrosta trzykrotnie do 1509 spotkan (ponizszy wykres).
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Wykres 28. Tlos¢ spotkan psychologiczno-terapeutycznych w CIK w latach 2016 - 2019

llos¢ spotkan psychologiczno-terapeutycznych
osoby z problemem przemocy

1600

1400

1200

1000

800

600

_ 8
203 —

2016 2017 2018 2019

Zrédlo: Opracowanie wlasne Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie

Porady prawne udzielane sg osobom pozostajagcym w kontakcie psychologicznym.
W okresie sprawozdawczym 30% - 40% wszystkich porad prawnych dotyczyto sytuacji
zZwigzanej z przemoca.

W oparciu o ogélnopolskie dane statystyczne mozna stwierdzi¢, ze osoby naduzywajace
alkoholu dokonujg najwiecej przestepstw zwigzanych ze stosowaniem przemocy w rodzinie.
Cechujg si¢ najbardziej zaburzonymi kontaktami interpersonalnymi (wrogos$¢, nieufnos¢, staba
umiejetnos¢ kontroli przejawow agresji). Jesli w rodzinie dochodzi do przemocy, to prawie
zawsze uczestniczg w tych zdarzeniach dzieci. Stosowana przez rodzicow przemoc odciska
swoj $lad w psychospotecznym funkcjonowaniu dziecka, niekorzystnie tez wptywa na proces
jego rozwoju intelektualnego, fizycznego i spoteczno — emocjonalnego, poniewaz sprawcami
tego zjawiska sa najblizsze osoby.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, Komenda Miejska Policji w Lublinie
oraz Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie we wspolpracy realizowaly projekt
»Przyjazny Patrol”. Projekt zaktada odwiedzanie rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy
w celu kontroli kompetencji rodzicielskich. Dane dotyczace ,,Przyjaznych Patroli” przedstawia
ponizsza tabela 1 wykres.

Tabela 18. Dane dotyczace projektu ,,Przyjazny Patrol”

Id: A4A14A1C-376B-4ED1-9315-B423B465F683. Podpisany

Przyjazny Patrol 2015 2016 2017 2018 2019
ilo$¢ zrealizowanych 103 106 104 103 86
[lo$¢ rodzin objetych 235 255 199 202 399

programem

llosc wszystkich 609 711 434 349 329

spotkan
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Niebieskie karty
zalozone w 19 24 20 17 12
Przyjaznych Patrolach
Whioski o odebranie
dziecka opiekunom

9 11 12 9 9

[lo$¢ dzieci odebranych 16 19 20 13 17

Zrédlo: Opracowanie wlasne Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie

Wykres 29. Ilo$¢ zrealizowanych ,,Przyjaznych Patroli”

Przyjazny Patrol -ilos¢ zrealizowanych patroli

2015 2016 2017 2018 2019

120

100

8

o

6

o

4

o

2

o

Zrédio: Opracowanie wlasne Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie
Corocznie zrealizowano ok. 100 Przyjaznych Patroli. Zmniejsza si¢ ilo$¢ Niebieskich
Kart zaktadanych w ramach Przyjaznych Patroli. Ilo§¢ rodzin objgtych programem w ostatnich

latach wzrosta 0 23% z 255 rodzin (2016 r.) do 329 (2019 r.) - dane przedstawiono na
ponizszych wykresach.
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Wykres 30. Ilo$¢ rodzin objetych ,,Przyjaznym Patrolem”

Przyjazny Patrol - llos¢ rodzin objetych

programem
350
300
250
200
150
100
50
0
2015 2016 2017 2018 2019

Zrédlo: Opracowanie wlasne Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie

Wykres 31. Dane dotyczace ,,Przyjaznego Patrolu”
Przyjazne Patrole

800

700

600
500
400
300
200
100

0

2015 2016 2017 2018 2019
M ilos¢ zrealizowanych "Przyjaznych Patroli" m Ilos¢ wszystkich spotkarh w Ramach Przyjaznych Patroli

Zrédlo: Opracowanie wlasne Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie

Diagnoza i dziatania profilaktyczne zjawiska przemocy w rodzinie wplywajg
na zmniejszajaca si¢ liczbg zaktadanych Niebieskich Kart w ramach realizacji projektu
Przyjazny Patrol. Wraz ze wzrostem ilo$ci rodzin objetych programem PP zmniejszyta si¢ ilos¢
NK z 24 w roku 2016 do 12 w 2019 roku. W latach 2016-2019 skierowano wnioski do Sadu
0 odebranie 69 dzieci.

42

Id: A4A14A1C-376B-4ED1-9315-B423B465F683. Podpisany



Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Lublinie na lata 2021-2025

Centrum Interwencji Kryzysowej dysponuje mieszkaniem interwencyjnym, gdzie
rowniez moga uzyska¢ schronienie osoby dotknigte przemoca. Ilos¢ osoéb przebywajacych
W mieszkaniu przedstawia ponizsza tabela 1 wykres.

Tabela 19. Ilos¢ oséb przebywajacych w Mieszkaniu Interwencyjnym CIK

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Tlo$¢ 0s6b 23 20 21 13 13
I1o$¢ 0s6b z powodu 4 8 4 3 5
przemocy

Zrédlo: Opracowanie wlasne Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie

Wykres 32. I1o$¢ os6b przebywajacych w Mieszkaniu Interwencyjnym CIK
Mieszkanie Interwencyjne

25

HART

2015 2016 2017 2018 2019

o

(9]

M llo$¢ 0s6b przebywajacych w "Mieszkaniu Interwencyjnym" M llos¢ oséb przebywajacych z powodu przemocy

Zrédlo: Opracowanie wlasne Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie

Ilo§¢ osob korzystajacych z Mieszkania Interwencyjnego z powodu wystepowanie
przemocy W rodzinie utrzymuje si¢ na stalym $rednim poziomie ok. 4 osoby przez rok
(od 3 do 8 0sob).

W celu zwigkszenia skutecznosci dziatan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie
w latach 2015-2019 zorganizowano programy dla sprawcéw przemocy w rodzinie. Dane
przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 20. Dzialania wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie w latach 2015-2019

Programy 2015 2016 2017 2018 2019
Korekcyjno — X 1 edycja ledycja | 1edycja X
edukacyjny dla ”

Sprawcow przemocy 60h 60h 60h X
w rodzinie - poziom X
podstawowy (Areszt) 15 os 15 os 16 os X
Korekcyjno - 2 edycje | 1edycja X 1 edycja 2 edycje
edukacyjny dla yd ¥d Y yel
SPrawcow PIzemocy | 60 +60h | 100 h X 60h 2x60
w rodzinie -poziom
podstawowy
(wolnosciowy) 33 19 X 14 17+16
X . .

Korekcyjno ledycja | 1edycja X X
edukacyjny dla X
sprawcow przemocy - 100 h 60h X X
poziom pogltebiony <

19 os 15 os X X

Zrédlo: Opracowanie wlasne Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie

W Areszcie Sledczym w Lublinie zrealizowano 3 edycje programu korekcyjno —
edukacyjnego dla sprawcOw przemocy w rodzinie - poziom podstawowy, w ktorym
uczestniczylo 46 o0sob; w systemie wolnosciowym 4 edycje programu Korekcyjno -
edukacyjnego dla sprawcéw przemocy w rodzinie -poziom podstawowy, w ktorym
uczestniczyto 66 osob oraz 2 edycje programu Korekcyjno -edukacyjnego dla sprawcow
przemocy - poziom pogtebiony w ktorym uczestniczylo 34 osoby.

Ponizej przedstawiono informacje dotyczace zadan =zlecanych do realizacji
I realizowanych bezposrednio przez Wydziat Zdrowia i Profilaktyki Urzgdu Miasta Lublin oraz
Komisj¢ Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lublinie.

W zakresie kompetencji Wydziatu Zdrowia 1 Profilaktyki Urzedu Miasta Lublin
realizacja dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie prowadzonych w latach
2015-2019 obejmowata nastepujace gldéwne kategorie zadan (w poszczegdlnych latach nazwy
zadan ulegaty modyfikacji):

1. prowadzenie warsztatow umiejetno$ci rodzicielskich przygotowujacych do wychowywania
dzieci bez stosowania przemocy,

2. realizacja programow edukacyjnych w zakresie radzenia sobie z emocjami
| z zachowaniami agresywnymi oraz budowania relacji interpersonalnych i rozwigzywania
konfliktow,

3. prowadzenie poradnictwa indywidualnego oraz terapii indywidualnej i grupowej dla ofiar
przemocy w rodzinie,

4. realizacj¢ wstepnych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
W rodzinie,

5. realizacj¢ programow korekcyjno-pogltebionych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie,
ktorzy ukonczyli wstepny program korekcyjno-edukacyjny,
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6. wspieranie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

7. prowadzenie edukacji publicznej z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
W szczegolnosci poprzez kampanie w mediach, udziat w ogoélnopolskich kampaniach,
prowadzenie systemu informacji i lokalnych kampanii, wydawanie i zakup materiatéw
edukacyjnych,

8. organizacje¢ szkolen i konferencji dotyczacych rozwigzywania problemu przemocy.

Informacj¢ na temat dziatan KRPA w Lublinie w zakresie liczby ztozonych wnioskow oraz
srodki finansowe wydatkowane na realizacje zadan dot. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 21. Informacja w zakresie dzialan prowadzonych przez Komisj¢ Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Lublinie

2015 2016 2017 2018 2019

Liczba wnioskow o zastosowanie
wobec o0soby uzaleznionej

od alkoholu poddania si¢ leczeniu
zaktadzie lecznictwa odwykowego
Liczba wnioskow o zastosowanie
obowigzku leczenia odwykowego
dotyczacych sprawcoéw przemocy
w rodzinie

Liczba wnioskow skierowanych 237 219 250 276 245
do sadu.

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Zdrowia i Profilaktyki Urzedu Miasta Lublin

261 336 331 365 322

56 66 61 95 28

Tabela 22. Srodki finansowe Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych dla Miasta Lublin wydatkowane na realizacje¢ zadan
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w latach 2015-2019

Rok Kwota $srodkow finansowych (zl)
2015 272 004,26
2016 259 310,04
2017 177 083,53
2018 139 899,35
2019 101 990,01

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Zdrowia i Profilaktyki Urzedu Miasta Lublin

Zadania realizowane byly przez rézne kategorie podmiotéw, ktorym zlecano ich
prowadzanie oraz przekazywano $rodki finansowe z Gminnego Programu Profilaktyki
I Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych dla Miasta Lublin, w tym przede wszystkim przez
organizacje pozarzadowe, placoéwki oswiatowe, placowki pomocy spolecznej, Centrum
Interwencji Kryzysowej w Lublinie, Policje.

Sposrod podmiotow realizujacych zadania w latach 2015-2019 wymieni¢ nalezy:
1. Stowarzyszenie ,,Kontakt”,
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2. Stowarzyszenie ,,STOP”,

3. Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci ,,Bona Fides”,

4. Towarzystwo ,,Nowa Kuznia”,

5. Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujacym ,,AGAPE”,
6. Stowarzyszenie ,,MONAR?”,

7. Fundacje ,,PRAESTERNO” (Osrodek Fundacji w Lublinie),
8. Osrodek Leczenia Uzaleznien SP ZOZ w Lublinie,

9. Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng nr 1 w Lublinie,
10. Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng nr 2 w Lublinie,

11. Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng nr 3 w Lublinie,

12. Zespot Poradni Nr 2 w Lublinie,

13. Zespo6t Poradni Nr 3 w Lublinie.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe podmiotéw realizujacych zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w latach 2015-2019, ktore otrzymaty wsparcie
finansowe ze $rodkow finansowych Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych dla Miasta Lublin.

Tabela 23. Podmioty realizujace zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w latach 2015-2019

Rok Liczba podmiotow
2015 25
2016 21
2017 15
2018 15
2019 7

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Zdrowia i Profilaktyki Urzedu Miasta Lublin

Nalezy zaznaczy¢, ze w latach 2015-2019 miato miejsce stopniowe ograniczenie kategorii
1 liczby zadan realizowanych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Taki stan
rzeczy wynikal z nastepujacych okolicznos$ci:
1. ograniczen finansowych skutkujgcych zmniejszeniem wysokosci srodkow finansowych
przeznaczanych na realizacj¢ zadan,
2. zmiany obowigzujacych przepiséw prawa wpltywajacych migdzy innymi na katalog
podmiotoéw uprawnionych do ubiegania si¢ o zlecenie i dofinansowanie realizacji zadan
(np. wejScie w zycie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym),
3. zwigkszenia zakresu dziatan prowadzonych w ramach przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przez Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie (np. w zakresie
programo6w dla sprawcoOw przemocy w rodzinie),
4. braku zainteresowania realizacjg zadan ze strony potencjalnych realizatoréw.
Powyzsza sytuacja przetozylta sie bezposrednio na zmniejszenie liczby realizowanych zadan,
ich realizatorow oraz beneficjentow.

Tabela 24. Beneficjenci zadan prowadzonych w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w latach 2015-2019

Rok Liczba beneficjentéw
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2015 1916
2016 1841
2017 973
2018 744
2019 428

Zrédlo: Opracowanie wlasne Wydziatu Zdrowia i Profilaktyki Urzedu Miasta Lublin

W sytuacjach wystepowania przemocy w rodzinie i konieczno$ci natychmiastowego
opuszczenia miejsca zamieszkania osoby dotknigte przemoca maja mozliwos¢ uzyskania
schronienia w Specjalistycznym Os$rodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Lublinie. Pobyt ma charakter krotkoterminowy 1 jest nieodptatny. Osobom korzystajacym ze
wsparcia SOW udzielana jest pomoc psychologiczna, prawna, terapeutyczna i socjalna.
Z pomocy w formie schronienia w latach 2017-2019 skorzystato odpowiednio 178 o0sob
dotknietych przemoca. Szczegoétowe dane prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 25. Dane dot. 0sob przebywajacych w SOW dla Ofiar Przemocy

Rok 2017 2018 2019
Liczba oséb ogéltem 66 52 60
Kobiet 65 52 59
Mezczyzn 1 0 1
Dzieci 31 24 32
Dzieci - chlopcy 19 8 10
Dzieci - dziewczynki 12 16 22
Przedzialy wiekowe osob
Ogotem 18 —72lata | 2077 lat | 22-77 lat
Kobiet 18 —72lata | 2077 lat | 22-77 lat
Mezczyzn 46 lat — 63 lata
. 1r.3mies— | 4 mies. —
IE)2|eC| 0-10 lat 16 lat 13 Iat
3;?)(1n1 czas pobytu (liczba 49 a1 47
Najdluzszy pobyt 145 156 128
Najkrotszy pobyt 2 4 3

Zrédlo: Opracowanie wlasne Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Lublinie

3.2. Stan zasobow

3.2.1. Zasoby instytucjonalne

Na terenie Lublina istnieje dobrze rozwinigta sie¢ instytucji zajmujacych si¢ bezposrednio
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie:

e Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, w tym Sekcja ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, Specjalistyczna Poradnia dla Rodzin MOPR oraz 23 Sekcje Pracy
Socjalnej;

e Komenda Miejska Policji w Lublinie oraz Komisariaty |1 — V11 Policji;

e Wydziat Zdrowia 1 Profilaktyki Urzgdu Miasta Lublin;
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e Wydzial O$wiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin;

Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie;

Prokuratury Rejonowe w Lublinie;

Sad Rejonowy Lublin — Wschod w Lublinie z siedziba w Swidniku;

Sad Rejonowy Lublin — Zachdéd w Lublinie;

Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lublinie,

Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

miedzy innymi:

- Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lublinie
prowadzony przez Fundusz Obrony Zycia Archidiecezji Lubelskiej;

- Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujacym ,,AGAPE”;

- Stowarzyszenie ,,STOP”;

- Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci ,,Bona Fides”;

- Towarzystwo ,,Nowa Kuznia”;

- Stowarzyszenie ,, MONAR”;

- Stowarzyszenie ,,RYSA”;

- Stowarzyszenie ,,Kontakt”;

- Fundacja ,,PRAESTERNO”.

e Placowki oswiatowe, w tym Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne;

e Podmioty lecznicze, w tym Osrodek Leczenia Uzaleznien SPZOZ w Lublinie, Szpitale
I Pogotowie Ratunkowe;

e Koscielne osoby prawne i1 inne podmioty.

3.2.2. Potencjal w sferze zasobéw ludzkich

Miasto Lublin dysponuje wysokim potencjalem w sferze zasobow ludzkich, ktory stanowi:
e Dobrze przygotowana, doskonalaca si¢ grupa specjalistow udzielajacych wsparcia
osobom dotknigtym przemoca, $wiadkom oraz sprawcom przemocy;
e  Gotowos$¢ do wspotpracy migdzyinstytucjonalnej;
e  Wozrastajgca Swiadomos¢ co do rangi problemu przemocy w rodzinie u coraz szerszego
kregu przedstawicieli instytucji i stuzb zajmujacych si¢ tym zagadnieniem.
Dlatego umozliwienie dalszego doskonalenia kadr zajmujacych si¢ diagnozowaniem
i pomoca osobom dotknigtym przemoca w rodzinie powinno zajmowac istotne miejsce
w zadaniach Programu.

3.3. Whnioski.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie jest procesem wymagajacym czasu,
wysitku, naktadéw finansowych, zaangazowania wielu stuzb, a takze zmiany $wiadomosci
spotecznej. Nadrzgdnym dzialaniem stuzb zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy
W rodzinie sg nie tylko oddzialywania profilaktyczne, ale réwniez szybkie rozpoznanie
zjawiska przemocy w rodzinie, a nastgpnie przywrocenie osobom doznajagcym przemocy
zdolnosci w zakresie godnego i1 bezpiecznego funkcjonowania w rodzinie. Dlatego tez zaktada
si¢ aktywne wlaczenie w dziatania wszelkich stuzb majacych stycznos¢ w codziennej pracy z
rodzing. Waznym elementem rozwoju systemu ochrony i pomocy jest z jednej strony
kompleksowe wsparcie osob zagrozonych przemoca, jej do§wiadczajacych lub $wiadkow,
z drugiej zas$ reintegracja i praca nad sprawcg stosujgcym przemoc.

W zwigzku z przeprowadzong analiza w obszarze problematyki przemocy w rodzinie
w Lublinie oraz bioragc pod uwage stan zasobow ludzkich 1 instytucjonalnych, stwierdzono,
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1Z wystepuja nastepujace czynniki sprzyjajace udzielaniu skutecznej pomocy osobom
doznajacym przemocy w rodzinie:

1.

Miasto Lublin dysponuje wysokim potencjatem instytucjonalnym oraz w sferze zasobow
ludzkich. Sktada si¢ na to stale doskonalaca si¢ grupa specjalistow udzielajacych wsparcia
ofiarom i $wiadkom przemocy oraz sprawcom przemocy, sprawnie funkcjonujacy Zespot
Interdyscyplinarny, gotowo$¢ do wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wzrastajaca
swiadomo$¢ co do rangi problemu przemocy w rodzinie u coraz szerszego kregu
przedstawicieli instytucji i stuzb zajmujacych si¢ tym zagadnieniem.

Dobre kontakty interpersonalne, efektywna wspotpraca z przedstawicielami wielu instytucji
oraz osobista znajomos¢ osob realizujacych dzialania w sytuacji wystgpienia przemocy w
rodzinie. Wigze si¢ z tym szybki i sprawny przeptyw informacji, doswiadczen i wiedzy,
profesjonalizm w dzialaniach, wszechstronne rozpoznanie sytuacji rodzin objetych
procedurg ,,Niebieskie Karty” pod katem diagnozy problemu i wypracowania adekwatnego
planu pomocy, badz podj¢cia rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dalszych
dziatan.

State podnoszenie kwalifikacji przez osoby realizujace dzialania w zakresie przemocy
W rodzinie oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego, uczestnictwo
w szkoleniach i superwizji, w tym organizowanych ze $rodkow finansowych Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Realizacja projektow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie i interwencji
kryzysowej finansowanych ze $rodkow zewngtrznych, ktore przyczynity —sie
do dostosowania istniejacej infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb oséb dotknigtych
przemoca w rodzinie, jak rowniez podniesienia §wiadomos$ci spotecznej nt. zjawiska
przemocy i oferowanych form pomocy oraz doskonalenia kadr udzielajacych wsparcia.
Systematyczny wzrost $wiadomos$ci przedstawicieli instytucji realizujacych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie nt. konieczno$ci podejmowania
efektywnej wspolpracy interdyscyplinarnej oraz zakresu przypisanych kompetencji.
Skuteczne dziatania z zakresu edukacji spotecznej 1 profilaktyki przemocy, m. in. poprzez
promowanie pozytywnego wzorca rodziny i wychowania bez przemocy, przekazywanie
informacji nt. systemu wsparcia dla osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie i jej
swiadkow, kolportowanie materiatow informacyjnych 1 ulotek z zakresu przeciwdzialania
zjawisku przemocy, w tym obalajacych stereotypy i definiujacych zachowania okreslane
jako przemocowe, a takze wskazujacych na penalizacje¢ przemoCy W rodzinie, organizacja
warsztatow 1 programéw podnoszacych $wiadomo$¢ oraz lokalnych kampanii
informacyjnych, ktérych efektem jest wzrost wrazliwo$ci spotecznej na akty przemocy
w rodzinie, w tym wobec dzieci i potrzebg reagowania.

Organizacja przez jednostki Miasta Lublin licznych wydarzen i dziatan srodowiskowych,
majacych charakter lokalnych kampanii spotecznych, w ramach ktoérych poruszano
problematyke przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dobra wspélpraca z lokalnymi mediami naglasniajagcymi informacje na temat
podejmowanych w Miescie Lublin dzialan w zakresie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie, organizowanych wydarzen oraz oferowanego wsparcia.

Powszechna znajomo$¢ miejsc i 0sob udzielajacych wsparcia wérdd mieszkancéw Miasta
Lublin, jak tez stale wzrastajace zaufanie do instytucji realizujgcych zadania z zakresu
przemocy w rodzinie i ich pozytywna ocena potwierdzona w raporcie ,,Diagnoza zjawiska
przemocy w rodzinie w Miescie Lublin”.

10. Duza liczba usytuowanych w Lublinie instytucji 1 organizacji $wiadczacych wsparcie dla

ofiar przemocy oraz bogata oferta specjalistycznych dziatan pomocowych skierowanych do
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powyzszej grupy $wiadczeniobiorcoéw. Funkcjonowanie w Lublinie Mobilnego Interwenta
i Catodobowego Telefonu Zaufania prowadzonych przez Centrum Interwencji Kryzysowej.

11. Mozliwos¢ zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc calodobowych w
osrodkach wsparcia oraz w osrodkach interwencji kryzysowej. Osoby do$wiadczajace
przemocy w rodzinie, ktore ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa zostaty zmuszone
do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania badz pobytu mogg skorzystac
ze wsparcia instytucjonalnego w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy
lub prowadzonym przez Centrum Interwencji Kryzysowej mieszkaniu interwencyjnym.

12. Systematyczne podnoszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych oraz skrocenie czasu
realizacji procedury ,Niebieskie Karty” poprzez sprawniejszy i szybszy dostep osob
doswiadczajacych przemocy w rodzinie do pomocy specjalistycznej, a takze prowadzenie
dziatan antyprzemocowych w grupach ryzyka, tj. m.in. wérod osdb uzaleznionych i ich
rodzin, 0sob starszych 1 niepetnosprawnych, samotnych rodzicow.

13. Realizacja na terenie Miasta Lublin projektu ,,Przyjazne patrole”, majacego na celu
zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom do$wiadczajacym przemocy w rodzinie, jak rowniez
w trakcie wydarzen traumatycznych i interwencji.

14. Bogata oferta dziatan terapeutycznych i pomocowych dla oséb z problemem alkoholowym,
wspotuzaleznionych i ich rodzin.

Ponadto na podstawie szczegdtowej analizy posiadanych danych wskazano na ponizsze
czynniki, jako utrudniajace udzielanie skutecznej pomocy osobom dotknietym przemoca
w rodzinie:

1. Brak rownomiernego zaangazowania wszystkich uprawnionych instytucji W dziatania
w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

2. Sformalizowanie procedury ,,Niebieskie Karty”, konieczno$¢ dokumentowania wszystkich
dziatan, wypekiania licznych drukow 1 formularzy, co generuje duzg ilo$¢ czasu
poswiecang na wytworzenie caloksztaltu dokumentacji sprawy.

3. Obszerno$¢ druku A — , Niebieskiej Karty”, wypelnianego czesto w trakcie dzialan
interwencyjnych utrudniajagca prowadzenie czynnosci w $rodowisku. Jednocze$nie
formularz nie zawiera niezbednych informacji, jakimi sg daty urodzenia lub wykonywany
zawdd.

4. Nieprecyzyjnos$¢ 1 niejasnos¢ przepisow prawa w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, luki prawne, brak jednoznacznej interpretacji, brak regulacji istotnych kwestii,
jasno okreslonych kompetencji 1 uprawnien.

5. Brak wspotpracy ze strony osob doswiadczajacych, jak tez stosujacych przemoc w rodzinie
z cztonkami grup roboczych w dziataniach stuzacych poprawie sytuacji rodziny wynikajace
najczesciej z poczucia wstydu, niecheci do ingerencji instytucji w zycie rodziny, braku
wiary w efekty pomocy, jak rowniez uzaleznienia finansowego ofiary od sprawcy.

6. Brak mozliwosci egzekwowania uczestnictwa o0sOb stosujacych przemoc w rodzinie
w spotkaniach grup roboczych oraz wywigzywania si¢ z podjetych zobowigzan. Skutkuje
to niska frekwencja ww. w posiedzeniach grup, jak tez niska efektywnoscia realizowanych
dziatan i1 poczuciem bezkarno$ci w zwigzku z zachowaniami definiowanymi jako przemoc.

7. Mata oferta dziatan dla sprawcow przemocy w rodzinie, w szczego6lnosci terapii
indywidualnej nakierowanej na eliminowanie negatywnych wzorcow 1 zachowan
agresywnych. Niewielka ilo$¢ form wsparcia dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie
skutkuje przeniesieniem ci¢zaru 1 odpowiedzialno$ci za popraw¢ funkcjonowania
wylacznie na osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie.

8. Wspdlistniejagce uzaleznienie lub wspodtuzaleznienie o0sob doswiadczajacych lub
stosujacych przemoc w rodzinie.
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9. Znaczaca dysproporcja pomiedzy iloscig osob korzystajacych ze wsparcia a instytucji, ktore
pomoc ta $wiadczag. Tym samym pracownicy podejmujacy dzialania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie Miescie Lublin sg bardziej obcigzeni pracg
I wymagaja wigkszego wsparcia w zakresie $wiadczonych ustug. Poréwnujac liczbe osob
objetych wsparciem w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” z ilo$cig placowek, ktore
swiadczg pomoc osobom do$wiadczajacym przemocy w rodzinie nalezy wyciggnac
whniosek, iz obcigzenie pracownikow jest duze 1 z kazdym rokiem zwigksza sie.

10. Systematyczny wzrost liczby wdrazanych nowych procedur ,,Niebieskie Karty”, z czego
prawie potowa jest niezasadna, jednoczesnie generujgc zaangazowanie w sprawe i liczne
dziatania réznych instytucji, zwlaszcza Policji i pomocy spolecznej. Brak jest rowniez
mozliwo$ci prawnych niezwlocznego zakanczania niezasadnych ,Niebieskich Kart” z
uwagi na sformalizowang i zbiurokratyzowang procedur¢ oraz koniecznos¢ podejmowania
wskazanych w przepisach dziatan, ustalen, a takze tworzenia dokumentéw i wypetniania
drukow.

11. Konieczno$¢ wdrazania procedury ,,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty podczas
kazdorazowego zgloszenia przemocy badz powzigcia informacji o podejrzeniu przemocy w
rodzinie, czgsto bez glebszego rozpoznania sytuacji, na wniosek lub Zadanie strony.
Powyzsze powoduje wykorzystywanie procedury ,Niebieskie Karty” do zaszkodzenia
drugiej stronie przez osoby bedace w konflikcie, w tym majatkowym lub
okotorozwodowym, a takze stanowi kolejng forme¢ ,,zngcania” oséb stosujacych przemoc
wobec swych ofiar.

12. Wykorzystywanie dokumentacji zgromadzonej w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” na
potrzeby prowadzonych w sadach postgpowan cywilnych, w tym majatkowych lub
rozwodowych i o opieke nad dzie¢mi. Zwigzane z powyzszym jest rowniez prawo stron do
wgladu w dokumentacje¢ ,,Niebieskich Kart” przekazywang na zlecenie sadow cywilnych,
tym samych dostgp do informacji i danych szczegodlnie wrazliwych, a nawet zagrazajacych
bezpieczenstwu ofiary przemocy lub jej swiadkow, jak np. obecne miejsce zamieszkania
ww. 0sOb. Postgpowanie cywilne, w odrdznieniu od karnego nie przewiduje mozliwosci
wylaczenia jakichkolwiek dokumentow z akt przekazywanych stronom do wgladu.

13. Niewielki procent wszczynanych przez Policje postepowan karnych dotyczacych zngcania
nad rodzing konczy si¢ przedstawieniem aktu oskarzenia oraz zastosowaniem Srodkoéw
zapobiegawczych zapewniajacych odizolowanie sprawcy odjego ofiary. Wigkszos$¢
postepowan z art. 207 KK umarzanych jest z uwagi naniska szkodliwos¢ czynu badz
na brak dostatecznych dowodéw w sprawie. Z kolei sady w sprawach dot. przemocy
domowej najczesciej orzekaja kary z warunkowym zawieszeniem, co U sprawcy i osoby
do$wiadczajacej przemocy czesto powoduje poczucie jego bezkarnosci.

14. Kierowanie sprawcy i ofiary w toku postgpowania karnego na mediacje, co przy zatozeniu
dysproporcji sit i postawy wycofania osoby doswiadczajacej przemocy w rodzinie nie
przynosi zakladanego efektu i umacnia sprawc¢ w poczuciu wtadzy i bezkarnosci.

W wyniku dokonanej analizy danych sprawozdawczych oraz przeprowadzonej
diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie w Miescie Lublin opracowano nastepujace
rekomendacje dotyczace dalszej realizacji dzialah w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie:

- kontynuacja dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy fizyczne;j;

- prowadzenie dziatan antyprzemocowych w grupach ryzyka, tj. wérod osob uzaleznionych i
ich rodzin oraz 0s6b po odbyciu kary pozbawienia wolnosci;

- kontynuacja dzialan profilaktycznych, w tym informacyjno — edukacyjnych dla mtodziezy,
dorostych oraz mtodych rodzicow;
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- dalsza realizacja dziatan ukierunkowanych na przeciwdzialanie przemocy stosowanej
wobec seniorow;

- realizacja dziatan majacych na celu zwigkszenie wykrywalno$ci przemocy seksualnej;

- kontynuacja dziatan dotyczacych profilaktyki przemocy w ramach programow
wychowawczo — profilaktycznych w placowkach o§wiatowych;

- realizacja dziatan antyprzemocowych w zakresie przeciwdzialania przemocy ekonomiczne;j
z uwzglednieniem specyfiki dzielnic Lublina;

- dalsze prowadzenie warsztatow umiej¢tnosci wychowawczych dla rodzicow;

- dzialania nakierowane na zwigkszanie $wiadomo$ci rodzicow nt. negatywnych
konsekwencji stosowania przemocy wobec dzieci oraz stosowania przemocy w procesie
wychowawczym;

- upowszechnianie wiedzy na temat problemu przemocy rodzinnej wsréd osob dorostych;

- weryfikacja stereotypow dotyczacych przemocy domowe;j;

- dalsze upowszechnianie informacji o konkretnych miejscach, gdzie udzielana jest pomoc
dla 0sob dotknietych przemoca w rodzinie;

- systematyczne szkolenia pracownikow stuzb pierwszego kontaktu - dostarczanie wiedzy na
temat zjawiska i uczenie umiejetnosci diagnozowania przemocy;

- specjalistyczne szkolenia dla pracownikoéw stuzb $wiadczacych profesjonalng pomoc
osobom dotknietym przemoca, uwzgledniajace specyficzne potrzeby specjalistow;

- dystrybucja materiatow informacyjno — edukacyjnych dla poszczegdlnych shuzb
zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie;

- zabezpieczenie Srodkow finansowych na dziatalno$¢ oraz obstuge administracyjng Zespotu
Interdyscyplinarnego;

- dalsza realizacja przez Komend¢ Miejska Policji, MOPR i1 CIK projektu ,,Przyjazne
patrole”, celem zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa os6b matoletnich;

- dalsze rozszerzanie sieci wspotpracy migdzyinstytucjonalnej — dyzury czlonka Zespotu
w Osrodku Wczesnej Interwencji dla Osob z Problemem Alkoholowym i Ich Rodzin oraz
dla spotecznosci Kosciota polskokatolickiego pw. Wniebowzigcia NMP;

- propagowanie informacji na temat dzialalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego oraz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w srodkach masowego przekazu.

Ponadto w zwiazku z przeprowadzong diagnoza w obszarze problematyki przemocy
W rodzinie w Lublinie oraz biorgc pod uwage stan zasobdéw ludzkich 1 instytucjonalnych,
stwierdzono, iz w sferze przeciwdzialania przemocy w rodzinie wystepuja nastepujace potrzeby
priorytetowe, ktore nalezy wzia¢ pod uwage w zalozeniach Programu.
1. Prowadzenie systemu informacji i edukacji w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w celu zwigkszenia §wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy
W rodzinie, poprzez: kampanie spoleczne, dziatania profilaktyczne, edukacyjne,
propagowanie wlasciwych postaw wolnych od przemocy, szczeg6lnie u rodzicoOw.
2. Zintensyfikowanie dziatan ochronnych wobec 0s6b krzywdzonych, a szczegdlnie
zwigkszenie mozliwos$ci ochrony przed przemoca 0séb starszych i niepelnosprawnych.
3. Zwigkszenie oferty skierowanej dla sprawcow przemocy, poprzez prowadzenie statego
systemu dziatan korekcyjnych i terapeutycznych oraz $cista wspdtprace organow
Scigania i sprawiedliwosci.
4. Zwigkszenie skutecznosci stosowania oddziatywan prawnych w  zakresie
natychmiastowego odizolowania sprawcy od osob krzywdzonych i zakazu zblizania.
5. State podnoszenie kompetencji o0s6b podejmujacych dziatania w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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6. Stale rozwijanie sieci instytucji 1 organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢
bezposrednio przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz doskonalenie ich zasobow
kadrowych i lokalowych.

7. Doskonalenie systemu wspotpracy i koordynacji pomiedzy podmiotami dziatajacymi na
rzecz rodzin dotknietych przemoca domowa.

IV. ZALOZENIA PROGRAMOWE

Program jest dokumentem opracowanym przez cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
w Lublinie, na podstawie wytycznych Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie. Gléwnym zatozeniem jest kompleksowos$¢
i interdyscyplinarno$¢  dzialan ujetych w ramy sprawnie funkcjonujacego systemu
ukierunkowanego na wsparcie i ochron¢ oséb do$wiadczajacych przemocy, edukacj¢ i pomoc
w korygowaniu zachowan o0s6b stosujacych przemoc, edukacje kadr instytucji
zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz szeroko ujeta edukacje
spoleczenstwa.

Przemoc w rodzinie nalezy rozpatrywaé¢ z wielu perspektyw w szczegodlnosci
psychologicznej, prawnej, ekonomicznej, spotecznej 1 moralnej. Z tego wzgledu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie wymaga wicloaspektowego, a przede wszystkim
systemowego podej$cia, z zaangazowaniem wszystkich podmiotow zajmujacych si¢
bezposrednio czy tez posrednio ta kwestig. Zadna pojedyncza instytucja nie jest w stanie
skutecznie rozwigzywac problemu przemocy w rodzinie.

4.1. Kierunki dzialan

W celu zwigkszenia skutecznos$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Lublinie,
realizacji zadan ustawowych, Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz celow wskazanych w niniejszym Programie okre§lono gléwne kierunki dziatah oraz
sprecyzowano grupy odbiorcow, do ktorych sg one kierowane. Kazde z dziatan przypisane jest
konkretnym podmiotom dzialajacym na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
odpowiedzialnym za ich realizacj¢ oraz okre$lone zostaly wskazniki monitorowania. Gtéwne
kierunki dziatan to:

l. Profilaktyka i edukacja spoleczna w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie — obszar
kierowany do spoteczefnstwa lokalnego, w tym osob 1 rodzin zagrozonych zjawiskiem
przemocy w rodzinie.

Il. Ochrona i pomoc osobom do$wiadczajgcym przemocy W rodzinie — obszar skierowany
do 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie, o ktorych mowa w art. 2 pkt. 1 ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

[1l.  Oddziatywania wobec osob stosujacych przemoC w rodzinie — obszar kierowany
do o0so6b stosujacych przemoc w rodzinie.

IV.  Podnoszenie kompetencji przedstawicieli podmiotéw zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 1 zacie$nianie wspdipracy pomiedzy nimi —
obszar kierowany do przedstawicieli instytucji realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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V. CELE PROGRAMU

Cel glowny:
Zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie Lublina

Cele szczegolowe:
. Wzrost oddzialywan profilaktycznych i edukacja spoleczna w zakresie zjawiska
przemocy w rodzinie w Lublinie.
Il.  Zintensyfikowanie dzialan w zakresie ochrony i udzielania pomocy osobom
dotkni¢tym przemocq w rodzinie.
I1l.  Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec o0s6b stosujacych przemoc
W rodzinie.
IV. Podnoszenie poziomu kompetencji przedstawicieli podmiotow zaangazowanych
w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zaciesnienie wspoélpracy pomiedzy
nimi.

VI. ZADANIA DO REALIZACJI

Cel. I. Wzrost oddzialywan profilaktycznych i edukacja spoleczna w zakresie zjawiska
przemocy w rodzinie w Lublinie.

Zadanie 1
Prowadzenie statystyk i analiz dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie w Lublinie
Dzialania:
1. Prowadzenie statystyk w zakresie zjawiska przemocy przez wszystkie instytucje
zgodnie z wymaganiami resortowymi oraz w sposob wynikajacy z Programu.
2. Sporzadzanie sprawozdan z dziatan w srodowiskach dotknigtych problemem przemocy
w rodzinie.

Realizatorzy:
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, w tym Sekcja ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
Zespot Interdyscyplinarny w Lublinie

Wskazniki:

e liczba sporzadzonych diagnoz, raportéw i sprawozdan dotyczacych zjawiska przemocy,

e liczba podmiotow sktadajacych sprawozdanie z Programu do Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Lublinie,

e liczba corocznych raportéw i analiz czynnikow sprzyjajacych i utrudniajacych skuteczng
pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie.

Zadanie 2. Diagnozowanie i monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
Miasta Lublin
Dzialania:
1. Analiza danych statystycznych zgromadzonych w ramach procedury ,Niebieskie
Karty”.
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2.

Diagnozowanie skali zjawiska i monitorowanie zmian przez Zesp6t Interdyscyplinarny
na podstawie danych pozyskanych z instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Realizatorzy:

Zespot Interdyscyplinarny w Lublinie

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, w tym Sekcja ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Wydziat Zdrowia i Profilaktyki Urzedu Miasta Lublin

Wydzial O$wiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin

Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie

Wydziat Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Lublinie

Komisariaty | — VI Policji w Lublinie

Sady Rejonowe w Lublinie, w tym Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j
Prokuratury Rejonowe w Lublinie

Straz Miejska Miasta Lublin

Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lublinie
Organizacje pozarzadowe

Wskazniki:

liczba wszczetych 1 zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”,

liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieskich Kart — A” przez przedstawicieli
poszczegodlnych podmiotéw wszczynajacych procedure,

liczba kontynuowanych w danym roku procedur ,Niebieskie Karty” wszczetych
w latach poprzedzajacych rok sprawozdawczy,

liczba wypehionych formularzy ,NK - A” dokumentujacych kolejne zdarzenia
stosowania przemocy w sprawach toczacych si¢ procedur ,,Niebieskie Karty”,

liczba 0s6b i rodzin objetych w danym roku dziataniami w ramach procedury
,Niebieskie Karty”, w tym ze wzgledu na problem przemocy: psychicznej, fizycznej
i seksualnej,

liczba o0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie, objetych w danym roku
dziataniami w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”,

liczba 0s6b podejrzewanych o stosowanie przemocy w rodzinie, objetych w danym roku
dziataniami w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”,

liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” z uwagi na ustanie przemocy
w rodzinie,

liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” z uwagi na brak zasadnos$ci
podejmowania dziatan,

liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta — D” 1 ,,Niebieska Karta — C”,
liczba przypadkoéw poszczegodlnych rodzajow przemocy,

liczba powotanych grup roboczych,

liczba zarzadzen Zespotu Interdyscyplinarnego w sprawie powolania i zmiany sktadu
grup roboczych,

liczba posiedzen grup roboczych,

liczba 0s6b dotknietych przemoca uczestniczacych w posiedzeniach grup roboczych,
liczba o0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie uczestniczacych
w posiedzeniach grup roboczych.
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Zadanie 3
Edukacja spoleczna, profilaktyka i promocja dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy
rodzinie.
Dzialania:
1. Organizacja i udzial w kampaniach spotecznych.
2. Organizacja i udziat w festynach srodowiskowych, imprezach profilaktycznych.
3. Promowanie tresci profilaktycznych nt. zjawiska przemocy w rodzinie w $rodkach
masowego przekazu, w tym w prasie katolickiej.
4. Realizacja programow profilaktycznych, treningdw zastepowania agresji, prelekcji dla
dzieci, mtodziezy i dorostych.
5. Opracowywanie i dystrybucja materiatow informacyjno-edukacyjnych.
6. Promowanie warto$ci rodzinnych i wychowania bez przemocy poprzez rdézne formy
psychoedukacyjne dla rodzicow.
7. Wspolpraca z koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi na terenie Miasta Lublin
w zakresie edukacji i profilaktyki dot. przemocy w rodzinie.
8. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, w celu wprowadzenia elementow

edukacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie w ramach dzialania projektéw
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.

Realizatorzy:

Zespo6t Interdyscyplinarny w Lublinie

Wydziat Zdrowia i Profilaktyki Urzedu Miasta Lublin
Wydziat Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin
Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie
Wydziat Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Lublinie,
Komisariaty | — V11 Policji w Lublinie

Sady Rejonowe w Lublinie

Straz Miejska Miasta Lublin

Koscielne osoby prawne

Organizacje pozarzagdowe

Wskazniki:

liczba lokalnych kampanii,

liczba programéw i dziatan profilaktycznych oraz os6b w nich uczestniczacych,

liczba podmiotow pozarzadowych, ktorym zlecono realizacj¢ dzialan w ramach
projektéw wspoHinansowanych przez samorzad Miasta Lublin,

liczba informacji medialnych,

liczba programéw profilaktycznych, treningdw zastgpowania agresji, prelekcji oraz
0sOb w nich uczestniczacych,

liczba opracowanych materiatéw 1 dystrybuowanych ulotek,

liczba zaje¢ psychoedukacyjnych dla rodzicow, liczba 0s6b w nich uczestniczacych,
liczba podjetych inicjatyw dot. wspdlpracy z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.
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Cel I1. Zintensyfikowanie dzialan w zakresie ochrony i udzielania pomocy osobom
dotknietym przemoca w rodzinie.

Zadanie 1. Udzielanie profesjonalnej pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca
I Swiadkom przemocy;
Dzialania:

1.

LN kLN

Poradnictwo medyczne, psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, prawne, socjalne,
doradztwo zawodowe.

Wsparcie materialne.

Praca socjalna.

Interwencja kryzysowa.

Catodobowy telefon zaufania w Centrum Interwencji Kryzysowe;.

Ustuga Telewsparcia 60+.

Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”.

Praca psychologiczna i terapeutyczna z dorostymi, mlodzieza i dzie¢mi: terapia
indywidualna 1 grupowa (réznych grup wiekowych), grupy psychoedukacyjne
z elementami  psychoterapii, grupy wsparcia, grupy samopomocowe, formy
warsztatowe: praca nad relacjami w rodzinie z przemoca, umieje¢tnosciami
interpersonalnymi i spotecznymi; warsztaty dla rodzin.

Realizatorzy:

Zespot Interdyscyplinarny w Lublinie

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, w tym Specjalistyczna Poradnia dla
Rodzin, Sekcja ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz Sekcje Pracy Socjalnej
Wydziat Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Lublinie

Komisariaty | — VI Policji w Lublinie

Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie

Sady Rejonowe w Lublinie, w tym Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowe;

Wydzial Zdrowia i Profilaktyki Urzedu Miasta Lublin

Wydzial Inicjatyw i Programow Spotecznych Urzgdu Miasta Lublin

Wydziat Os§wiaty 1 Wychowania Urzedu Miasta Lublin

Wydzial Spraw Mieszkaniowych Urzgdu Miasta Lublin

Osrodek Leczenia Uzaleznien w Lublinie

Organizacje pozarzadowe

Wskazniki:

liczba porad udzielonych osobom dotknigtym przemocsa,

liczba 0s6b objetych interwencja kryzysowa, poradnictwem i wsparciem,

liczba podmiotéw prowadzacych grupy wsparcia, psychoedukacyjne oraz
terapeutyczne,

liczba o0s6b objetych pomoca w formie poradnictwa psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego , medycznego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego
w danej instytucji,

liczba opracowanych i1 zrealizowanych programéw terapeutycznych dla osob
dotknigtych przemoca w rodzinie,

liczba 0s6b uczestniczacych w programach terapeutycznych osob dotknietych
przemocg w rodzinie,

liczba o0s6b, ktére uczestniczylty w terapii indywidualnej psychologicznej
(terapeutycznej),
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e liczba grup terapeutycznych,

e liczba 0s0b, ktore ukonczyty programy terapeutyczne,

e liczba grup wsparcia, samopomocowych,

e liczba 0s6b uczestniczacych w grupach wsparcia, samopomocowych,

e liczba lokalnych linii telefonicznych dla os6b doznajacych przemocy w rodzinie,

e liczba przeprowadzonych rozméw i interwencji,

eliczba przyjetych 1 funkcjonujagcych uchwal umozliwiajacych przyznanie
lokali  socjalnych w pierwszej kolejnosci osobom dotknigtym przemoca w rodzinie,

eliczba lokali socjalnych przyznanych osobom dotknigtym przemocg w
rodzinie  w pierwszej kolejnosci.

Zadanie 2. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom lub rodzinom dotknietym przemoca,
zmuszonym do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania badz pobytu;

Dzialania:
1. Udzielanie bezpiecznego schronienia osobom dorostym lub rodzinom dotknigtym
przemoca.

2. Udzielanie bezpiecznego schronienia dzieciom — ofiarom przemocy (rodziny zastgpcze
pelnigce zadania pogotowia rodzinnego, placowki opiekunczo-wychowawcze typu
interwencyjnego, miejsca hostelowe).

3. Kompleksowa pomoc specjalistyczna osobom dotknigtym przemoca.

Realizatorzy
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie
Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie
Organizacje pozarzagdowe oraz inne podmioty

Wskazniki:
e liczba podmiotéw $wiadczacych pomoc w postaci schronienia,
liczba miejsc w instytucjach $wiadczacych pomoc w postaci schronienia,
liczba 0s6b dorostych lub rodzin, ktorym udzielono bezpiecznego schronienia,
liczba dzieci, ktérym udzielono bezpiecznego schronienia,
liczba 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie, ktore skorzystalty z pomocy w formie
schronienia,
e liczba osob dotknigtych przemoca w rodzinie, ktore skorzystaly ze wsparcia
specjalistycznego w o$rodkach udzielajacych pomocy w formie schronienia,
e liczba 0s6b monitorowanych po opuszczeniu specjalistycznych o$rodkow wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, w tym o0sob u ktorych przemoc w rodzinie ustata.

Zadanie 3. Wzmacnianie ochrony oséb dotkni¢tych przemocq w rodzinie, takze w toku
postepowania karnego
Dzialanie:

1. Wykorzystywanie przyjaznych pokoi przestuchan do czynnosci procesowych.

2. Projekt ,,Przyjazne patrole”.

Realizatorzy:
Miejski O$rodek pomocy Rodzinie w Lublinie
Wydziat Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Lublinie
Komisariaty | — VII Policji w Lublinie
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Sady Rejonowe w Lublinie
Prokuratury Rejonowe w Lublinie
Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie

Wskazniki:
e liczba przyjaznych pokoi przestuchan,
liczba dzieci przestuchanych w przyjaznych pokojach,
liczba Przyjaznych Patroli,
liczba odwiedzonych rodzin przez Przyjazne Patrole,
liczba interwencji zakonczonych przewiezieniem dziecka w bezpieczne miejsce.

Zadanie 4. Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12 a ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Realizator:
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie
Sady Rejonowe w Lublinie

Wskazniki:

e liczba dzieci, ktore zostaly odebrane z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia
lub zdrowia w zwigzku z przemoca w rodzinie,

e liczba zazalen do sadu opiekunczego na odebranie dziecka, o ktorych mowa w art. 12a,

e liczba stwierdzonej przez sad bezzasadno$ci, nielegalnosci lub nieprawidlowosci
odebrania dziecka,

e liczba zawiadomien o stwierdzeniu przez sad bezzasadnosci, nielegalnosci lub
nieprawidlowos$ci odebrania dziecka, przetozonych osob, ktére dokonaly odebrania
dziecka.

Cel II1. Zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec oséb stosujacych przemoc
W rodzinie.

Zadanie 1. Zapewnienie skutecznych oddzialywan skierowanych do oséb stosujacych
przemoc Ww rodzinie, w tym korekcyjno-edukacyjnych, interwencyjnych
I terapeutycznych

Dzialania:

1. Interweniowanie oraz reagowanie wlasciwych sluzb na stosowanie przemocy
w rodzinie.

2. Realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno — terapeutycznych
dla dorostych sprawcéw przemocy.

3. Realizowanie programow  wspierajacych dla 0s6b  stosujacych  przemoc
w rodzinie zmierzajacych do utrwalenia i wzmocnienia zmian zapoczatkowanych
oddziatywaniami korekcyjno-edukacyjnymi lub psychologiczno-terapeutycznymi.

4. Prowadzenie oddziatywan terapeutycznych w szczegdlnosci terapii i psychoterapii dla
0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie, zmierzajacych do zmiany wzorcow zachowan.

5. Podejmowanie dziatah wobec 0sob podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie
w ramach procedury Niebieskie Karty.

6. Prowadzenie edukacji i terapii dla nieletnich.

7. Przesylanie prezesom sadow rejonowych, prokuratorom rejonowym, Komendantowi
Miejskiemu Policji, komendantom oddzialéw Zandarmerii Wojskowej informatorow
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zawierajacych aktualne bazy realizujgcych dzialania adresowane do osob stosujacych
przemoc w rodzinie.

Wspoltdziatanie oraz wymiana informacji pomi¢dzy stuzbami w zakresie monitoringu
zachowan oso6b uprzednio skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie.

Dziatania w kierunku zastosowania obowigzku leczenia odwykowego dotyczacych
sprawcOw przemocy w rodzinie.

Realizatorzy:
Zespot Interdyscyplinarny w Lublinie
Wydziat Zdrowia i Profilaktyki Urzedu Miasta Lublin
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie
Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie
Wydziat Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Lublinie
Komisariaty | — V11 Policji w Lublinie
Prokuratury Rejonowe w Lublinie
Sady Rejonowe w Lublinie, w tym Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j
Areszt Sledczy w Lublinie
Osrodek Leczenia Uzaleznien w Lublinie
Organizacje pozarzadowe
Placowki o$wiatowe

Wskazniki :

liczba realizowanych programow korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno —
terapeutycznych,

liczba podmiotow realizujacych programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych oraz
psychologiczno -terapeutycznych,

liczba os6b, ktore przystapity do programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
oraz psychologiczno -terapeutycznych,

liczba o0sob, ktore ukonczyly programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych oraz
psychologiczno —terapeutycznych,

liczba o0sOb stosujacych przemoc w rodzinie, ktore po ukonczeniu programu
korekcyjno-edukacyjnego oraz psychologiczno —terapeutycznego powrocilty do
zachowan polegajacych na stosowaniu przemocy w rodzinie,

liczba 0s6b osadzonych, poddanych oddziatywaniom korekcyjno-edukacyjnym oraz
psychologiczno -terapeutycznych, ktore w ciggu 3 lat zostaly ponownie osadzone
Z uwagi na popelnienie czynu podobnego,

liczba programoéw wspierajacych,

liczba 0s0b uczestniczacych w programach,

liczba os6b objetych procedura ,,Niebieskie Karty”, wskazanych jako osoby stosujace
przemoc w rodzinie,

liczba wypetionych formularzy ,,NK — D”,

liczba wszczetych postepowan przygotowawczych oraz odmoéw wszczecia w sprawach
zwigzanych z przemoca w rodzinie,

liczba zakonczonych postgpowan przygotowawczych w sprawach zwigzanych
Z przemoca w rodzinie poprzez sporzadzenie aktu oskarzenia,

liczba zakonczonych postgpowan przygotowawczych w sprawach zwigzanych
Z przemoca w rodzinie poprzez umorzenie postgpowania,
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e liczba wnioskow kuratoréw sagdowych do sadu o zarzadzenie wykonania warunkowo
zawieszonej kary pozbawienia wolnos$ci albo o odwotanie warunkowego zwolnienia,

e liczba wnioskow o natozenie obowigzkéw uczestnictwa w oddzialywaniach
korekcyjno-edukacyjnych,

e liczba wnioskow prokuratora do sgdu o zarzadzenie wykonania kary pozbawienia
wolnosci albo o odwotanie warunkowego zwolnienia wobec skazanego za tego rodzaju
przemoc, naruszajacego ponownie porzadek prawny w postaci stosowania przemocy w
rodzinie,

e liczba przekazanych organom $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci informacji przez inne
stuzby, w tym zwlaszcza przez pracownikdéw socjalnych o ponownym stosowaniu
przemocy w rodzinie przez osoby uprzednio skazane za tego rodzaju przemoc,

e liczba wnioskow do KRPA o zastosowanie obowigzku leczenia odwykowego
dotyczacych sprawcow przemocy w rodzinie,

e liczba wnioskow skierowanych do sadu o zastosowanie obowigzku leczenia
odwykowego dotyczacych sprawcow przemocy w rodzinie.

Zadanie 2 Zapobieganie kontaktowania si¢ oséb stosujacych przemoc w rodzinie
z osobami dotkni¢tymi przemoca
Dzialania:

1. Zatrzymywanie 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

2. Stosowanie przez prokuratora oraz wystepowanie do sagdu o zastosowanie wobec 0sob,
co do ktorych istnieje podejrzenie Ze stosuja przemoc w rodzinie S$rodkow
zapobiegawczych, w szczegolnosci w przedmiocie dozoru policji z zakazem
kontaktowania z osobg dotknigta przemocg w rodzinie, a takze nakazania opuszczenia
wspodlnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazania
zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, ewentualnie
tymczasowego aresztowania,

3. Wystepowanie do sadu o zastosowanie wobec 0sOb stosujacych przemoc w rodzinie
srodkow karnych lub probacyjnych polegajacych na obowigzku powstrzymywania si¢
od przebywania w okreslonych miejscach, kontaktowania si¢ lub zblizania do
pokrzywdzonego, nakazie opuszczenia wspoOlnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia lub zakazie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia.

Realizatorzy:
Wydziat Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Lublinie
Komisariaty | — V11 Policji w Lublinie
Prokuratury Rejonowe w Lublinie
Sady Rejonowe w Lublinie, w tym Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j

Wskazniki:

e liczba zastosowanych srodkow zapobiegawczych przez prokurature,

e liczba zatrzymanych osob, co do ktorych istnieje podejrzenie ze stosujg przemoc
w rodzinie,

e liczba zastosowanych nakazow opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazow zblizania si¢ do mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia,

e liczba zlozonych wnioskow do prokuratury/sgdu o zastosowanie S$rodkow
zapobiegawczych,

61

Id: A4A14A1C-376B-4ED1-9315-B423B465F683. Podpisany



Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

w Lublinie na lata 2021-2025

liczba wnioskow do sadu w przedmiocie zastosowania ww. $srodkow karnych lub
probacyjnych, w tym m.in. z art. 335 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego,

liczba wnioskow kuratorow sgdowych o zastosowanie przez sad srodkéw probacyjnych
na etapie postepowania wykonawczego,

liczba orzeczen sadowych uwzgledniajacych ww. wnioski w postgpowaniu
wykonawczym.

Cel IV. Podnoszenie poziomu kompetencji przedstawicieli podmiotow zaangazowanych
w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zacie$nienie wspolpracy pomiedzy nimi.

Zadanie 1. Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli sluzb podejmujacych
dzialania na rzecz rodzin uwiklanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu
diagnozowania przemocy w rodzinie, realizacji procedury ,Niebieskie Karty”
I prowadzenia interwencji Kryzysowej;

Dzialania

1.
2.

Szkolenia interdyscyplinarne z zakresu przeciwdzialania przemocy.

Organizowanie interdyscyplinarnych szkolef w celu podniesienia umiej¢tnosci pracy
Z osobami dotknietymi problemem przemocy oraz skuteczniejszego radzenia sobie ze
stresem.

Zapewnienie systemu wsparcia, w tym m.in. pomocy psychologicznej, superwizji,
doradztwa, grup wsparcia dla os6b zawodowo zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

Opracowywanie  diagnoz  potrzeb  szkoleniowych  cztonkow  zespotow
interdyscyplinarnych oraz grup roboczych w zakresie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie.

Realizatorzy
Zespot Interdyscyplinarny w Lublinie
Wydzial Os§wiaty 1 Wychowania Urzedu Miasta Lublin
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie
Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie
Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lublinie
Wydzial Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Lublinie
Komisariaty | — VII Policji w Lublinie
Prokuratury Rejonowe w Lublinie
Sady Rejonowe w Lublinie
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lublinie
Areszt Sledczy w Lublinie
Organizacje pozarzadowe
Inne podmioty

Wskazniki:

liczba zorganizowanych szkolen dotyczacych przemocy w rodzinie,
liczba uczestnikow ww. szkolen,

liczba szkolen zewnetrznych dotyczacych przemocy w rodzinie i liczba 0séb w nich
uczestniczacych,

liczba 0s6b poddanych r6znym formom poradnictwa 1 wsparcia psychologicznego,
liczba zrealizowanych spotkan superwizyjnych,
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e liczba osob uczestniczacych w spotkaniach superwizyjnych,
e liczba diagnoz potrzeb szkoleniowych.

Zadanie 2. Doskonalenie systemu przeciwdzialania przemocy rodzinie w Lublinie
Dzialania:

1. Dialog spoteczny pomigdzy instytucjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie i zapobieganie jego skutkom — systematyczne spotkania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego, wspolne szkolenia przedstawicieli réznych instytucji,
konferencje w celu wymiany doswiadczen.

Umieszczenie informatora instytucji pomocowych na witrynach internetowych

3. Wymiana doswiadczen na forum ogdlnopolskim, wizyty studyjne, wspotpraca
z instytucjami i organizacjami z obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie
o0 zasiegu ogodlnopolskim i miedzynarodowym.

no

Realizatorzy:
Zespo6t Interdyscyplinarny w Lublinie
Wydziat Zdrowia i Profilaktyki Urzedu Miasta Lublin
Wydziat Oswiaty 1 Wychowania Urz¢du Miasta Lublin
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie
Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie
Komenda Miejska Policji w Lublinie
Prokuratury Rejonowe w Lublinie
Sady Rejonowe w Lublinie
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
Areszt Sledczy w Lublinie
Organizacje pozarzadowe

Wskazniki:

e liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego,

e liczba podmiotéw wspotpracujacych w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego,

e liczba powotanych grup roboczych,

e liczba funkcjonujacych w danym roku grup roboczych,

e liczba spotkan grup roboczych,

e liczba zorganizowanych wspdlnych szkolen, konferencji, seminariow,

e liczba podmiotéw uczestniczagcych we wspolnych szkoleniach, konferencjach
I seminariach,

e liczba uczestnikow szkolen, konferencji 1 seminariow,

e liczba podmiotow, ktorym przekazano informator o instytucjach pomocowych,
celem umieszczenia na swoich witrynach internetowych,

e liczba podmiotoéw, ktore umiescity informator na swoich witrynach internetowych,

e liczba wyjazdow studyjnych.
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VII. MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC

Monitorowanie realizacji programu bedzie odbywac si¢ w oparciu o sprawozdawczos¢

podmiotoéw zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty
sktadaja do dnia 31 stycznia kazdego roku do Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zespot Interdyscyplinarny w Lublinie kazdego roku do dnia 31 marca przedtozy Radzie

Miasta sprawozdanie z realizacji Programu.

VIII. SRODKI FINANSOWE NA REALIZACJE PROGRAMU

Srodki finansowe na realizacje systemu bedg pochodzily w szczegélnosci z:

1.

agblrwn

Srodkéw wiasnych Miasta Lublin, w tym z Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta Lublin oraz Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Lublin.

Dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych powiatowi,

Funduszy unijnych,

Funduszy strukturalnych,

Grantow 1 konkursow.
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