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1. WSTEP

Zatozenia do projektu budzetu miasta Lublin na rok 2014 zostaty opracowane
w oparciu o0 obowigzujgce przepisy prawne i inne akty wewnetrzne, w tym w szczegdlnosci:
< ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku
(Dz.U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.),
% ustawe o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz.U. z 2013 r., poz. 594

z pézn. zm.),

% ustawe o samorzgdzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku (Dz.U. z 2013 r., poz. 595
z pbézn. zm.),

% ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 885
z pbézn. zm.),

< uchwate nr 693/XXVIII/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
przyjecia strategii rozwoju Miasta Lublin (pt. ,Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-
20207,

% uchwate nr 645/XXVI/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Lublin,

a takze prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione w dokumentach

rzgdowych, w tym w zaktualizowanym Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata

2013-2016 oraz zatozeniach projektu budzetu panstwa na rok 2014.

2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA MIASTA LUBLIN

Przy okreslaniu kierunkoéw dziatania miasta na 2014 rok i lata nastepne nalezy wzig¢
pod uwage fakt, iz rok 2014, podobnie jak rok biezacy, bedzie rokiem bardzo trudnym pod
wzgledem konstruowania, a nastepnie wykonania budzetu miasta, w zwigzku z:

— niestabilng sytuacjg ekonomiczng w kraju i Europie i nizszym niz prognozowano wzrostem
gospodarczym,

— uzaleznieniem realizacji duzej cze$ci dochodéw miasta od transferéw z budzetu panstwa
(udziaty w podatkach oraz subwencje stanowig 47% dochodéw miasta),

— rosngcymi oczekiwaniami spoteczenstwa w zakresie ustug publicznych przy jednoczesnej
niecheci do zwiekszania udziatu w kosztach ich swiadczenia,

— koniecznos$cig spetniania wymogow ustawowych, gtéwnie w zakresie obstugi zadtuzenia,

— kontynuacjg realizacji programu inwestycyjnego miasta.

Gtéwne kierunki dziatania miasta w 2014 r. bedg zdeterminowane ograniczonymi
mozliwosciami finansowymi Lublina. W zwigzku z tym priorytetem w zakresie planowania
wydatkébw biezgcych bedzie realizacja zadan obligatoryjnych, w tym zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania jednostek i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej i
spotecznej, a takze zabezpieczenie srodkdw na wptate do budzetu panstwa i obstuge dtugu
zaciggnietego przez miasto. Zaktada sie dalsze prowadzenie dziatan efektywnos$ciowych i
racjonalizujgcych wydatki biezgce, tak aby mozliwe byto wygospodarowanie wystarczajgcych
$rodkéw na utrzymanie nowych obiekiéw stuzgcych mieszkancom miasta, oddawanych do
uzytku w wyniku zakonczenia procesu inwestycyjnego w roku 2013 i 2014.

Natomiast w obszarze wydatkéw majatkowych w dalszym ciggu jako priorytetowe
traktowane beda:

— zadania inwestycyjne kontynuowane, ujete jako przedsiewziecia w Wieloletnigj
Prognozie Finansowe;j,

— zadania inwestycyjne wspoffinansowane ze srodkéw europejskich,

— zadania inwestycyjne, na ktére miasto moze uzyska¢ dofinansowanie z budzetu
panstwa lub innych zrodet,
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— zadania inwestycyjne majgce na celu zwiekszenie efektywnosci gospodarowania i
optymalizacje ponoszonych kosztéw biezgcych, np. termomodernizacje budynkoéw.
Realizowane i planowane do realizacji inwestycje wpisujg sie w Strategie Rozwoju
Lublina na lata 2013-2020 i wplywajg pozytywnie na rozwdj czterech strategicznych
obszaréw, tj. otwarto$ci, przyjaznosci, przedsiebiorczosci i akademickosci poprzez:

1. poprawe dostepnosci komunikacyjnej Lublina, ciggty rozwdj i usprawnianie uktadu
komunikacyjnego miasta (kontynuacja budowy drég dojazdowych do obwodnicy
miasta, tworzenie tzw. wewnetrznej obwodnicy miasta, usprawnienie i budowa
potaczen miedzy dzielnicami i osiedlami),

2. rozw6j systemu komunikacji publicznej (budowa nowych odcinkéw trakciji
trolejbusowych, zakup nowoczesnych trolejbuséw, kontynuacja budowy zajezdni),

3. poprawe i rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej przyczyniajace sie do podniesienia
jakosci zycia mieszkancoéw (m.in. budowa, modernizacje i termomodernizacje szkét
i przedszkoli oraz innych obiektoéw oswiatowych tj. basendw i boisk szkolnych),

4. rozwdéj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej i sportowej w celu poszerzenia oferty
$wiadczonych ustug dla mieszkancow Lublina oraz wypromowania wizerunku Lublina
jako miejsca o duzej atrakcyjnosci w tym zakresie (kontynuacja budowy ptywalni i
stadionu miejskiego, rozbudowa infrastruktury rowerowej),

5. rozwdj infrastruktury kluczowej dla Srodowiska miejskiego (rozbudowa skfadowiska
odpaddéw komunalnych w Rokitnie, modernizacja sieci kanalizacji deszczowej).

3. ZALOZENIA OGOLNE

Podstawg konstrukcji budzetu miasta Lublin na 2014 rok bedg obowigzujgce przepisy
prawne, analiza dotyczgca realizacji budzetu miasta oraz prognozowane przez Ministerstwo
Finanséw wskazniki makroekonomiczne wptywajgce na planowane wielkosci dochodoéw i
wydatkéw budzetu miasta.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla budzetu panstwa na 2014 r. proponuje sie
przyjecie nastepujgcych zatozen dotyczacych podstawowych wskaznikow makroekonomicznych:
= wzrost Produktu Krajowego Brutto w ujeciu realnym — 2,5%,
= $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych — 2,4%,
= nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — 3,5%,
= dynamika przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej — 99,9%.

Obok czynnikéw o charakterze makroekonomicznym, na poziom przysztorocznych
dochoddéw budzetu miasta wptyw bedzie miata przyjeta przez miasto polityka podatkowa i
cenowa.

Przy planowaniu wydatkéw budzetowych na 2014 r. zaktada sie, iz kwota wydatkéw
biezacych uksztattuje sie na poziomie przewidywanego wykonania roku biezgcego. Dla lat
nastepnych proponuje sie przyja¢ zasade, zgodnie z ktérg wysoko$é prognozowanych
wydatkédw biezgcych na zadania publiczne, nie moze by¢ wieksza niz kwota $rodkow
planowanych na ich realizacje w roku poprzednim powiekszona o0 prognozowany
Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na dany rok
budzetowy przyjety w zatozeniach do projektu budzetu panstwa. Wytgczeniu z zastosowania
powyzszych regut podlegajg wydatki na obstuge dtugu publicznego oraz wydatki na
realizacje projektow i programoéw finansowanych z udziatem srodkéw zagranicznych.

4. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA MIASTA LUBLIN NA ROK 2014 | LATA
NASTEPNE

Celem polityki gospodarczo-finansowej miasta jest zabezpieczenie $rodkéw na
realizacje zadan biezgcych miasta przy zatozonym wysokim poziomie wydatkéw na zadania
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inwestycyjne. W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami budzetowymi strategicznym
wyzwaniem zarzgdzania finansami miasta w 2014 r. i w kolejnych latach wcigz pozostaje
generowanie odpowiednich $rodkéw na inwestycje w celu zapewnienia warunkow
finansowych dla realizacji zadan ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, przy
uwzglednieniu ograniczen w zakresie zadtuzenia miasta. Zasady okreslone w ustawie o
finansach publicznych dotyczace utrzymania dodatniej réznicy pomiedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi oraz poziomu wskaznika zadtuzenia powodujg
konieczno$¢ racjonalizacji i ograniczania dynamiki wydatkow biezgcych. Zachowanie
odpowiedniej relacji pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi, zarbwno na etapie
planowania jak i wykonania budzetu, jest niezbedne réwniez po to, zeby mozliwa byta
realizacja planéw i projektow rozwojowych, utrzymanie wysokiego potencjatu w zakresie
absorpcji $rodkéw europejskich oraz poziomu wiarygodnosci kredytowej miasta. Jednym z
warunkéw koniecznych do spetnienia przy kredytowaniu $rodkami z EBI zapisanym w
umowie kredytowej jest generowanie takiej nadwyzki (dochody biezace pomniejszone o
wydatki biezgce z wytgczeniem odsetek od kredytéw i pozyczek), zeby jej relacja do odsetek
na koniec kazdego roku budzetowego byta nie mniejsza niz 1,5 w kazdym roku
kredytowania, a wiec do roku 2035. Dlatego tez dziatania prowadzone w ramach polityki
budzetowej miasta muszg koncentrowaé sie na racjonalizowaniu i optymalizowaniu
parametrow budzetowych, tak aby powyzsze wymogi byty spetnione, a planowany wynik
budzetu od 2015 r. byt nadwyzkg budzetowg przeznaczong na sptate rat kredytéw i
pozyczek zaciggnietych na cele rozwojowe.

W planowaniu wydatkéw na 2014 rok uwzgledniona zostanie konieczno$¢ petnego
zabezpieczenia $rodkéw na wydatki obligatoryjne, wydatki na obstuge dtugu, a takze
zabezpieczenie Srodkéw na realizacje projektdw inwestycyjnych o znaczeniu strategicznym
dla rozwoju miasta.

Rok 2014 to dla Lublina czas, w ktérym, zgodnie z harmonogramami realizacji zadan
i wydatkowania $rodkéw, nastgpi zakonczenie lub osiggniecie znacznego zaawansowania
wielu zadan inwestycyjnych wspéffinansowanych ze s$rodkéw europejskich w ramach
perspektywy finansowej na lata 2007-2013. Wobec powyzszego w 2014 roku musi nastgpié¢
wydatkowanie znacznej kwoty stanowigcej zaréwno udziat srodkéw europejskich jak i udziat
wiasny miasta, a mozliwosci ewentualnego przedituzenia na lata nastepne realizacji duzych
inwestycji znacznie sie zmniejszaja.

Poza dazeniem do jak najpetniejszego wykorzystania $rodkéw europejskich w
ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013, w roku 2014 i latach nastepnych
podejmowane bedg dziatania majgce na celu pozyskanie srodkéw bezzwrotnych, gtéwnie z
Unii Europejskiej w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020. W kontekscie
powyzszego nalezy pamietaé, ze chcac realizowa¢ nowe, kluczowe inwestycje rozwojowe
przy udziale $rodkéw europejskich nalezy dysponowaé srodkami na pokrycie wkiladu
wiasnego, co przy ograniczonej mozliwosci korzystania z zewnetrznych zwrotnych zrédet
finansowania oznacza konieczno$¢ generowania odpowiedniej nadwyzki operacyjnej
poprzez poszukiwanie oszczednos$ci w ramach wydatkow biezgcych budzetu miasta oraz
sposobow na zwiekszenie dochoddw biezacych miasta.

5. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA W 2014 ROKU

Prognoza dochoddw budzetu miasta na 2014 rok przygotowana zostanie w oparciu
o dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej skorygowane o wskazniki makroekonomiczne
przyjete w projekcie budzetu panstwa na 2014 rok.
Ustalenie planowanych kwot dochodéw budzetowych na rok 2014 nastgpi w oparciu o:
1) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,
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2) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2013,

3) proponowang polityke podatkowa w zakresie podatkow i optat,

4) proponowang polityke cenowa w zakresie ustug komunainych,

5) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw, Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych miastu kwotach subwencji i dotacji oraz
prognozowanych wptywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych,
a takze z urzedéw skarbowych w zakresie dochodéw z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od oséb prawnych i z innych podatkéw realizowanych za posrednictwem
tych urzedow,

6) szacunki dotyczace srodkéw europejskich i innych $rodkow bezzwrotnych.

W mys$l zatozen projektu budzetu panstwa na 2014 rok na poziom dochodéw budzetu
panstwa w 2014 roku, a co sie z tym wigze takze poziom dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, wplyw bedzie miata przede wszystkim przewidywana poprawa kondycji
polskiej gospodarki. W 2014 roku przewiduje sie przyspieszenie realnego tempa wzrostu
PKB o 1 p.p. w stosunku do prognozowanego tempa wzrostu w 2013 roku.

5.1. DOCHODY BIEZACE

Do gtéwnych zrédet dochodéw biezgcych zalicza sie wptywy z podatkéw i optat, w tym
lokalnych (tj. podatku od nieruchomosci, od $rodkéw transportowych oraz opfaty targowej),
udziaty w podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych, a takze subwencje
i dotacje celowe z budzetu panstwa.

5.1.1. POLITYKA PODATKOWA

Elementem zarzadzania finansowego gwarantujgcym wykonanie zadan natozonych
na samorzad ustawami oraz wptywajgcym na rozwoj miasta jest jego polityka podatkowa.
Wplywy z podatkéw i optat stanowig jedno z podstawowych Zrédet dochoddéw wiasnych
ksztattowanych przez organy samorzadowe i musza stanowi¢ stabilng pozycje w budzecie
miasta. Dlatego tez prowadzona jest aktywna polityka, ktéra zmierza do wzrostu dochodéw
ze zrédet, na ktére samorzad ma bezposredni wplyw i ksztattuje korzystng relacje w
stosunku do transferéw z budzetu panstwa. Zakfadany wzrost tych dochodéw w roku 2014,
wyzszy niz wynikajacy z przewidywanej inflacji, bedzie pochodng poszerzania bazy
podatkowej oraz utrzymania na wysokim poziomie $ciggalno$ci naleznosci podatkowych.

Na 2014 rok proponuije sie nastepujgcy sposob ustalenia stawek podatkéw i optat:
5.1.1.1. Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta
okre$la wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym Zze stawki te nie moga
przekroczyé gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finansow.

Goérne granice stawek kwotowych obowigzujace w danym roku podatkowym ulegaja
corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen
towaréow i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego poétrocza roku, w ktérym stawki
ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Zgodnie
z komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w | potroczu 2013 r. w stosunku do | pétrocza 2012 r. wyniést 100,9%.
Proponuje sie wzrost stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci o wskaznik wzrostu
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (0,9%), zaokraglajac stawki podatkowe do petnych
groszy. Stawki podatkowe powinny waha¢ si¢ od 95% do 100% gérnej stawki kwotowej
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okreslonej przez Ministra Finanséw. Proponuje sie przyjecie goérnej stawki kwotowej dla

trzech rodzajéw przedmiotéw opodatkowania, tj.:

e dla gruntédw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni
wodnych,

e dla budynkéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem Swiadczern zdrowotnych w
rozumieniu przepiséw o dziatalno$ci leczniczej zajetych przez podmioty udzielajgce tych
$wiadczen (gérna stawka kwotowa w wysokosci 4,68 zt za m? jest stawkg preferencyjng
w poréwnaniu do goérnej stawki kwotowej dla budynkéw lub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ktéra wynosi 23,03 zt za m?),

e dla budowli lub ich czesci (podobnie jak w roku 2013).
W zwigzku z brakiem rozporzgdzenia Komisji Europejskiej ustalajgcego zasady udzielania
pomocy de minimis w przysztym okresie programowania, tj. w latach 2014 — 2020 (obecnie
trwajg konsultacje opracowanego projektu rozporzadzenia) nie jest mozliwe ustalenie
preferencyjnej stawki podatkowej dla budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w formie stotdwek, bufetéw i kioskéw szkolnych w placéwkach
publicznych dziatajgcych na podstawie ustawy o systemie oswiaty. Dlatego tez dla tego
rodzaju przedmiotu opodatkowania bedzie obowigzywata stawka dla budynkoéw lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ktéra bedzie wynosita ok. 95% goérnej
stawki kwotowe;.

W zakresie zwolnien od podatku od nieruchomosci proponuje sie utrzymanie dotychczas
obowigzujgcych zwolnienn okreslonych w uchwale Rady Miasta Lublin nr 5/11/2002 z dnia
5 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia zwolnier w podatku od nieruchomosci z pézniejszymi
zmianami (uchwata nr 298/XI1/2003 z dnia 20 listopada 2003 r. i nr 566/XXIV/2004 z dnia 25
listopada 2004 r.), z wyjatkiem zwolnienia dotyczgcego budynkéw wpisanych do rejestru
zabytkdéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktére sg modernizowane
i remontowane. Zwolnienie to stanowi pomoc de minimis i do momentu wejScia w zycie
przepisow regulujgcych zasady udzialania tej pomocy nie moze byé przyznawane. W zwigzku
z tym zostanie zaproponowane wykreslenie pkt 4 w § 1 ww. uchwaty, natomiast w momencie
wejscia w zycie przepis6w regulujgcych zasady udzielania pomocy de minimis przyjecie
odrebnej uchwaty w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich
czesci wpisanych do rejestru zabytkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
ktére sg modernizowane i remontowane.

W celu umozliwienia skorzystania z uchwaty nr 188/XI111/2007 Rady Miasta Lublin z dnia 25

pazdziernika 2007 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach programu

pomocy regionalnej dla przedsiebiorcéw realizujgcych nowe inwestycje lub tworzgcych nowe
miejsca pracy zwigzane z nowymi inwestycjami na terenie Podstrefy Specjalnej Strefy

Ekonomicznej Euro - Park Mielec w Lublinie przedsiebiorcom, ktérzy zitozyli zgtoszenie

o zamiarze skorzystania z pomocy i do konca 2013 roku ztozg takie zgtoszenie, proponuje

sie zmiane § 2 ust. 2 ww. uchwaly. Przepis ten stanowi, Zze warunkiem uzyskania pomocy

(zwolnienia) jest zrealizowanie nowej inwestycji lub utworzenie nowych miejsc pracy

zwigzanych z nowag inwestycja w terminie do dnia 31 grudnia 2013 r. Proponuje sie

wprowadzenie innego zapisu, ktory umozliwi wiekszej ilosci przedsiebiorcédw skorzystanie

z tej uchwaty, a mianowicie: "warunkiem uzyskania pomocy jest zrealizowanie nowej

inwestycji lub utworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycja w terminie

3 lat od momentu rozpoczecia inwestycji".

Uchwata nr 472/XXV/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 16 pazdziernika 2008 roku w
sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci przedsiebiorcédw tworzacych nowe miejsca
pracy na terenie miasta Lublin i uchwata nr 473/XXV/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 16
pazdziernika 2008 roku w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w zwigzku z
realizacja nowych inwestycji w zakresie budowy parkingdw wielopoziomowych i garazy
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wielopoziomowych na terenie miasta Lublin obowigzujg do 31 grudnia 2013 roku. Z chwilg
wejécia w zycie nowych przepiséw regulujacych zasady udzielania pomocy de minimis i
pomocy regionalnej rozwazona zostanie mozliwo$¢é wprowadzenia nowych zwolnienn od
podatku od nieruchomos$ci w oparciu o te przepisy.

5.1.1.2. Podatek rolny

Ustawg z dnia 10 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy o podatku rolnym dokonano zmiany
zasad obliczania $redniej ceny skupu zyta stanowigcej podstawe obliczenia podatku rolnego.
Zgodnie z ww. przepisami za podstawe wymiaru podatku rolnego w 2014 roku nalezy przyjgc¢
$rednig cene skupu zyta za 11 kwartatébw poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok
podatkowy. Srednia cena skupu zyta zostanie ustalona przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i ogtoszona w terminie do dnia 20 pazdziernika 2013 roku. W chwili obecnej
zaktada sie, iz $érednia cena skupu zyta bedzie ksztattowata sie¢ na podobnym poziomie jak
w roku 2013.

5.1.1.3. Podatek lesny

Podstawg wymiaru podatku lesnego jest $rednia cena sprzedazy drewna uzyskana
przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2013 roku i ustalona jest na kazdy rok
podatkowy w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w terminie 20 dni po
uptywie trzeciego kwartatu. Zaktada sie, ze ww. cena nie ulegnie znaczgco zmianie w
stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

5.1.1.4. Podatek od srodkéw transportowych

Zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta okres$la
wysoko$¢ stawek podatku od $rodkéw transportowych, z tym ze stawki te nie moga
przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finanséw oraz
nie mogg by¢ nizsze niz minimalne stawki podatkowe ustalane dla niektérych przedmiotow
opodatkowania. Jezeli gorna granica stawki podatku jest nizsza od stawki minimalnej,
wowczas rada gminy jest zobowigzana do przyjecia stawki minimalnej. Gérne stawki
kwotowe na 2014 rok Minister Finanséw ustalit na podstawie wskaznika wzrostu cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pétrocza 2013 roku w stosunku do
pierwszego podtrocza 2012 r., ktéry wyniést 100,9%. Minimalne stawki podatku ulegajg
przeliczeniu na nastepny rok podatkowy zgodnie z procentowym wskaznikiem kursu euro na
pierwszy dzien roboczy pazdziernika danego roku w stosunku do kursu euro w roku
poprzedzajacym dany rok podatkowy. Jezeli wskaznik kursu euro jest nizszy niz 5%, stawki
minimalne nie ulegajg zmianie w nastepnym roku podatkowym.

Rada Miasta moze réznicowaé wysoko$s¢ stawek dla poszczegdlnych rodzajow
przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajgc w szczegolnoéci wptyw srodka transportowego
na $rodowisko naturalne, rok produkcji lub liczbe miejsc siedzgcych. Majgc na uwadze
powyzsze Rada Miasta Lublin zastosowata preferencyjne stawki podatkowe dla Srodkow
transportowych posiadajgcych dopuszczalno$é emisji spalin co najmniej EURO2. Norma ta,
zgodnie z Dyrektywami Unii Europejskiej obowigzywata od 1996 roku. Obecnie obowigzujg
wyzsze normy, a od 2014 roku planowane jest wprowadzenie normy EURO6 dla cigzkich
pojazdéw samochodowych. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie stawek
preferencyjnych dla $rodkéw transportowych spetniajgcych wysokie parametry w zakresie
czystosci spalin i podniesienie wymagan do poziomu normy EUROA4.
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5.1.1.5. Optata targowa

Proponuje sie utrzymanie dziennych stawek optaty targowej obowigzujgcych w 2013
roku okreslonych w uchwale nr 255/XV/2011 z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie
okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminu ptatnosci i wysokosci dziennych stawek
optaty targowej. Zgodnie z uchwatg stawki zostaty zréznicowane w zaleznosci od miejsca
dokonywania sprzedazy, sposobu prowadzenia handlu oraz zajmowanej powierzchni.

Ponadto proponuje sie utrzymanie ponizszych zwolniert od optaty targowej okreslonych
w ww. uchwale, zgodnie z ktérg zwalnia sie od optaty targowe;:

1. sprzedaz kolekcjonerskg oraz sprzedaz staroci prowadzong podczas targow

kolekcjonerskich,

2. okazjonalng sprzedaz prowadzong przez organizacje pozytku publicznego, z ktorej

dochéd przeznaczony jest na cele charytatywne,

3. sprzedaz prowadzong podczas imprez o charakterze promocyjnym, ktérych
organizatorem, wspétorganizatorem lub patronem jest Prezydent Miasta Lublin,

. odreczng sprzedaz prasy oraz sprzedaz biletéw MPK,

. sprzedaz jaj, warzyw i owocow oraz kwiatow pochodzgcych z dziatek w rodzinnych
ogrodach dziatkowych oraz z dziatek rolnych, prowadzong ze stoiska nie
przekraczajgcego 0,5 m? na zorganizowanych placach targowych,

6. sprzedaz grzybéw lesnych i jagéd lesnych ze stoiska nie przekraczajagcego 0,5 m?

prowadzong na zorganizowanych placach targowych.

Zgodnie z art. 10a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat zabrania sie
wprowadzania do obrotu zwierzat domowych na targowiskach, targach i gietdach,
prowadzenia targowisk, targéw i gietd ze sprzedazg zwierzat domowych, wprowadzania do
obrotu pséw i kotéw poza miejscami ich chowu lub hodowli, wobec czego proponuje sie
wykreslenie zwolnienia dotyczgcego sprzedazy zwierzat z wtasnej hodowli, prowadzong ze
stoiska nie przekraczajgcego 0,5 m%

o A

5.1.2. POLITYKA CENOWA

W polityce cenowej miasta na 2014 rok proponuje sie przyjaé nastepujace zatozenia
w zakresie cen na ustugi komunalne:

1. optaty za ustugi przewozowe 0séb srodkami lokalnego transportu zbiorowego — proponuje
sie pozostawienie cen biletéw komunikacji miejskiej na niezmienionym poziomie; zaktada
sie wzrost dochodéw z tytutu sprzedazy biletow zwigzany z uatrakcyjnieniem komunikac;ji
miejskiej m.in. poprzez rozszerzenie sieci linii trolejpusowych, state podnoszenie
standardéw Swiadczonych ustug, dziatania promocyjne a takze rozszerzenie
funkcjonowania catorocznej komunikacji miedzygminnej z Gming Swidnik,

2. optata za wyw6z odpadéw
Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystoSci i porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 152,
poz. 897 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorg od 1 lipca 2013 roku obowigzuje nowy system
gospodarki odpadami. Ustuge odbioru odpadéw od witascicieli nieruchomosci zapewnia
Gmina. Za odbiér odpaddéw mieszkancy Lublina uiszczajg optate do budzetu miasta, ktérej
wysokos$¢ ustalita Rada Miasta Lublin uchwatg nr 704/XXVI111/2013 z dnia 28 lutego 2013
roku w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawki tej optaty. Z wnoszonych optat miasto winno opfaci¢
przyjmowanie, wywoéz i segregacje odpadéw, punkty zbiérki selektywnej oraz
administracje obstugujgca caty system. W 2014 roku nie zaktada sie¢ podnoszenia
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przyjetych stawek. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wptywy z optaty powinny pokrywac
wszystkie koszty ponoszone w zwigzku z gospodarkg odpadami.

3. optaty za pobyt w przedszkolach
Nowelizacjg ustawy o systemie oswiaty od 1 wrzesnia 2013 r. zostaty wprowadzone nowe

zasady dotyczace dziatania i finansowania przedszkoli. Zmiana wprowadza ograniczenie
optat za Swiadczenia przedszkoli pobieranych przez gmine od rodzicéow do maksymailnie
1 zt za kazda dodatkowg godzine ponad minimalne 5 bezptatnych godzin.

4. optaty za pobyt w Zztobkach, bursach i szkolnym schronisku mtodziezowym

Wysokos$¢ optat za czesne w ztobkach okreslona zostata przez Rade Miasta w uchwale
nr 106/1X/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia optaty za pobyt dzieci
w Zztobkach prowadzonych przez Gmine Lublin, maksymalnej wysokosci optaty za
wyzywienie oraz warunkéw zwolnienia od ponoszenia tych optat. Opfata za pobyt
obejmuje nalezno$¢ za czesSciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka i wynosi
miesiecznie 10% obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia za prace. Zgodnie z
rzgdowym projektem rozporzadzenia Rady Ministréw od 1 stycznia 2014 roku minimaine
wynagrodzenie za prace ustala sie w wysokosci 1.680 zt, wobec czego optata za pobyt w
ztobkach wyniesie 168 zt. Optata dodatkowa za godziny opieki wykraczajgce poza 10
godzin dziennego pobytu dziecka w ztobku wynosi 2,5% obowigzujacego minimalnego
wynagrodzenia za prace za kazdg dodatkowg godzine opieki, tj. 42 zt przy przyjetym
wyzej wynagrodzeniu minimalnym.

Optaty za =zakwaterowanie w bursach pobierane bedg na podstawie uchwaty
nr 500/XX11/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optaty za zakwaterowanie w bursach prowadzonych przez Miasto Lublin oraz
terminu i sposobu jej wnoszenia z pézn. zm. Ww. uchwata wprowadzita jednolitg optate w
wysokosci 60 zt za zakwaterowanie we wszystkich bursach prowadzonych przez miasto.

Optaty za korzystanie z miejsc noclegowych w Szkolnym Schronisku Mtodziezowym
pobierane bedg na podstawie uchwaty nr 501/XXIl/2012 Rady Miasta Lublin z dnia
28 czerwca 2012 r. w sprawie wysokos$ci optat za korzystanie z miejsc noclegowych w
Szkolnym Schronisku Mtodziezowym w Lublinie, przy ul. Diugosza 6b.

5. optaty za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
Optaty pobierane bedg na podstawie uchwaty Rady Miasta Lublin nr 850/XXXI11/2013 z
dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych realizujgcych
zadania wtasne Gminy Lublin — miasta na prawach powiatu,

6. optaty za korzystanie z cmentarzy i urzadzen cmentarnych — proponuje sie utrzymanie
optat na niezmienionym poziomie; optaty pobierane bedg zgodnie z uchwatg nr 259/XV/2011
Rady Miasta Lublin z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie wysokos$ci optat obowigzujgcych
na cmentarzach komunalnych w Lublinie.

7. optaty pobierane na podstawie ustawy o drogach publicznych — nie planuje sie wzrostu
stawek jednostkowych optat za zajecie pasa drogowego, parkowanie pojazdoéw oraz optat
za usuwanie pojazdéw z pasa drogowego.

Opftaty za zajecie pasa drogowego bedg pobierane na podstawie uchwaty nr 393/X1X/2012
Rady Miasta Lublin z dnia 29 marca 2012 roku w sprawie wysokosci stawek optat za
zajecie pasa drogowego drog publicznych, ktérych zarzadca jest Prezydent Miasta Lublin
na terenie Miasta Lublin.

Optaty za parkowanie bedg pobierane na podstawie uchwaty nr 222/XIV/2011 Rady
Miasta Lublin z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego
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parkowania na drogach publicznych na terenie miasta Lublin oraz wysokosci optat za
parkowanie i sposobu ich pobierania zmienionej uchwatg nr 359/XVII1/2012 Rady Miasta

Lublin z dnia 23 lutego 2012 r.

8. czynsze za lokale mieszkalne - =zaktada sie utrzymanie stawek czynszu na
niezmienionym poziomie.

5.1.3 UDZIALY W PODATKACH DOCHODOWYCH

Na wielko§¢ dochoddw biezgcych miasta Lublin, znaczgcy wptyw majg dochody z
tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu paristwa, ktére stanowig okoto
27% tych dochoddéw. Nalezg one do grupy dochoddw pozostajgcych w bardzo silnym
zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju i sg dochodami najbardziej wrazliwymi na
zmiany w koniunkturze gospodarczej, dlatego ich planowanie jest trudne.

W zatozeniach projektu ustawy budzetowej na 2014 rok przyjeto wzrost gospodarczy
W ujeciu realnym na poziomie 2,5%, w poréwnaniu do prognozowanego 1,5% wzrostu PKB
w 2013 r. Natomiast zgodnie z prognozami ujetymi w wieloletnim planie finansowym panstwa
dochody z tytutu podatkéw bezposrednich (tj. w przypadku budzetu panstwa podatku
dochodowego od os6b fizycznych i od oséb prawnych) w 2014 roku powinny byé wyzsze o
4,9% od wykonania dochoddéw z tego Zrodta w 2012 r.

Zgodnie z zapisami zawartymi w zatozeniach budzetu panstwa na 2014 rok w
zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych zaktada sie brak waloryzacji dotychczas
obowigzujgcych progéw podatkowych oraz ustawowych, zryczattowanych kosztéw uzyskania
przychoddéw i kwoty zmniejszajgcej podatek. Oznacza to, ze kontynuowany bedzie proces
nieznacznego podwyzszania efektywnego obcigzenia podatkiem PIT. Jednocze$nie
poczawszy od 2014 r. na wptywy z PIT bedzie pozytywnie oddziatywac istotne ograniczenie
ulgi z tytutu uzytkowania sieci Internet. Wedtug ww. dokumentu w zakresie podatku CIT od
2014 r. planuje sie wprowadzenie opodatkowania spétek komandytowo-akcyjnych oraz
wytgczenie prawa do korzystania ze zwolnienia od podatku CIT wyptat dywidend i innych
dochodéw (przychodéw) z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych podlegajgcych odliczeniu
w spoétce wyptacajacej. Beneficientem powyzszych zmian w podatkach bezposrednich
bedzie rowniez samorzad terytorialny, ktoéry dzieki ww. zmianom bedzie mégt osiggnagé
wyzsze dochody z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych.

Ujety w wieloletnim planie finansowym panstwa na lata 2013-2016 wzrost
prognozowanych ogélnych dochodéw z PIT i CIT dla kraju w 2014 roku w stosunku do
wykonanych w 2012 roku wynosi 3,1%. Jednocze$nie wedtug informacji Ministerstwa
Finanséw udziat gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2014 roku
wzrosnie o 0,11 punktu procentowego i wyniesie 37,53%.

5.1.4 SUBWENCJE | DOTACJE CELOWE Z BUDZETU PANSTWA

Zaktada sie, ze w 2014 roku kwota otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwenciji
i dotacji celowych z budzetu panstwa wzrosnie co najmniej o prognozowany wskaznik inflacji.

Ponadto zwiekszenie dochoddw w tej grupie nastapi poprzez realizacje zmienionych
zapis6w ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérymi gminy otrzymajg z budzetu panstwa
dotacje celowe na dofinansowanie zadan biezgcych w zakresie wychowania przedszkolnego.
Dotacja bedzie przyznawana ,na dziecko” korzystajgce z wychowania przedszkolnego.

5.2. DOCHODY MAJATKOWE

Gtéwne pozycje dochoddéw majatkowych stanowi¢ bedg dochody ze sprzedazy
majatku, pozyskane $rodki europejskie oraz dotacje z budzetu parnstwa.
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Potencjaine mozliwosci absorpcji $rodkéw bezzwrotnych, europejskich w ramach
perspektywy finansowej 2007 — 2013 i z innych zrédet na zadania inwestycyjne w 2014 roku
szacowane sg na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie realizacji projektow i
przyjetych harmonograméw realizacji zadan. Srodki europejskie pozyskiwane sg gtéwnie w
ramach programéw: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego, Rozwoj
Polski Wschodniej, Infrastruktura i Srodowisko. Istotna z punktu widzenia zwigkszenia
poziomu pozyskanych i wykorzystanych srodkéw unijnych jest zdolno$¢ absorpcyjna Lublina,
tj. konieczno$¢ zapewnienia wkiadu wiasnego, czgsto na poziomie przekraczajagcym
minimalny prég wymagany dla wktadu krajowego.

Dochody ze sprzedazy mienia sg odzwierciedleniem stanu koniunktury
w gospodarce, w tym gtéwnie na rynku obrotu nieruchomos$ciami. Wptywy bedg pochodzity
ze sprzedazy dziatek, mieszkan komunalnych i sktadnikéw majgtkowych, ktore zostang
wystawione do sprzedazy po raz pierwszy lub nie zostang sprzedane w roku 2013.

6. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA W 2014 ROKU

Wydatki budzetu miasta na 2014 r. prognozowane sg w warunkach ograniczonych
mozliwosci finansowych przy zatozeniu zapewnienia finansowania wydatkéw ,sztywnych”
oraz zobowigzan wynikajgcych z uméw diugoterminowych. Planowane do realizacji w 2014
roku wydatki budzetu miasta majg stuzyé przede wszystkim finansowaniu wydatkéw
majatkowych przyczyniajgcych sie do rozwoju miasta oraz obligatoryjnych zadan biezacych,
ktérych celem jest zaspokojenie potrzeb mieszkaricéw. Przy planowaniu wydatkéw nalezy
wzigé pod uwage, ze ustawa o finansach publicznych naktada obowigzek uchwalania
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg nie wigksze niz planowane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki stanowigce
nadwyzke $rodkoéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu. W zwigzku z tym konieczna
jest optymalizacja i dalsza racjonalizacja wydatkéw biezacych, ktéra pozwoli z jednej strony na
zabezpieczenie $rodkow finansowych przeznaczonych na rozwdj, a jednoczesnie jest
warunkiem koniecznym do wypetnienia wymagan ustawowych i utrzymania stabilnosci
finansowej miasta w 2014 roku.

6.1. WYDATKI BIEZACE

W zwigzku z tym, iz poziom planowanych wydatkéw biezgcych jest uzalezniony od
wysokoéci dochodoéw biezgcych mozliwych do uzyskania przez miasto, priorytetem w
zakresie planowania wydatkow biezacych bedzie zapewnienie $rodkéw na wydatki
obligatoryjne, tj. na funkcjonowanie jednostek i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej i
spotecznej, zaspokojenie biezacych potrzeb mieszkancéw w zwigzku z realizacjg zadan
miasta jako gminy i powiatu, a takze na pokrycie kosztéw obstugi dtugu i wptate do budzetu
panstwa.

Ograniczone mozliwosci finansowe budzetu wymagajg zwigkszania efektywnosci
gospodarowania $rodkami publicznymi w kazdej dziedzinie, a w szczegolnosci w obszarach,
ktére generujg najwyzsze koszty biezace. Szczegoélny nacisk przy wydatkowaniu $rodkéw
publicznych w sposéb celowy i oszczedny nalezy potozy¢ na zachowanie zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

Jednocze$nie proponuje sie wprowadzenie zasady S$cistego powigzania wzrostu
wydatkéw biezgcych z dynamikg dochodéw biezacych, co oznacza, iz w przypadku
zanotowania w trakcie roku budzetowego wiekszej dynamiki ponoszonych wydatkow
biezacych niz dochodéw biezgcych nastgpi zablokowanie wydatkow.
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W ramach wydatkéw biezgcych przewidywanych na rok 2014 proponuje sie przyjecie
ponizszych zatozen odnos$nie gtdwnych obszaréw dziatalno$ci miasta:

6.1.1. Oswiata i edukacja

Pomimo ograniczonych mozliwo$ci budzetowych miasta zaktada sie petng realizacje
podstawowych zadan wynikajgcych z polityki oswiatowej, w szczegoélnosci: zapewnienie
powszechnej dostepnosci szkdt, utrzymywanie odpowiednich warunkéw dziatania szkét i
placéwek oswiatowych (w tym uruchomionych w biezgcym lub przysztym roku), otoczenie
opiekg i promowanie uczniéw szczegdlnie uzdolnionych oraz pomoc uczniom znajdujgcym
sie w trudnej sytuacji materialnej. Jednocze$nie, z uwagi na niewystarczajgcg kwote
subwencji przekazywang z budzetu panstwa, kontynuowane bedg dziatania majgce na celu
optymalizacje kosztéw ponoszonych w szkofach i placéwkach o$wiatowych, m.in. poprzez
racjonalizacje sieci szkdt, ograniczanie wystepowania zbyt matych klas, zmniejszenie
kosztéw niezwigzanych bezposrednio z procesem nauczania (np. kosztéw administraciji,
sprzatania, przygotowania positkéw), zmniejszenie kosztéw zuzycia energii. Zasadne wydaje
sie rozwazenie centralizacji obstugi finansowo-ksiegowej jednostek oswiatowych, co poza
zaletami w aspekcie techniczno-organizacyjnym (jednolito§¢ podstawowych dokumentéw
wymaganych ustawami, ksigg rachunkowych, jednolity system informatyczny, tatwos$c
uzyskiwania i poréwnywania danych finansowych) przyczynitoby sie do obnizenia kosztéow
obstugi finansowe;.

Zatozeniem dotyczgcym sposobu finansowania zadan oswiatowych jest dgzenie do
sytuacji, w ktérej na zadania finansowane z subwencji przeznaczone bedg $rodki do
wysokosci 110% kwoty subwencji oSwiatowej otrzymywanej przez miasto.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w 2014 roku konieczne bedzie zapewnienie dodatkowych
$rodkéw na catoroczne funkcjonowanie przedszkola przy ul. Wolskiej, basenu przy Zespole
Szkét nr 7 oraz szkoty podstawowej na Stawinie po zakonczeniu inwestycji.

6.1.2. Polityka spoteczna i ochrona zdrowia

Dziatania w ramach pomocy i polityki spotecznej koncentrujg sie gtownie na
wypetnieniu szeregu obowigzkéw natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego ustawg
0 pomocy spotecznej oraz o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Do zadan
miasta w tym zakresie nalezy w szczegélnosci: prowadzenie placéwek pomocy spoteczne;,
opieka nad dzieckiem i rodzing, przyznawanie i wyptacanie $wiadczen, ograniczenie
zjawiska wykluczenia spotecznego i zawodowego, podejmowanie dziatan na rzecz oséb
starszych lub/i niepetnosprawnych, udzielanie schronienia i zapewnienie positku osobom
tego pozbawionym, organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, tagodzenie skutkéow
bezrobocia i utatwianie powrotu na rynek pracy, prowadzenie ztobkéw. Udziat wydatkéw na
pomoc i polityke spoteczng stanowi znaczacg pozycje w wydatkach biezgcych miasta. Mimo,
iz poszukiwanie oszczednosci w tej sferze jest zadaniem bardzo trudnym, zakiada sie
kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do efektywnego gospodarowania $rodkami.
Jednoczesnie w ramach dziatan dotyczacych polityki spotecznej w 2014 r. konieczne bedzie
zapewnienie srodkéw na catoroczne funkcjonowanie uruchomionego we wrzesniu 2013 r.
nowego budynku ztobka przy ul. Wolskiej.

W zakresie ochrony zdrowia z budzetu miasta finansowane bedg gtéwnie zadania z
zakresu profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, a takze programy zdrowotne
i zakup $éwiadczen zdrowotnych, w tym kontynuowanie programu szczepien. Srodki na realizacje
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego
Program Przeciwdziatania Narkomanii pochodzg z optat za zezwolenia i korzystanie z
zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych.
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6.1.3. Transport i gospodarka komunalna

Zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach tego obszaru dziatalnos$ci
miasta dotycza gtéwnie:

— lokalnego transportu zbiorowego, w tym zapewnienia ustug przewozowych i standardow
bezpieczenstwa przewozéw pasazerskich oraz zarzadzania ruchem w celu zapewnienia
uprzywilejowanej pozycji komunikacji miejskiej;

— utrzymania nawierzchni drég, chodnikéw i drogowych obiektéw inzynierskich;

— utrzymania, remontéw oraz zakupu energii do oswietlenia ulic, placéw i drdg;
Kontynuowane bedg dziatania zmierzajgce do uzyskania oszczedno$ci w zakresie
kosztéw zuzycia energii, nie tylko w zakresie o$wietlenia ulic, lecz we wszystkich
obszarach funkcjonowania miasta, polegajace m.in. na wspdinej dla catego miasta
procedurze przetargowej na dostawe energii, wymianie szaf o$wietlenia drogowego na
nowoczesne dajgce mozliwosé redukcji mocy.

— oczyszczania miasta i utrzymania zieleni w miescie;

Zaktada sie prowadzenie dziatan w tym zakresie pozwalajgcych na utrzymanie
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ogdélnej estetyki miasta.

— gospodarki odpadami w miescie;

Od 1 lipca 2013 roku obowigzuje nowy system gospodarki odpadami. Ustuge odbioru
odpadow od wiascicieli nieruchomosci zapewnia Gmina, ktéra z optat wnoszonych przez
mieszkancow powinna optaca¢ przyjmowanie, wywoéz i segregacje odpadow, punkty
zbiorki selektywnej oraz administracje obstugujaca caty system gospodarowania
odpadami. Rok 2013 jest rokiem wdrazania nowego systemu i jednocze$nie czasem
sprawdzenia przyjetych zatozen finansowych dotyczacych jego funkcjonowania. W 2014
roku konieczne bedzie zaplanowanie odpowiednich srodkéw na catoroczne prowadzenie
gospodarki odpadami w miescie.

6.1.4. Kultura, kultura fizyczna i turystyka

Dziatania podejmowane w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
koncentrowac¢ sie bedg przede wszystkim na dotowaniu 11 samorzadowych instytucji kultury
w celu wypetnienia obowigzkéw miasta jako organizatora wynikajgcych z ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

W ramach zadan z zakresu kultury fizycznej oraz turystyki wspierane sg dziatania
majgce na celu dbatos¢ o prawidtowy rozwéj psychofizyczny poprzez wychowanie fizyczne i
rekreacje oraz propagujace turystyke i krajoznawstwo. Zaktada si¢ kontynuowanie
upowszechniania kultury fizycznej wsréd mieszkancéw miasta oraz wspieranie sportu, w tym
zawodnikéw osiggajgcych wysokie wyniki sportowe poprzez stypendia sportowe. Dziatania w
tym obszarze sg waznym elementem promocji miasta. Bardzo istotnym instrumentem w
realizacji zadan z zakresu kultury fizycznej i turystyki jest utrzymanie i zapewnienie wtasciwej
bazy sportowej, rekreacyjnej i turystyczne;.

6.1.5. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

Jednym z celéw miasta jest podejmowanie dziatann zmierzajgcych do zwigkszenia
poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw. Dlatego zaktada sie zapewnienie $rodkéw na
prawidiowe funkcjonowanie jednostek zajmujacych sie zadaniami z zakresu porzgdku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe;j i przeciwpowodziowej
tj. Strazy Miejskiej, Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotniczych strazy
pozarnych, Miejskiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego oraz Centrum Monitoringu
Wizyjnego. Kontynuowana bedzie wspédtpraca z Policja, m.in. poprzez dofinansowanie patroli
ponadnormatywnych oraz uczestnictwo miasta w realizacji programu ,Bezpieczny Lublin”
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majgcego na celu promowanie bezpiecznych zachowan oraz prawidiowych wzorcow
postepowania, jak rowniez podniesienie $wiadomosci mieszkancéw na temat wystepujacych
zagrozen.

6.2. WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majgtkowe miasta Lublin planowane sg w horyzoncie wieloletnim i od 2012
roku stanowig istotny element Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta, ktéra okresla
gtéwne kierunki inwestycji miejskich i podlega statej weryfikacji w $lad za zmianami jakie
wprowadzane sg do budzetu w ciggu biezgcego roku, a ktére rzutujg na lata kolejne.
Wieloletnia Prognoza Finansowa w czesci dotyczacej 2014 r. stanowi podstawe do
planowania wydatkéw majgtkowych miasta na przyszty rok.

W 2014 roku w ramach wydatkbw majgtkowych finansowane bedg zadania
kontynuowane z uwagi na podjete zobowigzania w roku 2013 i latach poprzednich gtéwnie
z zakresu:

— poprawy funkcjonowania systemu obstugi komunikacyjnej miasta, gtéwnie poprzez
budowe i modernizacje drég, powigzanie miejskiego systemu komunikacyjnego z
uktadem zewnetrznym oraz budowe zintegrowanego systemu miejskiego transportu
publicznego,

— budowy obiektow sportowych i rozwoju bazy rekreacyjnej miasta,

— poprawy stanu technicznego i rozwoju bazy edukacyjnej miasta,

— inwestycji zapewniajgcych prawidtowe Swiadczenie ustug publicznych.

W 2014 roku kontynuowana bedzie realizacja zadan inwestycyjnych
wspétfinansowanych ze srodkéw europejskich w ramach perspektywy finansowej 2007-2013
(w tym m.in. z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego, Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej i Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko), majagcych kluczowe znaczenie dla rozwoju spoteczno — gospodarczego miasta,
gtéwnie z zakresu drogownictwa i komunikacji oraz sportu, tj:

- ,Budowa drogi dojazdowej do wezta drogowego "Dagbrowica" - obwodnicy Miasta Lublin w
ciggu drég ekspresowych S12, S17 i S19 (odcinek od skrzyzowania
al. Solidarnosci z al. Warszawskg do granic miasta)”
Wartos¢ dofinansowania wg podpisanej umowy: 298,4 min zi
Projekt polega na budowie nowego odcinka drogi krajowej nr 82 — al. Solidarnosci o
dtugosci ok. 3,8 km na odcinku od skrzyzowania z al. Warszawskag do granicy miasta.
Umowa o dofinansowanie projektu zostata podpisana 21 maja 2012 .

- ,Zintegrowany System Miejskiego Transportu Publicznego w Lublinie”
Wartos$¢ dofinansowania: 340,4 min zt
Projekt polega na budowie nowych ftras trakcji trolejpusowych oraz nowej zajezdni
trolejpusowej i placu postojowego, zakupu nowego taboru trolejbusowego
i autobusowego, a takze budowie systemu zarzadzania ruchem i komunikacjg w Lublinie.
W ramach projektu wykonana zostanie przebudowa ulic i skrzyzowan w ramach
rozbudowy sieci trakcji trolejpbusowej. Umowa o dofinansowanie projektu zostata
podpisana 1 wrzesnia 2011 r.

— ,Przebudowa ul. Narutowicza wraz z ulicami przylegtymi (etap I) oraz adaptacja budynku
przy ul. Narutowicza 32a na potrzeby Szkoty Muzycznej | i Il stopnia im. T. Szeligowskiego
w Lublinie”

Wartos¢ dofinansowania: 10,0 min zt
Projekt polega na przebudowie ul. Narutowicza na odcinku od skrzyzowania z ul.
Okopowa do skrzyzowania z ul. Lipowg i ul. Pitsudskiego wraz z ulicami przylegtymi w
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zakresie nawierzchni ulic, chodnikéw oraz kanalizacji deszczowej, sieci energetycznej,
sieci gazowej, sygnalizacji drogowej, oswietlenia drogowego, a takze na przebudowie
trakcji trolejousowej na skrzyzowaniu ulic: Narutowicza - Pitsudskiego - Lipowa. Ponadto
w ramach projektu wykonane zostang kompleksowe prace modernizacyjne budynku
szkoty. Umowa o dofinansowanie projektu zostata podpisana 21 marca 2013 r.

— ,Budowa stadionu miejskiego w Lublinie wraz z zagospodarowaniem przylegajgcego
terenu”
Wartos$¢ dofinansowania: 67,4 min zt
Projekt dotyczy budowy stadionu miejskiego w Lublinie wraz z zagospodarowaniem terenéw
przylegtych. Obiekt ma spetniaé wymogi federacji krajowej PZPN i miedzynarodowe;j
UEFA w zakresie pitki noznej. Prace obejmujg budowe ptyty boiska wraz z trybunami na
ponad 15 tys. miejsc siedzgcych oraz zadaszeniem, pawilon z zapleczem technicznym,
oswietlenie stadionu, nagto$nienie, monitoring, ogrodzenie, boiska treningowe, parkingi,
ciggi komunikacyjne, uzbrojenie i sieci podziemne.
Umowa o dofinansowanie zostata podpisana 30 listopada 2010 .

7. ZALOZENIA DOTYCZACE PRZYCHODOW, ROZCHODOW | POZIOMU
ZADLUZENIA MIASTA

W 2014 r. przewiduje sie pozyskanie przychodéw w wysokosci ok. 141 min zt, ktére
pochodzi¢ bedg z Il transzy kredytu zaciagnietego w 2013 r. w Banku Rozwoju Rady Europy
oraz czesci $rodkow z pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na realizacje termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publiczne;j.

W ramach zaktadanych rozchodéw w kwocie 108,8 min zt ujeto $rodki na spiate rat
pozyczek, kredytéw oraz wykup wyemitowanych w 2009 r. obligacji serii C.

Przewiduje sie, iz zadiuzenie na koniec 2014 r. uksztaltuje sie na poziomie
ok. 1,018 mid zt.

Do konca 2013 r. trwat okres przejsciowy dotyczgcy prawnej reglamentacji wysokosci
dopuszczalnego zadtuzenia i jego obstugi, co oznacza, ze stosowane byty normy
ostrozno$ciowe wynikajace z ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, tj. limit
60% wyznaczajgcy maksymalng granice zadtuzenia i limit 15% w stosunku do obstugi dtugu.

Dla okresu planistycznego od 2014 r. obowigzujg nowe limity wydatkéw
przeznaczonych na obstuge zadtuzenia obliczane indywidualnie dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 243 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku. W $wietle tych regulacji maksymalna wysoko$é
wskaznika obstugi zadtuzenia dla Lublina w relacji do planowanych dochodéw ogétem
budzetu bedzie warunkowana sytuacjg budzetowag w latach 2011-2013. Wedtug przepiséw
roczna wartoS¢ sptat zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodéw nie moze
przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat
relacji dochodow biezacych, powigkszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem.

Prezydent MipV,Lia Lublin
SKARBNIK MIASTA LUBLIN i Kmysz%diqul;
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