Zarzadzenie nr332/2011
Prezydenta Miasta Lublin

z dnia 19 wrzesnia 2011 roku

w sprawie zatozen do projektu uchwaty budzetowej na 2012 rok

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) i § 1 ust. 1 zatgcznika nr 3 do
uchwaty nr 1072/XLII/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 24 czerwca 2010 roku w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej — zarzadzam, co nastepuje:

§ 1

Przyjmuje zatozenia do projektu uchwaty budzetowej miasta Lublin na 2012 rok
w zakresie:
1) polityki podatkowej i cenowej,
2) okreslenia zasad planowania dochodéw i gféwnych kierunkow wydatkow budzetu,
stanowigce zatacznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2

Wykonanie zarzadzenia powierzam Skarbnikowi Miasta Lublin.

§ 3
Tresé zarzadzenia wraz z zatgcznikiem przedstawia sig Komisji Budzetowo —
Ekonomicznej oraz podaje sie do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej miasta. -

§ 4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Prezydent Miasta Lublin Zalozenia do projektu budzetu Miasta Lublin na rok 2012

1. WSTEP

Zatozenia do projektu budzetu miasta Lublin na rok 2012 zostaty opracowane

w oparciu o obowiqujqce przepisy prawne i inne akty wewnetrzhe, w tym

w szczegoélnosci:

< ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada

2003 roku (Dz. U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.),

ustawe o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz. U. z 2001 r.

Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.),

% ustawe o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku (Dz. U. z 2001 .
Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.),

% ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.),

% ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.),

< uchwate nr 442/XXIV/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 25 wrzesnia 2008 r.
w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Miasta Lublin na lata 2008 — 2015
(aktualizacja)”

% Wieloletnig Prognoze Finansowa miasta Lublin na lata 2011- 2035.
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Gtéwnym zatozeniem polityki spoteczno-gospodarczej w roku 2012 bedzie
realizacja przedsiewzie¢ przyczyniajacych sie¢ do rozwoju miasta oraz poprawy
jakosci zycia mieszkancow.

Poziom uzyskanych dochodéw budzetowych bedzie warunkowat mozliwoSci
inwestycyjne miasta, za$ dziatania w zakresie polityki finansowej beda skupiaty sig
na zapewnieniu srodkéw na realizacje zamierzonych zadan.

2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA MIASTA LUBLIN

W 2012 roku kontynuowane beda dziatania zmierzajace do osiggnigcia celéw
strategicznych okreslonych w Strategii Rozwoju Miasta Lublin, {j.:

cel 1 —wzmocnienie dynamiki gospodarczej,
cel 2 — podniesienie jakosci zycia,
cel 3 — wzmocnienie Lublina jako spoteczno$ci otwartej.

Oznacza to osigganie takiej réwnowagi miedzy celami gospodarczymi,
spotecznymi, ochrony $rodowiska, zachowania dziedzictwa kulturowego, kt6ra
przynosi poprawe jakosci warunkéw zycia mieszkancow bez ograniczania mozliwosci
rozwojowych oraz przyczynia sie do zwigkszania atrakcyjnosci miasta dla turystow
i inwestorow.
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Proponuije sie by na 2012 rok przyja¢ jako priorytetowe nastepujace dziatania:

* wspieranie inwestycji lubelskich przedsigbiorcow i przyciaganie inwestoréw
zewnetrznych tworzacych nowe miejsca pracy, w tym zatrudniania absolwentéw
lubelskich uczelni stanowiacych potencjat dla rozwoju miasta (rozwdj lubelskiej
podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK Mielec z preferencyjnymi

- warunkami dla inwestoréw), promowanie Lublina jako miejsca przyjaznego dla
polskich i zagranicznych inwestoréw oraz poprawa warunkéw dla prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;j,

= rozwdj infrastruktury technicznej i komunikacyjnej (przygotowanie terenéw pod
inwestycje, sprawny i nowoczesny system transportowy i komunikacyjny
odpowiadajacy potrzebom mieszkancow i usprawniajgcy rozwoj miasta - budowa
drog dojazdowych do obwodnicy miasta poprawiajacych  dostepnosé
komunikacyjng Lublina, budowa nowych drég oraz przebudowa niebezpiecznych
skrzyzowan, budowa portu lotniczego w Swidniku),

= rozwdj infrastruktury spotecznej sprzyjajacej utrzymaniu wysokiej jakosci ustug
spotecznych (fj. istnienie ztobkéw, przedszkoli, szkét — system przyjazny dla
dzieci i miodziezy o duzej r6znorodnosci, bogata oferta programowa, zaplecze
rekreacyjne),

= kontynuowanie wspdipracy z miastami partnerskimi,

* wzmacnianie wspétpracy z lubelskimi uczelniami wyzszymi oraz innymi
jednostkami sektora badawczo — rozwojowego w celu stworzenia $rodowiska
innowacyjnego pozwalajacego na efektywny transfer wiedzy i technologii
z instytucji naukowo — badawczych do przedsigbiorstw, dazenie aby Lublin stat
sie centrum nowoczesnych technologii,

= otwarcie na partnerstwo publiczno-prywatne (czyii na wspoiprace sektora
prywatnego i publicznego, ktérej celem jest osigganie obopdinych korzysci
w wymiarze gospodarczym i spotecznym),

= tworzenie warunkéw do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oraz rewitalizacja
terenéw zdegradowanych,

* poprawa poczucia bezpieczenstwa publicznego mieszkancow w réoznych sferach
(socjalnej, zdrowotnej - programy profilaktyczne i terapeutyczne oraz
bezpieczenstwo na ulicach i w szkotach),

= promowanie Lublina jako miejsca przyjaznego rodzinie, atrakcyjnego miejsca
zamieszkania i pobytu,

= doskonalenie i poszerzanie oferty ustug turystyczno — rekreacyjnych i kulturalnych
w celu wypromowania wizerunku Lublina jako miejsca o duzej atrakcyjnosci
wtym zakresie, tworzenie miejsc rekreacji i wypoczynku, rozwdj bazy nad
Zalewem Zemborzyckim, rozbudowa systemu $ciezek rowerowych zapewniajgcy
komfortowe i szybkie przemieszczanie sie w miescie,
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» utrzymanie tradycji i bogactwa kulturowego miasta, koordynacja i wspieranie
inicjatyw kulturalnych, dziatan artystycznych i przedsiewzig¢ kulturalnych,
zgodnych z tradycjg otwartosci, réznorodnosci i tolerancji,

" rozwgj samorzqdnoéci lokalnej, zwiekszanie $wiadomosci obywatelskiej,
utrwalanie poczucia jednosci i przynalezno$ci do Lublina,

» promocja miasta poprzez akcje promocyjne w kraju i za granicg oparte na
strategii promocji miasta Lublin, organizacje oraz wsparcie imprez ogolnopolskich
i miedzynarodowych oraz réznego rodzaju imprez masowych i okolicznosciowych,
rozwijanie rozpoznawalno$ci marki oraz wdrazanie produktéw zgodnych
z tozsamosciag marki w miescie.

Do realizacji wyznaczonych celéw strategicznych przyczyni sie realizacja m.in.
nastepujacych zadan:

1) drogi dojazdowe do obwodnicy Miasta Lublin w ciggu drég ekspresowych S 12,
S17iS19:

- przedtuzenie ul. Metgiewskiej w kierunku wezta drogowego ,Metgiew”,
- budowa drogi dojazdowej do wezta drogowego ,,Dabrowica”,
- budowa drogi dojazdowej do wezta drogowego ,Jakubowice”,

2) rozbudowa regionalnego portu lotniczego: Port Lotniczy Lublin SA,

3) budowa infrastruktury dla strefy ekonomicznej na Felinie,

4) budowa infrastruktury dla aktywizacji gospodarczej dzielnicy Bursaki i Rudnik,

5) budowa stadionu miejskiego,

6) zintegrowany system miejskiego ftransportu publicznego, modernizacja
infrastruktury przystankowej wraz z budowa systemu informacji pasazerskiej,

7) budowa zespotu krytych plywalni przy al. Zygmuntowskich 4 oraz basenu przy
ul. Labedziej,

8) renowacja klasztoru powizytkowskiego na centrum dziatan artystycznych,

9) rewaloryzacja Ogrodu Saskiego,

10) Lubelska Biblioteka Wirtualna,

11) budowa przedszkola i Ztobka przy ul. Wolskiej, budowa szkoty podstawowej
w dzielnicy Stawin.

Budzet miasta Lublin na 2012 rok bedzie tworzony na podstawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej i wykonywany przy zatozeniu konsekwentinej realizacji
gtéwnych celéw i wyzwan polityki budzetowej miasta. Nalezy do nich
w szczegolnosci redukcja deficytu budzetowego i ograniczenie przyrostu zadtuzenia
przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu inwestowania.

Nalezy jednak zaznaczyé, iz konstruowanie projektu budzetu staje sie coraz
trudniejsze, gdyz mozliwosci finansowe miasta nie nadazajg za rosnacymi
oczekiwaniami i potrzebami spoteczenstwa.
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W celu utrzymania réwnowagi budzetowej oraz zminimalizowania skutkow
potencjalnych ryzyk zewnetrznych i stworzenia warunkéw dla realizacji przyjetych
zatozen podejmowane beda dziatania stabilizujgce i wzmacniajace finanse miasta
oraz fagodzgce niekorzystny wptyw czynnikéw bezposrednio oddziatywujacych na
budzet polegajgce na:

» zaplanowaniu odpowiedniej struktury wydatkow budzetowych w perspektywie
rocznej i wieloletniej z uwzglednieniem skutkéw finansowych w wydatkach
i dochodach w budzetach kolejnych Iat,

* prowadzeniu aktywnej polityki, ktéra zmierza do wzrostu dochodéw ze zroédet, na
ktore samorzad ma bezposredni wplyw i ktéra ksztattuje korzystng relacje
w stosunku do transferéw z budzetu centralnego,

* stalym monitorowaniu wydatkéw biezacych,

* racjonalizacji wydatkéw biezacych, nadzorze nad efektywnoscig dokonywanych
wydatkow, nad gospodarnym i celowym wykorzystaniem $rodkow,

* zapewnieniu odpowiedniego poziomu nadwyzki operacyjnej i wolnych $rodkéw
w celu realizacji programu inwestycyjnego,

* maksymalizacji absorpcji $rodkéw bezzwrotnych, w tym gtéwnie z budzetu Unii
Europejskiej i innych zrodet zagranicznych,

* utrzymywaniu odpowiedniego poziomu plynnosci  finansowej biezacej
i Sredniookresowej, monitorowaniu zadiuzenia miasta, utrzymaniu wskaznika
obstugi diugu na mozliwie niskim poziomie z uwagi na niepewnosé poziomu
dochoddw i trudng sytuacje na rynku kredytowym,

= analizie poziomu rozwoju gospodarki lokalnej pod katem jej zdolnosci do
generowania dochodéw oraz potrzeb, ktore beda mieé istotny wplyw na plan
wydatkéw w budzecie biezgcym i budzetach lat nastepnych.

3. ZALOZENIA OGOLNE

Podstawa konstrukcji budzetu miasta Lublin na 2012 rok bedg obowigzujace
przepisy prawne, biezacy monitoring budzetu miasta oraz prognozowane przez
Ministerstwo Finanséw wskazniki makroekonomiczne wplywajace na planowane
wielkosci dochodéw i wydatkéw budzetu miasta.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla budzetu panstwa na 2012 r. proponuje
sie przyjecie nastepujacych zatozen dotyczacych podstawowych wskaznikéw
makroekonomicznych:
= wzrost Produktu Krajowego Brutto w ujeciu realnym — 4,0%,

* Srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych — 2,8%,
* nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — 5,8%,
= wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej — 1,3%.
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Obok czynnikbw o charakterze ~makroekonomicznym, na poziom
przysziorocznych dochodéw budzetu miasta wplyw bedzie miata przyjeta przez
miasto polityka podatkowa i cenowa.

4. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA MIASTA LUBLIN NA ROK 2012 | LATA
NASTEPNE

Celem polityki gospodarczo-finansowej miasta jest zabezpieczenie Srodkéw
na realizacje zadan biezgcych miasta przy jednoczesnym utrzymaniu jak
najwyzszego poziomu wydatkéw na zadania inwestycyjne. Pomimo ograniczonych
mozliwoéci budzetowych strategicznym wyzwaniem zarzadzania finansami miasta
w 2012 r. i w kolejnych latach pozostanie generowanie odpowiednich srodkéw na
inwestycje w celu zapewnienia warunkéw finansowych dla realizacji zadan ujetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Priorytetem polityki budzetowej miasta w 2012 r. i w kolejnych latach bedzie
stopniowe ograniczanie deficytu w celu wzmocnienia finanséw Lublina i tym samym
wzmochienia potencjatu rozwojowego miasta w horyzoncie wieloletnim. Dziatania
koncentrowaé bedg sie na racjonalizowaniu i optymalizowaniu parametrow
budzetowych, aby od 2015 r. planowany wynik budzetu byt nadwyzkg budzetowg
przeznaczong na sptate rat kredytéw i pozyczek zaciggnietych na cele rozwojowe.
Waznym celem polityki budzetowej Miasta bedzie réwniez poprawa wyniku budzetu
operacyjnego w horyzoncie kilkuletnim. W tym celu konieczne bedzie zachowanie
zaréwno na etapie planowania, jak i realizacji budzetu odpowiednich relacji pomiedzy
dochodami i wydatkami biezacymi, tak by mozliwe byto wygospodarowanie nadwyzki
operacyjnej bardzo istotnej z punktu widzenia utrzymania wysokiego potencjatu
w zakresie absorpcji srodkéw europejskich oraz poziomu wiarygodno$ci kredytowe;j
miasta.

Realizacja celdéw polityki budzetowej przez miasto w 2012 r. wymagaé bedzie
dazenia do takiej racjonalizacji polityki finansowej, ktéra nie tylko umozliwi wykonanie
zadan niezbednych, ale tez zapewni realizacje planéw i projektéw rozwojowych.
Jednoczesnie w planowaniu wydatkébw w kolejnych latach nalezy uwzglednié
konieczno$é peinego zabezpieczenia Srodkéw na wydatki obligatoryjne wynikajace
z ustaw oraz zawartych przez miasto umoéw dtugoterminowych.

Przy planowaniu budzetéw miasta na lata nastepne niezbedne bedzie
ograniczanie dynamiki wydatkéw biezacych w zwigzku z koniecznoscig utrzymania
wysokiego poziomu inwestycji — planuje sie, ze udziat wydatkéw inwestycyjnych
w catosci wydatkéw miasta bedzie osiagat w latach 2012-2015 poziom od ok. 22%
do ok. 30%. Okres 2012-2015 to dla Lublina czas, w ktérym nastapi kumulacja
wydatkéw wspotfinansowanych ze $rodkéw europejskich w ramach perspektywy
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finansowej na lata 2007-2013. Chcac realizowaé kluczowe inwestycje rozwojowe
przy udziale srodkéw europejskich nalezy dysponowaé $rodkami na pokrycie wkiadu
wiasnego zreguly w granicach od 30% do nawet 50% catkowitych kosztow
inwestycji, co oznacza koniecznosé¢ korzystania z zewnetrznych zwrotnych Zrédet
finansowania.

W roku 2012 i w latach nastgpnych kontynuowane bedg dziatania majace na
~ celu pozyskanie srodkéw bezzwrotnych, gtownie z Unii Europejskiej i realizowanie
zadan z ich udziatem, co jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia rozwoju miasta
i dzieki czemu mozliwe jest stopniowe wprowadzanie zmian przeobrazajacych Lublin
W nowoczesne miasto europejskie. Unijne dotacje wykorzystywane sg na rozwdoj
infrastrukturalny, kulturainy i turystyczny. Majac na uwadze dobro mieszkancow
kontynuowana bedzie realizacja projektow prowadzacych do poprawy zycia spofecznego
i intelektualnego, wéréd ktérych znajdujg sig tez inicjatywy miedzynarodowe, ktérych
nadrzednym celem jest utrzymanie i pogiebienie wspétpracy z panstwami sgsiednimi.
Realizowane projekty sg powiazane ze Strategig Rozwoju Miasta Lublin i w duzym
stopniu przyczyniajg sie do realizacji zawartych w niej celéw, a przede wszystkim do
budowania pozycji Lublina, szczegdlnie w odniesieniu do miast o podobnym
potencjale w Polsce i w Europie.

W latach 2006 - 2010 do budzetu miasta wplynely $rodki z funduszy
miedzynarodowych w wysokosci ponad 200 min zt. W budzecie na 2011 . przewiduje
sie wptyw Srodkéw z funduszy miedzynarodowych w wysokosci okoto 118 min zt,
z tego ponad 17 min zt na realizacje zadan biezacych i ponad 100 min zt na zadania
inwestycyjne. Planuje sig, iz w latach 2012-2015 absorpcja $rodkéw z funduszy
strukturalnych i z innych Zrédet pomocowych w ramach perspektywy finansowej
2007-2013 wyniesie okoto 780 min z. Do korca roku 2015 planuje sie rzeczowg
realizacje kilku strategicznych dla rozwoju regionu inwestycji dofinansowanych ze
zrédet pozabudzetowych, ktérych taczna warto$é przekroczy kwote 1 mid zt.

W celu uzyskania lepszej alokacji zasob6w finansowych i rzeczowych
kontynuowany bedzie proces wdrazania budzetu zadaniowego, ktéry ma za zadanie
podnies¢ stopien celowosci wydatkowania $rodkéw poprzez powigzanie konkretnego
wydatku z zadaniem i umozliwia dokonanie optymalnego wyboru sposobu realizacji
zadania, wykorzystujac w szerszym niz dotychczas zakresie mierniki oceny efektow
dziatalno$ci, ktére stanowig obiektywne i wiarygodne narzedzia pomiaru stopnia
realizacji celéw zadan budzetowych.

5. POLITYKA PODATKOWA | CENOWA
5.1. POLITYKA PODATKOWA
Gtownym celem polityki spoteczno - gospodarczej jest osiggniecie wysokiej
jakosci zycia mieszkaricow przede wszystkim poprzez wykonywanie obowigzkowych
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zadan wynikajacych z ustaw o samorzadzie gminnym i powiatowym. Niezbedne jest
zapewnienie na to odpowiednich $rodkéw finansowych. Istotng role odgrywajg w tym
wzgledzie wptywy z podatkéw i optat, jedno z podstawowych Zrédet dochodow
wlasnych ksztattowanych przez organy samorzadowe. Elementem zarzadzania
finansowego gwarantujgcym wykonanie zadan natozonych na samorzad ustawami
oraz wptywajgcym na rozwéj miasta jest wiec jego polityka podatkowa.
Dlatego tez prowadzona jest aktywna polityka, ktéra zmierza do wzrostu dochoddéw
ze zroédet, na kitdre samorzad ma bezposredni wptyw i ktora ksztattuje korzystng
relacje w stosunku do transferébw z budzetu panstwa. Dziatania podejmowane
w ramach polityki ksztattowania dochodéw wtasnych nie zmierzajg do maksymalnego
obcigzania mieszkancow, obejmujag stosowanie ulg, zwolnier i umorzen w podatkach
badZ ulg i zwolnien przy sprzedazy lokali komunalnych, stosowanie bonifikat przy
przeksztalcaniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, przy
jednoczesnym nacisku na efektywno$¢ w $ciagalnosci naleznosci budzetowych, tak
aby dochody z podatkéw i optat stanowity stabilng pozycje w budzecie miasta.

Na 2012 rok proponuje sie nastepujacy sposéb ustalenia stawek podatkow
i optfat:

5.1.1. PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta
okresla wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki te nie mogg
przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finansow.

Gérne granice stawek kwotowych obowigzujace w danym roku podatkowym
ulegaja corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym
wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza
roku, w ktérym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego. ch\)dnie z komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w | pétroczu 2011 r. w stosunku do
| p6trocza 2010 r. wzrost 0 4,2%.

Proponuje sie wzrost stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
0 5%-7%, przy czym powinny sie one waha¢ od 90% do 100% gornej stawki
kwotowej okreslonej przez Ministra Finanséw, z wyjgtkiem jednego rodzaju
przedmiotu opodatkowania, tj. stawki podatkowej dla budynkéw lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie stotéwek, bufetow
i kioskéw szkolnych w placowkach publicznych dziatajacych na podstawie ustawy
o systemie oswiaty, dla ktérej proponuje sie zachowanie preferencyjnej stawki
w wysokosci ok. 50% gornej stawki kwotowej. Proponuje sie przyjecie gornej stawki
kwotowej dla dwoch rodzajow przedmiotéw opodatkowania, tj. dla gruntéw pod
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jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne Iub elektrowni wodnych oraz dla
budowli i ich czesci.

W 2012 roku w zakresie zwolnieri od podatku proponuje sie utrzymanie

dotychczas obowigzujgcych zwolnier na warunkach okreslonych w:

1. uchwale nr 5/1/2002 Rady Miasta Lublin z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia zwolniers w podatku od nieruchomosci (z pézn. zm.)
Zgodnie z ww. uchwatg od podatku od nieruchomosci zwalnia sie:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

budynki lub ich czesci oraz grunty zajete na ztobki,

nieruchomosci lub ich czesci stanowigce tereny sportowo-rekreacyjne
udostepniane nieodptatnie mieszkaricom Lublina, stanowiace wiasnosé gminy
badz spéidzielni mieszkaniowych lub bedace w uzytkowaniu wieczystym
spotdzielni mieszkaniowych, z wyjatkiem =zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarcze;j,

budynki wpisane do rejestru zabytkéw zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, jezeli utrzymywane i konserwowane sg zgodnie z przepisami
0 ochronie zabytkéw oraz jezeli przeznaczono na modernizacje i remonty tych
budynkéw w roku podatkowym kwote nie mniejsza niz dwukrotnosé
naleznego na dany rok podatku od nieruchomoéci. Zwolnieniu podlegajg
rowniez grunty i budowle zwigzane z budynkiem wpisanym do rejestru
zabytkow. Powyzsze zwolnienie stanowi pomoc publiczng w formie pomocy
de minimis.

grunty zajete na zbiorniki wodne retencyjne,

nieruchomosci lub ich cze$ci bedace wiasnoscig gminy Lublin, z wyjatkiem
nieruchomos$ci lub ich czesci bedacych w posiadaniu oséb fizycznych,
oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej,

budynki lub ich cze$ci oraz grunty zajete przez gminne i powiatowe jednostki
budzetowe dziatajgce w oparciu o przepisy ustawy o pomocy spoteczne;j,
za wyjatkiem nieruchomosci lub ich czesci wynajmowanych przez te jednostki
osobom trzecim na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j,

budynki lub ich czesci oraz grunty stanowigce wiasnosé lub bedace
w posiadaniu ochotniczych strazy pozarnych, w rozumieniu art. 15 pkt 6 i 7
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z pdzn. zm.), za wyjatkiem nieruchomosci lub ich
czgsci wynajmowanych przez te jednostki osobom trzecim na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarcze;.

2. uchwale nr 188/XIll/2007 Rady Miasta Lublin z dnia 25 pazdziernika 2007 roku
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach programu pomocy
regionalnej dla przedsigbiorcow realizujgcych nowe inwestycje lub tworzacych
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nowe miejsca pracy zwigzane z nowymi inwestycjami na terenie Podstrefy
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro — Park Mielec w Lublinie. Warunkiem
skorzystania z tej formy pomocy jest zrealizowanie nowej inwestycji lub
utworzenie nowych miejsc pracy zwiqzahych z nowq inwestycja (w zaleznosci od
wielkosci przedsiebiorcy) w terminie do dnia 31 grudnia 2013 roku. Zwolnienie
przystuguje przez okres 3 lat. Powyzsze zwolnienie stanowi pomoc publiczng
w ramach pomocy regionalnej.

3. uchwale nr 472/XXV/2008 r. Rady Miasta Lublin z dnia 16 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci przedsiebiorcéw tworzacych
nowe miejsca pracy na terenie miasta Lublin zmienionej uchwatg
nr 518/XXV1/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 27 listopada 2008 r. Zwolnienie
przystuguje na okres 12 miesiecy. Zwolnieniu podlegaja budynki lub ich czgsci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ktére stanowig nowg
inwestycje, jezeli:

1) mikroprzedsigbiorca utworzy co najmniej 2 nowe miejsca pracy zwigzane
Z nowg inwestycja,

2) maly przedsiebiorca utworzy co najmniej 8 nowych miejsc pracy zwigzanych
Z nowg inwestycja,

3) sredni przedsiebiorca utworzy co najmniej 30 nowych miejsc pracy zwigzanych
Z nowg inwestycja,

4) przedsiebiorca inny niz wymieniony w pkt 1-3 utworzy co najmniej 150
nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycja.

Powyzsze zwolnienie stanowi pomoc publiczng w formie pomocy de minimis

i zgodnie z przepisami o pomocy publicznej oraz przyjetym programem

obowigzuje do 31 grudnia 2013 roku.

4. uchwale nr 473/XXV/2008 r. Rady Miasta Lublin z dnia 16 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomo$ci w zwigzku z realizacja
nowych inwestycji w zakresie budowy parkingbw wielopoziomowych i garazy
wielopoziomowych na terenie miasta Lublin. Zwolnienie przystuguje przez okres
1 roku. Zwolnieniu podlegaja budynki lub ich czeéci oraz budowle lub ich czesci
zajete na dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia parkingdw
wielopoziomowych i garazy wielopoziomowych.

Powyzsze zwolnienie stanowi pomoc publiczng w ramach pomocy regionalnej
(i zgodnie z przepisami o pomocy publicznej obowigzuje do 31 grudnia 2013
roku).

5.1.2. PODATEK ROLNY
Podstawe wymiaru podatku rolnego stanowi Srednia cena skupu zyta za
pierwsze trzy kwartaty 2011 roku i ustalana jest na kazdy rok podatkowy przez
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Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz ogtaszana w terminie 20 dni po
uptywie trzeciego kwartatu. Zaktada sie wzrost ww. ceny o ok. 50% w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego.

5.1.3. PODATEK LESNY

Podstawa wymiaru podatku lesnego jest $rednia cena sprzedazy drewna
uzyskana przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2011 roku i ustalona jest na
kazdy rok podatkowy w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w terminie 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu. Zaktada sie, ze ww. cena nie ulegnie
znaczaco zmianie w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

5.1.4. PODATEK OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH

Gorne stawki kwotowe na 2012 rok Minister Finanséw ustali na podstawie
wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
potrocza 2011 roku w stosunku do pierwszego pétrocza 2010 r., ktory wynidst
104,2%. Minimalne stawki podatku ulegajg przeliczeniu na nastepny rok podatkowy
zgodnie z procentowym wskaznikiem kursu euro na pierwszy dzien roboczy
pazdziernika danego roku w stosunku do kursu euro w roku poprzedzajacym dany
rok podatkowy. Jezeli wskaznik kursu euro jest nizszy niz 5%, stawki minimalne nie
ulegajg zmianie w nastgpnym roku podatkowym. Z uwagi na duze wahania kursu
euro w ostatnich miesigcach trudno przewidzie¢, czy stawki minimalne ulegng
zmianie i o jaki wskaZnik, oraz czy niektére stawki minimalne przekrocza gérne
granice stawek kwotowych.

Na 2012 rok proponuje sig wzrost stawek podatku od $rodkéw transportowych
dla niektérych przedmiotéw opodatkowania, tak aby stawki wahaty sie w granicach
od 50% do 90% gornych stawek kwotowych. Ponadto proponuje sie utrzymanie
preferencyjnych stawek dla $rodkéw transportowych:

1. spefniajacych norme co najmniej EURO 2, a w przypadku autobusow
posiadajacych takze instalacje gazowa lub zasilanych energig elektryczna,

2. posiadajacych zawieszenie pneumatyczne lub zawieszenie uznane za
rébwnowazne.

5.1.5. OPLATA TARGOWA

Proponuje sie utrzymanie dziennych stawek optaty targowej obowigzujacych
w 2011 roku okreslonych w uchwale nr 1131/XLIV/2010 w sprawie zmiany uchwaty
nr 224/XV/2007 Rady Miasta Lublin z dnia 20 grudnia 2007 roku w sprawie ustalenia
wysokosci dziennych stawek opfaty targowej. Stawki zostaly zréznicowane zgodnie
z uchwatg w zaleznoéci od miejsca dokonywania sprzedazy, sposobu prowadzenia
handlu oraz zajmowanej powierzchni.
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Ponadto proponuje sie utrzymanie zwolnien od optaty targowej okreslonych

w uchwale nr 224/XV/2007, zgodnie z ktorg zwalnia sie od optaty targowe;j:

1. kolekcjonerskg sprzedaz prowadzong podczas targéw kolekcjonerskich,

2. sprzedaz oraz ekspozycje na terenie hal uzywanych do targéw, aukcji i wystaw,

3. okazjonalng sprzedaz prowadzong podczas imprez o charakterze promocyjnym,
ktérych organizatorem, wspoforganizatorem lub patronem jest Prezydent Miasta
Lublin,

4. odreczng sprzedaz prasy oraz sprzedaz biletéw MPK,

5. sprzedaz jaj, warzyw i owocow oraz kwiatéw pochodzacych z dziatek w rodzinnych
ogrodach dziatkowych oraz z dziatek roinych, prowadzong ze stoiska nie
przekraczajacego 0,5 m? w miejscach wymienionych w strefie |,

6. sprzedaz grzybow lesnych i jagdd lesSnych ze stoiska nie przekraczajacego 0,5 m?
prowadzong w miejscach wymienionych w strefie |,

7. sprzedaz zwierzat z wiasnej hodowli, prowadzong ze stoiska nie przekraczajgcego
0,5 m%

W zwigzku ze zmiang przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i optatach lokalnych w zakresie optaty targowej dotyczacg wylgczenia spod

opodatkowania powierzchni hal wystawienniczo - targowych przewiduje sie

dostosowanie zapiséw ww. uchwat do obowigzujgcych przepiséw.

5.1.6. OPLATA OD POSIADANIA PSOW
Zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy
moze wprowadzi¢ optate od posiadania pséw okreslajac jednocze$nie zasady jej
poboru oraz terminy pfatnosci i wysoko$¢, z tym ze stawka optaty nie moze
przekroczyé gérnej granicy stawki kwotowej ogtoszonej przez Ministra Finansow.
Optata od posiadania psow jest optatg fakultatywna, co oznacza, ze rada gminy
moze ale nie musi jej ustalic.
W 2012 roku proponuje sie niewprowadzenie na terenie miasta Lublin optaty od
posiadania pséw (podobnie jak w latach poprzednich).

5.2. POLITYKA CENOWA

W zatozeniach polityki cenowej miasta na 2012 rok proponuje sie dalsze
stosowanie zasady, zgodnie z kidrg wysokos¢ optat z tytutu ustug Swiadczonych
przez podmioty komunaine winna ksztattowa¢ si¢ na poziomie zapewniajacym
pokrycie kosztéw tych ustug i pozwalajagcym na odtworzenie i modernizacje majatku
stuzgcego wykonywaniu zadan publicznych.
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Propozycje wysoko$ci cen na ustugi komunalne w 2012 roku sg nastepujgce:

1. optaty za ustugi przewozowe os6b $rodkami lokalnego transportu zbiorowego —
proponuje sie¢ wprowadzenie podwyzki cen biletow komunikacji miejskiej
okreslonych uchwatg nr 762/XXXI11/2009 Rady Miasta Lublin z dnia 18 czerwca
2009 r. w sprawie optat za ustugi przewozowe os6b $rodkami lokalnego transportu
zbiorowego zlecane przez Zarzad Transportu Miejskiego w Lublinie (z p6zn. zm.)
srednio o 8% poczawszy od miesigca kwietnia 2012 roku,

2. opfata za skfadowanie odpadéw komunalnych na skiadowisku w Rokitnie —
proponuje sie pozostawienie optat na poziomie roku 2011 zgodnie z zarzadzeniem
nr 804/2008 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie zasad
ustalenia wysokosci optat za skladowanie odpadéw na sktadowisku w Rokitnie
oraz wielkosci wymaganego poziomu odzysku, przy czym planuje sie likwidacje
ustalonej ceny najnizsze;j,

3. optfaty za pobyt w Ztobkach, przedszkolach oraz w internatach, bursach i szkolnym
schronisku miodziezowym
Wysokos¢ opfat za czesne w Ztobkach okreslona zostata przez Rade Miasta
w uchwale nr 106/[X/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia optaty za
pobyt dzieci w Ziobkach prowadzonych przez Gmine Lublin, maksymalnej
wysokosci opfaty za wyzywienie oraz warunkéw zwolnienia od ponoszenia tych
opfat. Opfata za pobyt obejmuje nalezno$¢ za czesciowe pokrycie kosztéw
utrzymania dziecka i wynosi miesiecznie 10% obowigzujacego minimalnego
wynagrodzenia za pracg. Maksymalng wysoko$¢ optaty za wyzywienie ustala sie
w formie dziennej stawki zywieniowej w kwocie 6 z. Oplata dodatkowa za godziny
opieki wykraczajgce poza 10 godzin dziennego pobytu dziecka w ziobku wynosi
2,5 % obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia za prace za kazda dodatkowg
godzine opieki.

Optaty za czynnosci opiekunczo-wychowawcze w przedszkolach i w oddziatach
przedszkoinych pobierane sa w oparciu o uchwate nr 141/X1/2011 Rady Miasta
Lublin z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia opfat za Swiadczenia
przedszkoli prowadzonych przez Miasto Lublin. Zgodnie z ww. uchwatg bezptatne
nauczanie, wychowanie i opieka zapewniane przez przedszkola prowadzone
przez Miasto Lublin sg realizowane w wymiarze 5 godzin dziennie. Jednoczesnie
ustala sig odpfatnosé rodzicéw (opiekunéw prawnych) za jedna godzine
korzystania dziecka ze $wiadczeri udzielanych przez przedszkola w czasie
przekraczajacym 5 godzin w wysokosci 0,1% minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw.

Ww. optaty wzrosng wraz ze wzrostem ptacy minimalnej.
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Zaktada sie utrzymanie na poziomie roku 2011 optat za pobyt w specjalnych
osrodkach szkolno — wychowawczych, internatach, bursach i szkolnym schronisku
miodziezowym.

4. optaty za korzystanie z cmentarzy i urzadzen cmentarnych — proponuje sie
utrzymanie optat na poziomie 2011 r.; opfaty pobierane beda zgodnie z uchwatg
nr 14/IV/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 29 grudnia 2010 roku w sprawie
wysokoéci optat obowigzujacych na cmentarzach komunalnych w Lublinie,

5. optaty pobierane na podstawie ustawy o drogach publicznych — planuje sie wzrost
stawek jednostkowych za zajecie pasa drogowego o ok. 30%. Jednoczesnie
planuje sie ograniczenie ilosci reklam w pasach drogowych Srodmiescia.

Ponadto w zwigzku ze zmiang ustawy Prawo o ruchu drogowym (art. 130a ust. 6e)
wprowadzona zostanie opfata za usuwanie i przechowywanie pojazdéw na
obszarze powiatu w przypadku zaistnienia sytuacji okreslonych w ww. ustawie.

6. optaty czynszowe za lokale mieszkalne
Proponuje sie kontynuowanie realizacji polityki mieszkaniowej Miasta okreslonej
w uchwale nr 514/XXV1/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 27 listopada 2008 roku
w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Miasta Lublin na lata 2009 — 2013, ktérej celem jest dazenie do

~ osiagniecia do roku 2012 maksymainej bazowej stawki czynszu odpowiadajgcej

3% wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1m? powierzchni uzytkowej
budynkow mieszkalnych (wynoszacej w Il i Il kwartale 2011 r. - 8,70 z/m?). Zgodnie
z przyjetym zatozeniem stawka bazowa czynszu winna by¢ podnoszona
o odpowiednio naliczony procent wzrostu uzalezniony od obowigzujacego w chwili
ustalenia podwyzki ww. wskaznika wartosci odtworzeniowej. Do poftowy
br. maksymalna stawka czynszu za lokale mieszkalne wynosita 6,45 zim?, co
stanowi 2,22% wartosci odtworzeniowe;.
Z uwagi na to, iz w biezacym roku podwyzki czynszéw nie wprowadzono,
uzyskanie zaktadanego poziomu 3% wartosci odtworzeniowej w 2012 roku
wymagatoby podwyzki czynszéw o okoto 35%. Proponuje sie¢ wzrost stawek
czynszéw o wskaznik inflacji, tj. 0 2,8% od 1.01.2012 r.

7. optaty czynszowe za lokale uzytkowe ustalane sg na poziomie rynkowym
w drodze postepowania przetargowego. Przewiduje si¢ utrzymanie stanu
wynajmowanych lokali oraz wysokosci stawek powigkszonych o stopien inflacji.

8. optata za wieczyste uzytkowanie - kontynuowany bedzie proces aktualizacji optat
za wieczyste uzytkowanie przy uwzglednieniu zmiany przepisow, niedopuszczajacych
do zbyt wysokiego wzrostu tych optat w przeciagu jednego roku.
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9. optata za parkowanie — proponuje sie wprowadzenie strefy ptatnego parkowania
(1700 miejsc parkingowych; 85 parkomatow) i ustalenie optaty jednorazowe;
(proponuje sig stawke za pierwszg godzing 2 zl), optaty abonamentowej
(abonament miesigczny 150 zI) oraz optaty zryczaltowanej miesiecznej za
parkowanie na tzw. kopercie w wysokosci 600 zt.

6. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA W 2012 ROKU

Prognoza dochodéw budzetu miasta na 2012 rok przygotowana zostanie
W oparciu o wieloletnia prognoze finansowa z uwzglednieniem sytuagji
makroekonomicznej oraz tendencji ksztattowania sie¢ dochodéw z poszczegbinych
zrodet.

Ustalenie projektowanych kwot dochodéw budzetowych na rok 2012 nastapi

W oparciu o:

1) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,

2) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2011,

3) zatozenia polityki podatkowej w zakresie podatkow i optat,

4) zatozenia polityki cenowej w stosunku do cen ustug komunalnych,

5) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw, Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego
i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych miastu kwotach subwenc;ji i dotaciji
oraz prognozowanych wptywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, a takze z urzedéw skarbowych w zakresie dochodéw z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od oséb prawnych i z innych podatkéw realizowanych
za posrednictwem tych urzedoéw.

W prognozowanych dochodach uwzglednione zostang réwniez szacunki
dotyczace wspéifinansowania projektdw miejskich ze $rodkow europejskich,
doktadne dane zostang uwzglednione na etapie konstruowania budzetu na 2012 rok,
po zaakceptowaniu poszczegdlnych projektéw wraz z harmonogramami ich realizaciji
i poziomem dofinansowania.

Zaklada sie, ze dochody Miasta zwigzane z dziatalno$cig biezaca osiggng
w 2012 roku poziom wyzszy o ok. 6% od planowanego na 2011 r. Prognozowana
wartos¢ dofinansowania projektéw realizowanych w ramach programow europejskich
i innych $rodkéw bezzwrotnych mozliwa jest do osiggniecia na poziomie okoto 220 min.

6.1. DOCHODY BIEZACE

Na wielkoé¢ dochodéw biezacych miasta Lublin, znaczgcy wplyw majg
dochody z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, ktére
nalezg do grupy dochodéw pozostajgcych w bardzo silnym zwiazku z sytuacjg
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makroekonomiczng kraju i sg dochodami najbardziej wrazliwymi na zmiany
w koniunkturze gospodarczej. Planuje sie, iz w 2012 r. dochody te stanowi¢ bedg
ponad 45% dochodoéw wtasnych i okoto 24% dochoddw ogdtem.

Przewidujé sie, ze dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w 2012 r. bedg wyzsze o okoto 9 do 10% od prognozowanego wykonania
dochodéw z PIT w 2011 r. Przy kalkulacji uwzgledniono wzrost wskaznika udziatu
gmin we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (ustalonego zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 89 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego) o 0,27 punktu procentowego, czyli do poziomu
37,39%.

Przy prognozowaniu dochodéw z podatku CIT zalozono poprawiajgca sig
sytuacje przedsiebiorstw ze wzgledu na prognozowane ozywienie gospodarcze po
okresie spowolnienia spowodowanego kryzysem w gospodarce $wiatowej. Szacuje
sie, ze dochody z tego Zrodia w 2012 r. uksztattujg sie na poziomie ok. 13-15%
w stosunku do prognozowanego wykonania w 2011 r.

Dochody z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych nalezg do
najbardziej wrazliwych na wahania koniunktury gospodarczej. W przypadku
dochodéw z tego podatku spowolnienie gospodarcze w latach 2009-2010 wptyneto
negatywnie, powodujgc silny spadek tych dochodéw pomimo utrzymujgcych sie
dodatnich wskaznikéw wzrostu gospodarczego i poprawiajgcych sie warunkow
ekonomiczno-finansowych przedsiebiorstw. Zaktada sie stopniowy wzrost dynamiki
dochodéw z CIT w 2012 r. iw latach kolejnych ze wzgledu na wzrost biezacych
zaliczek na podatek dochodowy wynikajacy z poprawy sytuacji przedsiebiorstw.
Réwniez z uwagi na fakt stosunkowo krotkiego okresu spowolnienia mozna zatozyc,
7ze straty poniesione w tamtym okresie zostang w znacznej czesci odliczone
w 2010 r. i w 2011 r. W zwigzku z powyzszym korzystny dla budzetu efekt rozliczenia
rocznego powinien ulegaé w 2012 r. znaczacej poprawie. Zaktada sig, iz w 2012 r.
dochody z udziatu w podatku dochodowym od os6b prawnych osiggng poziom
wyzszy o ok. 13-15% od planowanego na 2011 r.

Ponadto planowane jest pozyskanie dofinansowania na realizacje tzw. projektow
,miekkich” zwigzanych z wydatkami biezacymi, gtdwnie ze Srodkdéw Europejskiego
Funduszu Spofecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

6.2. DOCHODY MAJATKOWE

Gtéwne pozycje dochodéw majatkowych to dochody z sprzedazy majgtku
i pozyskane srodki europejskie.
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Potencjalne mozliwosci absorpciji srodkéw z funduszy strukturalnych i z innych
zrédet pomocowych w 2012 r. w ramach perspektywy finansowej 2007 — 2013
szacowane sg na ponad 240 min zk. »

Srodki pozyskiwane sg gtownie w ramach programéw: Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego, Rozwdj Polski Wschodniej, Infrastruktura
i Srodowisko.

W zakresie pozyskiwania érodkéw ze zrodet zewnetrznych podjeto prace nad
stworzeniem efektywnego systemu niezbednego dla absorpcji $rodkow unijnych.
W wyniku tych dziatann opracowane zostaty procedury zarzadzania projektami
europejskimi obejmujace przeptyw informacji o mozliwych zrodtach finansowania,
planowanych i realizowanych projektach europejskich, koordynacje, opracowanie,
wdrazanie, rozliczanie oraz monitoring projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw
zewnetrznych.

Istotna z punktu widzenia zwiekszenia poziomu absorpcji $rodkéw unijnych
jest zdolnos¢ absorpcyjna Lublina, tj. koniecznosé zapewnienia wktadu wiasnego,
czgsto na poziomie przekraczajgcym minimalny prég wymagany dla wktadu
krajowego, poniewaz $rodki unijne majg gtéwnie charakter refundacji poniesionych
wydatkéw spowodowany diugim procesem weryfikacji wniosku.

Dochody ze sprzedazy mienia sg odzwierciedleniem stanu koniunktury
w gospodarce, w tym giéwnie na rynku obrotu nieruchomosciami. Obnizone tempo
wzrostu gospodarczego w latach 2009-2010 wptyneto na spadek zainteresowania
planowanymi do sprzedazy przez miasto nieruchomosciami, co przektada sie
negatywnie na poziom dochodéw pozyskiwanych z tego tytutu, stad tez planowanie
wzrostu dochodow ze sprzedazy nieruchomosci na kolejne lata obarczone jest
duzym ryzykiem. Przewiduje sie, iz dochody planowane do uzyskania w 2012 . bedg
nizsze o okoto 35% od planowanych do wykonania w biezacym roku, co wynika
przede wszystkim z przeznaczenia na sprzedaz w 2011 r. duzej ilosci dziatek
bedacych w posiadaniu miasta.

7. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA W 2012 ROKU

Planowane do realizacji w 2012 roku wydatki budzetu miasta stuzyé majg
finansowaniu wydatkéw majatkowych oraz zadan, ktérych celem jest zaspokojenie
potrzeb mieszkancéw, w tym zapewnienie odpowiedniego poziomu Swiadczonych
ustug. Nowa ustawa o finansach publicznych od 2011 roku natozyta obowigzek
uchwalania budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg nie wieksze niz
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych
iwolne $rodki stanowigce nadwyzke $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu.
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W zwiazku z tym poziom planowanych wydatkéw biezacych jest uzalezniony
od wysokosci dochoddéw biezgcych mozliwych do uzyskania przez miasto, wobec
czego zaklada sie, ze wydatki biezace beda na poziomie przewidywanego
wykonania roku 2011 powigkszonego o planowany na 2012 rok wzrost wynagrodzen
pracownikow. Zaktada sie wzrost wynagrodzen pracownikéw w kwocie S$rednio
100 zt/et., ktoéry zostanie wprowadzony od 1 stycznia 2012 r., z wyjatkiem
pracownikbw niepedagogicznych placowek o$wiatowych, w przypadku ktorych
zostanie wprowadzony od 1 lipca 2012 r. Natomiast wynagrodzenia dia pracownikéw
pedagogicznych zatrudnionych w oparciu o Karte Nauczyciela planowane beda przy
uwzglednieniu wzrostu kwoty bazowej zgodnie z ustawag budzetowa (zatozenia
projektu budzetu panstwa na 2012 r. zakiadajg wzrost kwoty bazowej o 3,8% od
wrzeénia 2012 r.).

Wydatki budzetu miasta na 2012 r. prognozowane sg w warunkach

ograniczonych mozliwosci finansowych przy zatoZzeniu zapewnienia peinego
finansowania wydatkow ,sztywnych’ oraz zobowigzan wynikaja_cych' Z umow
dtugoterminowych.
Ustalenie planowanych do realizacji wydatkéw ograniczone jest mozliwosciami
dochodowymi miasta, ktére zmuszajg do racjonalizacji wydatkéw biezacych w kazdej
dziedzinie, zwlaszcza w zakresie o$wiaty, z uwagi na corocznie zmniejszajacy sie
liczbe ucznidéw przy réwnoczesnym zwiekszeniu dofinansowania tych zadan przez
miasto. Konieczna jest dalsza racjonalizacja wydatkéw, ktdra pozwoli na optymalizowanie
srodkow finansowych przeznaczonych na rozwéj przy jednoczesnym ograniczeniu
deficytu budzetowego. Sa to warunki konieczne w celu utrzymania stabilnosci
finansowej miasta w 2012 r. i latach nastepnych.

7.1. WYDATKI BIEZACE

Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw biezgcych bedzie zapewnienie
prawidiowego funkcjonowania obiektéw i urzadzeri miejskiej infrastruktury
technicznej i spotecznej, zaspokojenie biezacych potrzeb mieszkancow w zwigzku
z realizacjg zadan Miasta jako gminy i powiatu.

Ograniczone mozliwosci finansowe budzetu wymagajg zwigkszania
efektywnoéci gospodarowania $rodkami publicznymi, szczegélnie w obszarach, ktdre
generujg najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie zwigkszenie dyscypliny
budzetowej w zakresie wydatkéw biezgcych poprzez rygorystyczne przestrzeganie
zasady, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efekiow z danych
naktadow.
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W ramach wydatkéw biezacych przewidywanych na rok 2012 proponuje sie
przyjecie ponizszych zatozeri odnosnie gtéwnych dziedzin dziatalno$ci miasta.

7.1.1. OSWIATA | EDUKACJA

Gtéwnymi zadaniami miasta w tej sferze sa;

* Zzapewnienie powszechnej dostepnosci szkét w celu realizacji prawa do
ksztalcenia si¢ oraz do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku
i osiggnietego rozwoju, w tym stworzenie mozliwosci nauki we wszystkich typach
szkot dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnej oraz niedostosowanej spofecznie,
zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz
predyspozycjami,

= otoczenie opieka i promowanie uczniéw szczegdlnie uzdolnionych, poprzez
realizowanie indywidualnych programéw nauczania oraz system stypendiow
i nagrod, a takze pomoc dla uczniéw pozostajacych w trudnej sytuacji materialnej
I Zyciowej, ,

* stworzenie warunkéw do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniéw,

" utrzymywanie odpowiednich warunkow dziatania szkét i placowek oswiatowych,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki,

* rozwijanie systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego dostosowanego
do wymogow rynku pracy i oczekiwan spotecznych,

* wspieranie rozwoju zawodowego nauczycieli.

Zatozeniem dotyczacym sposobu finansowania zadan oswiatowych jest
dazenie do sytuacji, w ktérej na zadania finansowane z subwencji przeznaczone
beda srodki do 110% kwoty otrzymywanej przez miasto subwencji o$wiatowe;j.

7.1.2. POLITYKA SPOLECZNA | OCHRONA ZDROWIA
Do zadan miasta w zakresie polityki spofecznej nalezy w szczegblnosci:

* prowadzenie placowek pomocy spofecznej, w tym gtéwnie: placowek opiekunczo
- wychowawczych, doméw pomocy spotecznej, osrodkéw wsparcia,

* doskonalenie form i metod opieki nad dzieckiem i rodzing, zapewnienie dzieciom
wiasciwych warunkéw Zzycia oraz wspieranie wychowankéw opuszczajgeych
placowki opiekuncze i rodziny zastepcze w procesie usamodzielniania,

* przyznawanie i wypfacanie $wiadczen,

* podejmowanie dziatan majacych na celu ograniczenie zjawiska wykluczenia
spotecznego i zawodowego oraz wspieranie powrotu na rynek pracy,

* podejmowanie dziatan na rzecz niepetnosprawnych mieszkancéow Lublina, w tym
wspieranie dziatan w ramach rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepenosprawnych m.in. warsztatoéw terapii Zajeciowej,

* organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuriczych,
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» fagodzenie skutkbw bezrobocia, wspieranie aktywnosci zawodowej o0so6b
bezrobotnych, a takze ufatwianie dostepu do wiedzy, ustug doradczych
i poSrednictwa pracy osobom bezrobotnym,

» udzielenie schronienia, zapewnienie positku osobom tego pozbawionym,

» podejmowanie dziatan stuzgcych aktywizacji i integracji ze $rodowiskiem osob
w podesziym wieku,

» wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych m.in. poprzez przydzielenie rodzinie asystenta rodziny, pomoc
w opiece i wychowaniu dziecka,

» system pieczy zastepczej (w formie rodzinnej lub instytucjonalnej) majacy na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wprowadzita zmiane w zakresie prowadzenia o$rodkéw adopcyjnych. Od
1 stycznia 2012 roku jest to zadanie samorzadu wojewddztwa.

W zakresie ochrony zdrowia z budzetu miasta finansowane beda:

= zadania z zakresu profilaktyki i pomocy osobom uzaleznionym, wspétuzaleznionym
i zagrozonym uzaleznieniem, w szczegélnosci dzieciom i mtodziezy,

» zadania obejmujgce udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy
wynikajgce z uzaleznien,, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci
ochrony przed przemocg w rodzinie,

» programy zdrowotne oraz zakup $wiadczen zdrowotnych, w tym kontynuowanie
programu szczepien,

» prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w  zakresie  rozwigzywania  probleméw  alkoholowych
| przeciwdziatania narkomanii.

Realizacja zadan z zakresu polityki spotecznej i ochrony zdrowia odbywa si¢ przy

wspotpracy z podmiotami niezaliczanymi do sektora finansdw publicznych.

7.1.3. TRANSPORT, GOSPODARKA KOMUNALNA | MIESZKANIOWA

Zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach tej sfery dziatalnosci
miasta dotyczg gtdwnie: lokalnego transportu zbiorowego (w tym zwiekszenie jakosci
ustug przewozowych i zapewnienie standardéw bezpieczenstwa przewozéw
pasazerskich oraz zarzadzanie ruchem w celu zapewnienia priorytetow dla
komunikacji miejskiej), utrzymania nawierzchni drég, chodnikdw i drogowych
obiektéw inzynierskich, utrzymania czystosci i zieleni w mieScie, gospodarki
odpadami, o$wietlenia droég oraz utrzymania cmentarzy komunalnych.
Finansowane bedg takze zadania zwigzane z gospodarowaniem mieszkaniowym
zasobem gminy, regulowanie stanéw geodezyjno - prawnych nieruchomosci
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i opracowania geodezyjne oraz aktualizacja i utrzymanie zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

7.1.4. KULTURA, KULTURA FIZYCZNA | TURYSTYKA

Zadania w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego koncentrowane
beda przede wszystkim na koordynacji i wspieraniu inicjatyw  kulturalnych,
warto$ciowych dziatar artystycznych i przedsiewzieé kulturalnych, w tym wspoipracy
z zagranica, a takze ochronie obiektéw zabytkowych.

W ramach zadan z zakresu kultury fizycznej oraz turystyki wspierane sg
dziatania majace na celu dbato$¢ o prawidlowy rozwoj psychofizyczny poprzez
wychowanie fizyczne i rekreacje oraz propagujace turystyke i krajoznawstwo.
W 2012 roku kontynuowane bedzie upowszechnianie kultury fizycznej, wspieranie
sportu, w tym zawodnikéw osiggajacych wysokie wyniki sportowe poprzez stypendia
sportowe.

Powyzsze zadania realizowane sg przy wsp6tpracy z instytucjami kultury, klubami
sportowymi i innymi podmiotami niezaliczanymi do sektora finanséw publicznych.
Waznym instrumentem w realizacji zadan z zakresu kultury, kultury fizycznej
i turystyki jest utrzymanie i zapewnienie wlasciwej bazy sportowej, rekreacyjnej,
kulturalnej i turystyczne;j.

7.1.5. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA PRZECIWPOZAROWA

Zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej wykonywane sg przez Straz
Miejska, Komende Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej, ochotnicze straze pozarne,
Wydziat Bezpieczenstwa Mieszkancéw i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta
Lublin, Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Centrum Monitoringu
Wizyjnego we wspodtpracy z Policja. Podejmowanie dziatai w celu zwiekszania
poczucia bezpieczeristwa mieszkancow to jeden z gtéwnych celéw miasta.
Jednoczesnie prowadzony bedzie program ,Bezpieczny Lublin” majacy na celu
promowanie bezpiecznych zachowarn oraz prawidiowych wzorcow postepowania, jak
réwniez podniesienie $wiadomos$ci mieszkarnicow na temat wystepujacych zagrozen
we wspotpracy ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczerstwo w mieécie.

7.2. WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majatkowe miasta Lublin planowane sg w horyzoncie wieloletnim i od
biezacego roku stanowig istotny element Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta
na lata 2011- 2035, kitéra okresla giéwne kierunki inwestycji miejskich. Ow dokument
podlega statej weryfikacji w $lad za zmianami jakie wprowadzone sg do budzetu
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w ciggu biezacego roku, ktére rzutujg na kolejne lata. Wieloletnia Prognoza Finansowa

w czesci dotyczacej 2012 r. stanowi podstawe do planowania wydatkéw majatkowych

miasta na 2012 r. Naklady majagtkowe na 2012 r. planuje sie¢ na poziomie
ok. 470 min zi.

' W 2012 roku w ramach wydatkéw majatkowych finansowane beda zadania

kontynuowane z uwagi na podjete zobowigzania w roku 2011 i latach poprzednich

z zakresu:

— poprawy funkcjonowania systemu obstugi komunikacyjnej miasta, gtéwnie
poprzez budowe i modernizacje drég, powigzanie miejskiego systemu
komunikacyjnego z uktadem zewnetrznym oraz budowe zintegrowanego systemu
miejskiego transportu publicznego,

— kontynuacji rozbudowy sieci uzbrojenia na terenach dotychczasowej zabudowy
oraz dla obstugi nowych terenéw przeznaczonych pod inwestycje,

— kontynuowania prac zwigzanych z gospodarkg odpadami,

— poprawy stanu technicznego i rozwoju bazy edukacyjnej miasta i obiektow
kultury, wspierania renowacji zabytkéw,

— kontynuacji budowy obiektéw sportowych, rozwéj bazy rekreacyjnej miasta,

— inwestycji zapewniajgcych prawidtowe $wiadczenie ustug publicznych.

Ponadto zadania inwestycyjne realizowane bedg przez spétki komunalne,

w szczegolnosci dotyczy¢ to bedzie infrastruktury wodno - kanalizacyjne;.

W 2012 roku kontynuowane beda dziatania majace na celu pozyskanie
srodkéw europejskich na realizacje kluczowych dla rozwoju spoteczno -
gospodarczego projektéw inwestycyjnych zgtoszonych do dofinansowania w ramach
dostepnych programéw operacyjnych (w tym m.in. Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubelskiego, Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej
i Program Operacyijny Infrastruktura i Srodowisko).

W 2012 roku bedg kontynuowane m.in. nastepujgce projekty, ktére majg lub
beda mialy podpisane umowy o dofinansowanie z zakresu:

|. _drogownictwa i komunikacii:

1. ,Drogi dojazdowe do obwodnicy Miasta Lublin - przedtuzenie ul. Melgiewskiej
w kierunku wezia drogowego "Melgiew" w ciggu drog ekspresowych S12, S17 1 519"
Warto$¢ dofinansowania: 67 285 624,00 PLN
Przedmiotowa inwestycja polega na budowie drogi dojazdowej do obwodnicy
Miasta Lublin, ktéra zapewni potaczenie wschodniej czesci Lublina z weztem
drogowym ,Metgiewska”. W ramach projektu zostanie wybudowany odcinek drogi
wojewodzkiej nr 822 - ul. Metgiewskiej i ul. Metalurgicznej o dtugosci 3,5 km.
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Umowa zostata podpisana z PARP w dniu 28 kwietnia 2010 r.

»,Budowa drogi dojazdowej do wezta drogowego "Dabrowica" - obwodnicy Miasta
Lublin w ciagu drég ekspresowych S12, S17 i S19 (odcinek od skrzyzowania
al. Solidarnoéci z al. Warszawskg do granic miasta)”

Warto$¢ dofinansowania: 110 255 998,76 PLN

Projekt polega na budowie nowego odcinka drogi krajowej nr 82 — al. Solidarnoéci
o dtugosci ok. 3,5 km na odcinku od skrzyzowania z al. Warszawska do granicy
miasta. Umowa o dofinansowanie planowana jest do podpisana w IV kwartale
2011r.

~Zintegrowany System Miejskiego Transportu Publicznego w Lublinie”

Warto$¢ dofinansowania: 310 742 046,00 PLN

Projekt polega na budowie nowych tras trakgji trolejbusowych oraz nowej zajezdni
trolejpusowej i placu postojowego, zakupu nowego taboru trolejbusowego
i autobusowego, a takze budowie systemu zarzadzania ruchem i komunikacjg
w Lublinie. W ramach projektu wykonana zostanie przebudowa ulic i skrzyzowar
w ramach rozbudowy sieci trakcji trolejbusowej. Umowa o dofinansowanie
projektu zostata podpisana 1 wrze$nia 2011 .

~Budowa bezpiecznego systemu $ciezek rowerowych w Lublinie — etap II”
Wartos¢ dofinansowania: 2 762 363,51 PLN

Projekt stanowi kontynuacje | etapu budowy bezpiecznego systemu $ciezek
rowerowych w Lublinie i polega na wybudowaniu ok. 5,5 km $ciezek rowerowych
wzdtuz ul. Cienistej i ul. Osmolickiej wraz z zainstalowaniem infrastruktury
towarzyszacej, tj. stojaki na rowery, kosze, fawki oraz montaz urzadzen
bezpiecznego ruchu i kamer monitoringu. Umowa o dofinansowanie planowana
jest do zawarcia w IV kwartale br. Obecnie trwa ocena merytoryczna wniosku.
sPrzebudowa ulic: 3-go Maja i Radziwittowskiej wraz ze skrzyzowaniami
i elementami okolicznej architektury”

Wartos¢ dofinansowania: 5 229 342,87 PLN

Projekt polega na przebudowie ww. ulic wraz ze skrzyzowaniami oraz ul. Niecatej
o diugosci ok. 80 mb. Realizacja projektu obejmie réwniez remont budynkow
bedacych siedzibg Zespotu Pieéni i Tanca ,Lublin”. Umowa o dofinansowanie
planowana jest do zawarcia w IV kwartale br.

projektéw infrastrukturalnych i kubaturowych:

. »Renowacja klasztoru powizytkowskiego na centrum dziatan artystycznych

w Lublinie”

Wartos¢ dofinansowania: 17 397 142,50 PLN (w tym 1 000 000,00 PLN
z Promesy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

Projekt polega na catkowitej, kompleksowej renowacji dawnego zespotu
klasztornego S.S. Wizytek z XVIII wieku wraz z jego otoczeniem — pozostatoscig
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kontemplacyjnej czeéci dawnych ogrodow klasztornych oraz strefy wejSciowe;
z zabytkowa kapliczka.
Umowa o dofinansowanie projektu zostata podpisana w dniu 10 sierpnia 2009 r.

2. ,Budowa stadionu miejskiego w Lublinie wraz z zagospodarowaniem
przylegajacego terenu”
Wartos¢ dofinansowania: 67 398 200,00 PLN
Projekt dotyczy budowy stadionu miejskiego w Lublinie wraz z zagospodarowaniem
terendéw przyleglych. Obiekt ma spetniaé wymogi federacji krajowej PZPN
i miedzynarodowej UEFA w zakresie pitki noznej. Prace obejmujg budowe ptyty
boiska wraz z trybunami na 15 500 miejsc siedzacych oraz zadaszeniem, pawilon
z zapleczem technicznym, oswietlenie stadionu, nagto$nienie, monitoring,
ogrodzenie, boiska treningowe, parkingi, ciagi komunikacyjne, uzbrojenie i sieci
podziemne.
Umowa o dofinansowanie zostata podpisana 30 listopada 2010 r.

3. ,Modernizacja infrastruktury przystankowej wraz z budowg systemu informaciji
pasazerskiej dla poprawy jakosci funkcjonowania komunikacji miejskiej
w Lublinie”
Warto$¢ dofinansowania: 9 512 560,94 PLN
Projekt polega na przebudowie lub remoncie zatok dla pojazdéw komunikacii
miejskiej, zakupie imontazu wiat przystankowych, stupkéw przystankowych,
stworzeniu podstaw systemu informacji pasazerskiej. Wybrane przystanki
w centrum Lublina zostang wyposazone w monitoring, toalety i punkty sprzedazy
biletébw. Pojazdy komunikacji miejskiej zostana wyposazone w modemy
GSM/GPRS, odbiorniki GPS. Na wybranych przystankach zostang zamontowane
tablice elektroniczne systemu dynamicznej informacji przystankowej dla
pasazeréw.
Umowa o dofinansowanie projektu podpisana zostata 19 listopada 2010 r.

4. ,Lubelska Biblioteka Wirtualna”
Warto$¢ dofinansowania: 16 839 174,43 PLN
Projekt ma na celu rozwoéj spoteczenstwa informacyjnego Lubelszczyzny poprzez
utworzenie Biblioteki umozliwiajacej szybki i szeroki dostep do zasobéw wiedzy
oraz zabezpieczajacej najcenniejsze dokumenty i piSmiennicze zabytki kultury
regionu. Trwa przygotowanie dokumentéw do podpisania pre-umowy. -

5. ,Rewaloryzacja Ogrodu Saskiego”
Warto$é dofinansowania: 10 000 000,00 PLN
Projekt polega na rewaloryzacji parku, t. budowie nowych nawierzchni,
elementéw architektury ogrodowej i schodéw, ogrodzenia, ukfadu wodnego,
kanalizacji deszczowej, jak réwniez wykonaniu prac ogrodniczych w celu
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przywrocenia Ogrodowi jego pierwotnego uktadu icharakteru. Umowa
o dofinansowanie planowana jest do zawarcia w IV kwartale br.

6. ,Rozbudowa infrastruktury turystycznej na Stonecznym Wrotkowie nad Zalewem
Zemborzyckim — etap 11"
Warto$¢ dofinansowania: 2 031 068,41 PLN
Projekt stuzy poprawie atrakcyjnosci kulturainej i turystycznej oraz rozwija baze
turystyczng w wyniku zagospodarowania na cele turystyczne i kulturalne terenu
2,75 ha, rozbudowy istniejacego systemu monitoringu oraz wprowadzenia
5 nowych produktow turystycznych. Umowa planowana jest do zawarcia
w IV kwartale br.

lll. _uzbrojenia terenéw:

1. ,Infrastruktura dla strefy ekonomicznej na Felinie — II etap”
Warto$¢ dofinansowania: 27 088 855,00 PLN
Projekt zaktada uzbrojenie ponad 43 ha terenéw inwestycyjnych potozonych
wrozszerzonej Podstrefie Lublin SSE Euro-Park Mielec w potrzebne
przedsiebiorcom elementy infrastruktury technicznej. Umowa o dofinansowanie
projektu powinna zosta¢ podpisania do korica biezacego roku.

2. ,Infrastruktura dla aktywizacji gospodarczej w dzielnicy Bursaki i Rudnik
w Lublinie”
Warto$¢ dofinansowania: 21 289 266,43 PLN
Projekt polega na kompleksowym uzbrojeniu ok. 81 ha terenéw inwestycyjnych
potozonych w pétnocnej czesci miasta, pomiedzy dwiema gtéwnymi ulicami:
Al. Spotdzielczosci Pracy i ul. Choiny. W ramach projektu wybudowane zostang
ulice Do Dysa i Stefczyka o tacznej dtugosci 1,95 km wraz z infrastrukturg
towarzyszaca. Umowa o dofinansowanie zostata zawarta 25 marca 2011 roku.

8. ZALOZENIA DOTYCZACE WYNIKU BUDZETU MIASTA | POZIOMU
ZADLUZENIA MIASTA

Planuje sie, iz na koniec 2012 r. deficyt budzetu miasta Lublin, rozumiany jako
roznica migdzy planowanymi dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi,
bedzie nizszy o ok. 53% od planowanego na koniec 2011 r. (115.308.221 z).
Zadtuzenie na koniec 2012 r. uksztattuje sie na poziomie ok. 830 min zt.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wprowadza
nowe ograniczenia dotyczace zadtuzenia jst. Dla spetnienia relacji art. 243 ustawy
o finansach publicznych w roku 2014 konieczne jest uchwalanie budzetu miasta juz
od 2011 roku z nadwyzkg operacyjng (réznica migdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezgcymi). Powoduje to koniecznogé szczegOlnie ostroznego
planowania wydatkéw biezacych i statego monitorowania ich poziomu w trakcie roku
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budzetowego. Rownie wazne jest monitorowanie dochodéw biezgcych, od ktorych
uzalezniona jest wysoko$¢ mozliwych do poniesienia wydatkéw biezacych.

Natomiast kwota deficytu faktycznego, ij. wynikajacego z powiekszenia
o przypadajace do sptaty zobowigzania z tytutu rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu
wyemitowanych obligaciji, bedzie nizsza o ok. 18% od planowanego na koniec
2011 r. Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu miasta, ktéry stanowi
wydatki inwestycyjne nieznajdujgce pokrycia w dochodach przeznaczone bedg
w gtéwnej mierze $rodki zwrotne pochodzace z miedzynarodowych instytucji
finansowych oraz $rodki pochodzgce z innych zrédet zwrotnych, w tym pozyczki ze
srodkéw Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

W zatozonej prognozie finansowej zadtuzenie miasta systematycznie spada
od poziomu 958 min zt w roku 2014 do poziomu 773 min zt w roku 2019 przy
jednoczesnej kumulacji wydatkéw inwestycyjnych $rednio na poziomie okoto
500 min zt w latach 2012-2014 oraz utrzymaniu wydatkéw inwestycyjnych w latach
kolejnych na poziomie ponad 300 min zt i ograniczaniu wskaznika wzrostu wydatkéw
biezacych.

Do konca 2013 r. bedzie trwat okres przejsciowy dotyczacy prawnej
reglamentacji wysoko$ci dopuszczalnego zadtuzenia i jego obstugi, co oznacza, ze
stosowane bedg normy ostroznosciowe wynikajace z ustawy z 30.06.2005 r.
o finansach publicznych, {j. limit 60% wyznaczajacy maksymalna granice zadtuzenia
i limit 15% w stosunku do obstugi diugu. Dla okresu planistycznego od 2014 r.
obowigzujg nowe limity wydatkéw przeznaczonych na obstuge zadtuzenia obliczane
indywidualnie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych. W swietle tych
regulacji maksymalna wysoko$¢ wskaznika obstugi zadtuzenia dla Lublina w relacji
do planowanych dochodéw ogétem budzetu bedzie warunkowana sytuacjg
budzetowag w kolejnych latach okresu 2012-2013.

SKARBNIK MIASTA LUBLIN

= <

e -

annlak

i

26






