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UCHWALA
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu miasta Lublin wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowigzan

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

- Alina Smagata - przewodniczaca,
- Urszula Tkaczuk - czlonek,
- Wojciech Janek - cztonek,

po analizie uchwaly Nr 26/V/2011 Rady Miasta Lublin z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaxlty Nr 25/V/2011 Rady Miasta Lublin z dnia
27 stycznia 2011 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2011 — na podstawie art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
zpozn. zm.) oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. z 2001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) — uchwala:

- Opiniuje si¢ pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu miasta Lublin
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan.

UZASADNIENIE

Uchwata budzetowa miasta Lublin i uchwatla w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej (podjete 27 stycznia 2011 r.) wplynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie 3 lutego 2011 r. '

Z dokumentow tych wynika, ze zadluzenie ogbélem miasta Lublin na koniec 2010 r.
wynosito 677.670.165,03 zt, natomiast ze zlozonego do Izby sprawozdania Rb-Z wynika
réwniez, ze zadtuzenie z tytulu kredytéw i pozyczek zaciagnigetych na zadania finansowane
zudzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz z udziatem
niepodlegajacych zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie EFTA
wynosito 99.832.032,30 z1.

W 2011 r. zaplanowano zaciagni¢gcie pozyczek 1 kredytdéw w wysokosci
168.352.935 zl1, a takze sptate rat kredytow i pozyczek w wysokosci 69.050.000 zI. W latach
2012 — 2018 zatozono pozyskanie przychodéw z tytulu kredytow i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu oraz rozchodéw (w latach 2012 i 2013), a w latach 2014 -- 2018 na
finansowanie rozchodow.



Na koniec ostatniego roku objgtego wieloletnig prognoza finansowa (2019 r.) miasto
ma posiada¢ zadluzenie z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek w wysokosci
683.073.000 zl, ktére to zadtuzenie ma by¢ sptacone do roku 2035.

Oceniajagc  prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu wynikajacej z planowanych
1 zaciagnietych zobowiazan Sklad Orzekajacy ocenil, czy w okresie w ktérym zobowiazania
te beda sptacane (do 2035 roku) miasto nie przekroczy dopuszczalnych prawem granic
wielkosci zadluzenia lub kwot wydatkowanych na jego obstuge.

W latach 2011 — 2013 obowigzujag w tym zakresie przepisy art. 169 — 171 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.),
ktore zachowaly moc do 31 grudnia 2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 169 tej ustawy taczna kwota przeznaczona na obstuge zadtuzenia —
a wigc suma przypadajacych w danym roku budzetowym sptlat rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, wykupow papieréw
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego porgczen oraz gwarancji — nie ‘moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany
rok dochodéw budzetu. W przypadku gdy relacja pafstwowego dlugu publicznego do
produktu krajowego brutto przekroczy 55%, dopuszczalny wskaznik obstugi zadluzenia
zmnigjsza si¢ do 12%. Ograniczen tych nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw
wartoSciowych, kredytow ipozyczek zaciagnigtych w zwiazku z umowa zawarta
z podmiotem dysponujacym Srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacymi zwrotowi Srodkami zpomocy udzielanej przez pafistwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze do poreczen i gwarancji
udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym zadania jednostki samorzadu
terytorialnego z wykorzystaniem tych srodkow.

Na obstuge zadluzenia limitowanego przepisem art. 169 miasto Lublin przeznaczy¢
ma w 2011 r. 7,39% planowanych dochodéw, w 2012 r. — 8,75% i w 2013 r. — 9,04%
planowanych dochodéw. Planowane w budzecie i prognozowane w wieloletniej prognozie
finansowej kwoty na obshuge zadluzenia mieszcza si¢ w limicie wyznaczonym przepisem
art. 169 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.

Zgodnie z art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. taczna kwota dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60%
wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w roku budzetowym, a w trakcie roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ na koniec kwartalu 60% planowanych w danym roku
budzetowym dochodéw ogétem. Ograniczen tych nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek zaciaganych w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem
dysponujacym srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacymi
zwrotowi Srodkami z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — do czasu zakoficzenia programu, projektu lub
zadania realizowanych z tych srodkow oraz otrzymania refundacji dokonanych wydatkéw.



Wedlug danych okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej na koniec 2011 r.
taczna kwota dtugu stanowi¢ ma 55,49% dochodéw ogoétem, na konie 2012 r. — 55,44% a na
koniec 2013 r. — 57,66%.

Okreslona w wieloletniej prognozie finansowej miasta Lublin laczna kwota dlugu
w latach 2011 — 2013 mieSci si¢ w limicie wyznaczonym przepisem art. 170 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r.

Zgodnie z art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustaw¢ o finansach publicznych z 2009 r. postanowienia art. 243 — 244 ustawy o finansach
publicznych z 2009 r. maja po raz pierwszy zastosowanie do uchwal budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2014. Przepisy te stanowia, Ze organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym relacja facznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia (suma splat
rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupéw papieréw
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne sptaty kwot
wynikajace z udzielonych porgczen oraz gwarancji) do dochodéw ogétem budzetu przekroczy
Srednig arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogolem budzetu. Do tacznej kwoty przypaélaja@ych w danym roku splat rat kredytéw
ipozyczek oraz wykupéw papieréw wartodciowych dodaje sie, przypadajace do splaty
w danym roku budzetowym, zobowiazania zwigzku wspottworzonego przez dana jednostke
samorzadu terytorialnego, w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wspélne;
inwestycji wspotfinansowanej zaciagnietym przez zwiazek kredytem, pozyczka lub emisja
obligacji albo w wysokosci proporcjonalnej do udziatu jednostki samorzadu terytorialnego we
wplatach na rzecz zwiazku. Nie dodaje si¢ zobowigzan zwiazku wspéttworzonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego, na ktére jednostka udzielita gwarancji i poreczen.
Ograniczen kwot, ktoére moga by¢ przeznaczone na obstuge zadtuzenia nie stosuje sie do
wykupow papieréw wartos$ciowych, sptat kredytéw i pozyczek zaciagnietych w zwiazku
zumowg zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem
srodkéow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodk6w z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) oraz porgczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom
prawnym realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw
finansowanych z tych $rodkéw — w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakoficzeniu
programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw.

Wedlug danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej miasta Lublin w zadnym
roku w okresie od 2014 do 2035 relacja obstugi zadtuzenia do dochodéw ogoétem nie
przekroczy Sredniej arytmetycznej, okres$lonej przepisem art. 243 ustawy o finansach
publicznych z 2009 r.

Wzrost dochodéw biezacych w 2012 r. zaplanowano o 7,7 % w stosunku do roku
poprzedniego, w 2013 r. 0 5,1 %, w 2014 1. 0 2,6 %, w 2015 1. 0 2,3%, w 2016 . 0 2 %,
w2017r.02,4 %, w2018r1.02,7%,w20191.03,3 %, w2020r.02,9% aw202ir.03 %;
w pozostatych latach prognozy (2022 - 2035) przyjeto utrzymanie dochodéw biezacych na
tym samym poziomie. Zdecydowanej konsekwencji ~w dzialaniach oszczedno$ciowych



wymagac bedzie obnizenie wydatkoéw biezacych w 2011 r. o 1,1 % w stosunku do roku 2010
oraz utrzymanie ich wzrostu w latach 2012 —2016 na poziomie nie wyzszym niz 1 %,
aw latach 2017 — 2020 na poziomie nieprzekraczajacym 2,7 % w stosunku do roku
poprzedniego. W zalaczonych do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wyjasnieniach (przyjetych przez Rade Miasta) wskazane zostaly dzialania majace na celu
utrzymanie réwnowagi budzetowej. Z danych przedstawionych w wieloletniej prognozie
finansowej wynika, ze sptata dlugu sfinansowana zostanie w czeéci z przychodéw
(do 2018 r.) oraz z nadwyzki dochod6éw biezacych nad wydatkami biezacymi.

Okreslone w wieloletniej prognozie finansowej kwoty, ktére majg byé
przeznaczone na obsluge zadluzenia mieszcza si¢ w limicie wyznaczonym przepisami
art. 243 — 244 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych z 2009 r. opinia niniejsza jest publikowana przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z péZn. zm.)

Od niniejszej uchwaly przystuguje “odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie, w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

Otrzymuje:
Rada Miasta Lublin
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