UCHWALA NR 802/XXV/2021
RADY MIASTA LUBLIN

z dnia 28 stycznia 2021 r.

w sprawie petycji o podjecie apelu o ochrone zdrowia mieszkancow
przed elektroskazeniami

Na podstawie art. 18b ust. 1 i3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz. 713 i1378) w zwigzku
zart.9ust. 2iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U.
22018 r. poz. 870) oraz § 84 ust. 4i 5 Statutu Miasta Lublin stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 609/XXVIII/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 24 lutego 2005 r. (Dz. Urz.
Wojewodztwa Lubelskiego z 2019 r. poz. 3791 ), po przediozeniu projektu uchwaty
przez Komisje Skarg, Whioskow iPetycji - Rada Miasta Lublin uchwala,
co nastepuje:

§1.
Uznaje sie petycie | GGG o rodjccie apelu o ochrone zdrowia

mieszkancow przed elektroskazeniami za niezasadng.

§2.
Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zafgcznik do niniejsze]
uchwaty.

§3.

Upowaznia sie Przewodniczgcego Rady Miasta Lublin do zawiadomienia
wnoszgcego petycje o sposobie jej zatatwienia iprzestania kopii uchwaty wraz
Z uzasadnieniem.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta Lublin

Jarostaw Pakutla
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UZASADNIENIE

uchwatly w sprawie petycji || Il o rodjecie apelu o ochrone
zdrowia mieszkancow przed elektroskazeniami

Dnia 12 pazdziernika 2020 r. do Rady Miasta Lublin wptyneta petycja | R
I o podjecie apelu o ochrone zdrowia mieszkaricoéw przed elektroskazeniami.
Po analizie petycji oraz zapoznaniu sie ze stanowiskiem Prezydenta Miasta
Lublin (pismo z dnia 18 listopada 2020 r., znak: KP-PS-1.150.17.2020 wraz
z zatgcznikami) stwierdzono, ze w zwigzku z upowszechnieniem korzystania z telefonéw
komoérkowych i rozwojem sieci GSM zwigzanym z pojawieniem sie stacji bazowych
wyposazonych w stacje nadawczo-odbiorcze na poczatku lat 90 XX wieku Swiatowa
Organizacja Zdrowia (dalej jako: WHO) podjeta prace badawcze w zakresie
biologicznych skutkow oddziatywania fal o czestotliwosciach radiowych. W 1998 roku
Miedzynarodowa Komisja Ochrony przed Promieniowaniem Niejonizujgcym we
wspotpracy z WHO okreslita wytyczne dotyczace ograniczania narazenia na pola
elektromagnetyczne (dalej: PEM) o czestotliwosci do 300 GHZ, majgce zapewnié
ochrone przed niekorzystnymi efektami zdrowotnymi. Na podstawie tych wytycznych
opracowano zalecenie Rady Europejskiej z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczania
ekspozyciji ludnosci w polu elektromagnetycznym o czestotliwosciach od 0 Hz do 300 GHz
(1999/519/EC), ktore jest traktowane, jako podstawowy akt Unii Europejskiej odnoszacy
sie do ochrony ludnosci przed PEM. Zalecenie 1999/519/EC, jako zbiér wytycznych
stalo sie podstawg do okreslenia granicznych wartosci pozioméw PEM w sSrodowisku
w przepisach krajowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Na gruncie prawa
polskiego zasady ochrony srodowiska przed polami elektromagnetycznymi reguluje
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1219; dalej jako: ustawa Pos). W art. 122 tej ustawy znajduje sie delegacja
ustawowa do wydania wlasciwego przepisu wykonawczego okreslajgcego poziomy pol
elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposoby sprawdzania ich dotrzymania. Tym
aktem wykonawczym do 2019 roku byto rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych
w srodowisku oraz sposobdéw sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (Dz. U. z 2003 r.
Nr 192, poz. 1883). W 2019 roku nastapita zasadnicza rewizja podejscia do ochrony
przed polem elektromagnetycznym w srodowisku ogélnym polegajgca na tzw. zmianie
delegaciji ustawowej. Mianowicie, uchylone zostato rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 30 pazdziernika 2003 r., ktére obejmowato jednoczesnie dwa bardzo wazne
aspekty: definiowato dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych w srodowisku
oraz okreslalo sposoby weryfikacji dotrzymania tych pozioméw poprzez wykonanie
pomiaréw. Zagadnienia, ktére dotychczas znajdowaty sie w wytacznej jurysdykcii
ministra wiasciwego do spraw s$rodowiska, zostaty rozdzielone. Zadanie ustalenia
dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w sSrodowisku zostato
przydzielone ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia, ktéry w tym zakresie dziata
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw informatyzaciji. Natomiast opracowanie
metodyki pomiarowej przypadto ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu, ktéry w tym
zakresie dziata w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw informatyzacji oraz
ministrem wtasciwym do spraw energii. W efekcie wydane zostaty dwa rozporzgdzenia:
- rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw pél elektromagnetycznych w srodowisku (Dz. U. z 2019 r. poz. 2448) oraz
- rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie sposobow
sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych
w Srodowisku (Dz. U. z 2020 r. poz. 258).
Warto wspomnieé, ze ustanawianie dopuszczalnych poziomoéw pdl elektromagne-
tycznych przez Ministra Zdrowia jest nie tylko zgodne z jego ustawowymi
kompetencjami, ale takze z podstawa prawng wydania Zalecenia Rady Unii Europejskiej
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1999/519/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczenia narazenia ludnosci na pola

elektromagnetyczne (od O Hz do 300 GHz), a wiec z art. 152 ust. 1 Traktatu. Wartosci

dopuszczalne, w zakresie czestotliwosci radiowych, zostaty zréwnane z wartosciami
dopuszczalnymi obowigzujgcymi od dawna w wiekszosci pozostatych krajéw Unii

Europejskiej i Swiata, zdefiniowanymi wiasnie na podstawie poziomoéw odniesienia

okreslonych w Zaleceniu Rady Unii Europejskiej 1999/519/EC. W zatgczniku

do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie dopuszczalnych poziomoéw pdl elektro-
magnetycznych w $rodowisku ustalono dopuszczalne poziomy PEM w srodowisku

w miejscach dostepnych dla ludnosci. Przez miejsca dostepne dla ludnosci - zgodnie

z art. 124 ust. 2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska - rozumie sie wszelkie miejsca,

z wyjatkiem tych miejsc, do ktérych dostep ludnosci jest zabroniony lub niemozliwy bez

uzycia sprzetu technicznego, ustalane wedtug istniejgcego stanu zagospodarowania

i zabudowy nieruchomosci. Dopuszczalne poziomy PEM w sSrodowisku sg wyrazone

przez wartos¢ skuteczng natezenia sktadowej elektrycznej pola E=61 V/m, skladowej

magnetycznej H=0.16 A/m oraz gesto$¢ mocy S=10 W/m2 (od 2 GHz do 300GHz).

Gwarantem zachowania standardéw ochrony S$rodowiska i zdrowia publicznego

w przypadku inwestycji w technologii 5G sg przepisy ustawy, bowiem kazda instalacja

radiokomunikacyjna, w tym kazda stacja bazowa telefonii komoérkowej, niezaleznie

od jej rozmiaréw, podlega weryfikacji pod wzgledem dotrzymania limitow emisji pola
elektromagnetycznego PEM. Zgodnie z art. 122a ust. 1 ustawy Prawo ochrony

Srodowiska, prowadzacy instalacje oraz uzytkownik urzgdzenia emitujgcego pola

elektromagnetyczne, ktére sg stacjami elektroenergetycznymi lub napowietrznymi

liniami elektroenergetycznymi o napieciu znamionowym nie nizszym niz 110 kV,
lub instalacjami radiokomunikacyjnymi, radionawigacyjnymi Ilub radiolokacyjnymi,
emitujgcymi pola elektromagnetyczne, ktérych réwnowazna moc promieniowania
izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, emitujgcymi pola elektromagnetyczne

o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz, sg obowigzani do wykonania pomiarow

poziomow pdl elektromagnetycznych w srodowisku:

1) bezposrednio przed rozpoczeciu uzytkowania instalacji lub urzadzenia;

2) kazdorazowo w przypadku zmiany warunkow pracy instalacji lub urzgdzenia, w tym
zmiany spowodowanej zmianami w wyposazeniu instalacji lub urzadzenia, o ile
zmiany te mogg mie¢ wptyw na zmiane pozioméw pédl elektromagnetycznych, ktérych
zrodiem jest instalacja lub urzgdzenie,

3) kazdorazowo w przypadku zmiany istniejgcego stanu zagospodarowania i zabudowy
nieruchomosci skutkujgcej zmianami w wystepowaniu miejsc dostepnych dla ludnosci
w otoczeniu instalacji lub urzadzenia - na pisemny wniosek wtasciciela lub zarzadcy
nieruchomosci, na ktorej nastapita ta zmiana.

Zgodnie z metodykg opisang w przywotanym wyzej rozporzgdzeniu Ministra
Klimatu z dnia 17 lutego 2020 r. pomiary w otoczeniu stacji bazowych telefonii
komérkowej wykonuje sie w punktach pomiarowych potozonych na wysokosciach
od 0,3 m do 2 m nad powierzchnig terenu albo nad innymi miejscami dostepnymi dla
ludnosci, przyjmujac za wynik pomiaru najwiekszg zmierzong wartos¢ np.: natezenia
sktadowej elektrycznej, usredniong w odpowiedni sposéb. Pomiary wykonuje sie
na gtownych (wzdiuz kierunku maksymalnego zasiegu) i pomocniczych (ustalonych
zaleznie od lokalizacji i warunkéw terenowych) kierunkach pomiarowych, a takze
w dodatkowych pionach pomiarowych w lokalach (takze prywatnych) oraz na balkonach
i tarasach. Dodatkowo mozna wskaza¢, ze system ochrony srodowiska przed polami
elektromagnetycznymi uzupetniajg dodatkowe przepisy nakfadajgce na prowadzgcych
instalacje emitujgce pola elektromagnetyczne obowigzek zgtaszania tych instalacji
do organu ochrony $rodowiska, co powinno zabezpieczy¢ zdrowie ludnosci jak stan
Srodowiska elektromagnetycznymi.

W Swietle powyzszego petycje uznaje sie niezasadna.
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